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Carta ao leitor

Quando a Emenda Constitucional 45 estabeleceu a competéncia da Justica do Trabalho para
as acoes de indenizacdo por dano moral ou patrimonial, deu-se oportunidade para a mais ampla
protecao da relacdo de trabalho, posto que direitos da personalidade e cidadania passaram a ser
defendidos de forma especifica, fazendo com que o vinculo de emprego transcendesse a dimensao

puramente econOmica, valorizando a ética contratual e, sobretudo, o meio ambiente do trabalho.

Sendo assim, o valor social do trabalho e da livre iniciativa recebeu impulso significativo
da Justica do Trabalho, al¢ando a posi¢cao do empregado e da empresa a condigao de sujeitos de

garantias e liberdades constitucionais.

O programa Trabalho Seguro PR é o resultado pratico da competéncia material da Justica do
Trabalho no que se refere a prote¢do do meio ambiente do trabalho e a prevengao de acidentes
do trabalho. Trata-se do brago paranaense do Programa Trabalho Seguro, instituido em ambito
nacional pela Resolucdo CSIT 96, de 26 de margo de 2012, cuja principal missdo é promover a

cultura da prevencdao em matéria de seguranca e saude no trabalho.

Atuando intensamente na realizacdo de eventos e atividades que provoquem a reflexdo e
a discussdo de assuntos ligados, o programa Trabalho Seguro PR reuniu nesta edicdo da Revista
Eletronica artigos de doutrina de estudiosos da relagdao de trabalho que participaram de seminarios

e encontros voltados ao debate, discussdo e anadlise de condi¢cdes ambientais do trabalho.

A presente edigdo traz ainda a compilagao de decisGes judiciais acerca do meio ambiente de
trabalho e suas inflexdes nos direitos fundamentais e nas relagdes de trabalho, com destaque para
o julgamento do STF sobre a proibicdo de produtos a base de amianto-crisotila na perspectiva da

saude publica e da seguranca do meio ambiente equilibrado.

O leitor podera, ainda, acessar os videos sobre eventos do programa Trabalho Seguro PR e
experimentar um passeio virtual pela Mostra Itinerante de Fotografias Trabalho Seguro PR que
circulou fisicamente em varios espacos ao longo do ano, como o TRT-PR, o SESI-PR, PUC-PR, OAB-

PALMAS e outras localidades.



O programa Trabalho Seguro PR conta com a colaboragdo dedicada e eficiente de magistrados e
servidores, que empregam seu tempo disponivel e sua energia vital na realizacdo de apresentacdes,
seminarios, palestras e oficinas praticas, envolvidos na promog¢do da seguranca e saude no trabalho

como transformacdo concreta do ideal de solidariedade social em educacdo e cultura.

O trabalho humano produtivo estd em crise. Na medida em que a tecnologia cumpre a
profecia aristotélica de fazer com que a lancadeira do tear se movimente sozinha, a sociedade
moderna busca ansiosamente por novos sentidos para o trabalho humano. Se ja ndo se morre de
fome, de doencas e em guerras violentas, é notdvel como o tédio e a indiferenca tém feito milhdes

sucumbir a depressao epidémica e a deméncia prematura.

Esta Revista Eletronica propGe a reflexdo sobre os sentidos do trabalho humano num meio

ambiente equilibrado.

Boa leitural

Marcus Aurelio Lopes e Valéria Rodrigues Franco da Rocha

Juizes gestores do programa Trabalho Seguro PR
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Artigos

ALGUMAS DAS MUDANCAS QUE A LEI 13.467/17
REPERCUTEM NAS NORMAS DE SEGURANCAE
MEDICINA DO TRABALHO E NA AUTONOMIA DE
VONTADES DO MEIO AMBIENTE DE TRABALHO

Marcus Aurélio Lopes

Valéria Rodrigues Franco da Rocha

1.1 Introdugao

Todamudancalegislativaem seu contexto
tratada é impactante para a comunidade
juridica por resultar em momentos de reflexao
e muito estudo, como também, em efetiva
repercussdo pratica ao operador do direito.

Dentro desta perspectiva, muito mais
evidente é o reflexo desta alteracdo no ambito
dalegislacdo trabalhista que afeta a sociedade
como um todo, pois o modelo econémico
adotado ao mesmo tempo que necessita do
trabalho remunerado e subordinado para
desenvolvimento de seu modelo de producdo,
ao mesmo tempo pretende regular aincidéncia
de algumas evolug¢des neste ambito.

O argumento de que a CLT é antiga, de
que a legislacao é rigida, de que ha entraves

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Marcus Aurélio Lopes

a superacdo do desemprego por causa da
regulacdo do trabalho, ndo é exatamente
voltado contra a lei, mas contra a interpretacao
da lei.

N3o se pode dizer que a CLT é antiga.
A norma trabalhista basica de 1943 foi
modificada inUmeras vezes, emendada e
aditada com muitas normas especificas,
notadamente no que diz respeito ao direito de
jovens trabalhadores, de mulheres e também
a condicbes de trabalho e saldrio, como
transporte de trabalhadores ou vantagens
econdmicas ndo remuneratérias como seguro
de vida e de acidentes pessoais.

A Constituicdo de 1988 foi a grande
reforma trabalhista do século XX, tornando
muitos  direitos

garantia  fundamental

econdmicos do trabalhador, (horas extras,

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Formado em Direito pela Universidade Federal do Parana, Mestre em direito
pela Universidade Estadual de Maringa — Parana, Juiz Titular da 52 Vara do
Trabalho de Maringa, Professor em pds-graduacdes, Gestor do Programa
Trabalho Seguro do Parana no Tribunal Superior do Trabalho.

Valéria Rodrigues Franco da Rocha

Formada em Direito pela Faculdade de Direito de Curitiba - Parana, Especialista
em direito do trabalho e processual do trabalho pela Universidade Federal do
Parana e Unibrasil, Juiza Titular da 132 Vara do Trabalho de Curitiba, Professora
de direito do trabalho na PUCPR e de direito processual do trabalho em pds-
graduagdes da PUCPR e EMATRA, Gestora do Programa Trabalho Seguro do
Parana no Tribunal Superior do Trabalho.
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férias, 132 saldrio, FGTS, entre outros).

1.2 Reflexao sobre as normas trabalhistas e a
atuacdo da Justica do Trabalho

As regras trabalhistas, em sua esséncia,
ndo sao rigidas na medida em que, a qualquer
momento é possivel romper o contrato de
trabalho unilateralmente. Portanto, empregado
e empregador ndo sao forcados, em tese,
a manter relacdo de trabalho que lhes seja
assim, contratar e

desfavoravel. Mesmo

despedir trabalhadores ¢é complicado e
oneroso, sendo este um fator a ser considerado
no combate ao desemprego.

Quanto ao desequilibrio estrutural da
relacdo de trabalho, determinado pelo método
de producdo capitalista e que se manifesta no
nivelgeral de salarios e nastaxas de desemprego,
a lei estimula a negociacdo coletiva, reforcando
o valor das condicdes de trabalho fixadas em
norma coletiva, possibilitando que os sindicatos
e empresas apliquem metodologias de trabalho
e salario capazes de impedir ou reduzir os
maleficios das oscilacdes econbémicas.

Apartirdaflexibilidade de condicGes gerais
de trabalho e salario, é possivel que empresas
e trabalhadores possam se adequar com maior
eficiéncia aos rumos da economia em geral e de
segmentos econdmicos especificos, tendendo a
preservar a atividade econ6mica e os empregos
em periodos de crise e possibilitando a
ampliacdo do mercado de trabalho e dos lucros
em periodos mais favoraveis.

A acomodac¢do das relagbes de trabalho
ao novo paradigma de trabalhador deve ser
lenta e ndo afetara niveis de emprego e saldrio

no curto prazo. A perspectiva, entretanto,
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pode ser positiva se houver interesse de
trabalhadores e empregadores em adotar
praticas de contratacdo e de condi¢cdes de
salario mais transparentes e negociadas.

A Justica do Trabalho, ao que se nota pelas
opinides de muitos estudiosos, ndo recebe bem
as novas bases da relacdo de trabalho. Resiste a
entender o trabalhador como apto a expressar
livremente sua vontade, principalmente se
resultar de imediata reducdo de vantagens
ou salarios. Entretanto, a realidade social tem
mostrado que os trabalhadores efetivamente
tém capacidade para decidir sobre suas préprias
vidas e muitas questdes que sdao decididas
com base no favorecimento do trabalhador,
na verdade tem beneficiado apenas os
desempregados.

Com efeito, os trabalhadores que
ingressam com reclamacdes trabalhistas, em
sua maioria sao desempregados. Demandam,
muitas vezes, direitos baseados em prejuizos
provocados por condicdes de trabalho
estabelecidas em negociacdo coletiva. Tais
direitos, umavezreconhecidos, podemfazercom
que aquelas condi¢cbes negociadas ndo sejam
mais incluidas em futuras convengdes coletivas,
atingindo a coletividade de trabalhadores
gue ndao demandaram os mesmos direitos e,
porque ndo ingressaram na Justica do Trabalho,
acabam ndo obtendo qualquer beneficio. Além
disso, as contrapartidas de tais condicGes de
trabalho consideradas invalidas, sé beneficiam
os reclamantes de agdes judiciais e acabam
suprimidas dos empregados que continuam na
empresa. Enfim, a Justica do Trabalho produz
um resultado ndo desejado que é a reducao

geral de condicGes de trabalho.



1.3 As normas de seguran¢a e medicina do
trabalho frente a Lei 13.467/17

Em matéria de seguranca e saude no
trabalho, a legislacdo sempre foi muito rigorosa
e atualizada, mas varias normas regulamentares
estabeleceram condi¢cOes de trabalho seguras
e saudaveis no trabalho rural, no trabalho de
digitadores e no trabalho de frigorificos, entre
outros.

No ambito constitucional ha efetiva
protecdo ao meio ambiente do trabalho como
um todo, especialmente pelo disposto no artigo
79 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil em seu inciso XXII, que dispdem:

“Art. 72 S3o direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem a

melhoria de sua condicdo social:

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de saude, higiene
e seguranca;”!

A norma constitucional prioriza iniciativas
gue se prestem a reduzir riscos que o trabalho
sempre proporciona ao trabalhador e destaca
gue tal se da pelas normas de saude, higiene
e seguranca, especialmente visando o combate
ao acidente de trabalho.

A Lei 13.467/2017 altera a CLT para
adequar a legislacdo as novas relacdes de
trabalho. O que chama atencdo é o extremo
paradoxo entre o disposto pelo novo artigo 611-
A e seus incisos, mas especialmente pelo novo
artigo 611-B, inciso XVII que trata como objeto
ilicito que seja suprimido ou reduzido por
norma coletiva justamente as normas de saude,
higiene e seguranca, porém no paragrafo Unico
do mesmo artigo estabelece que para fins do
mesmo artigo regras sobre duracdo do trabalho

e intervalos ndo sdo assim considerados.

Dificil a incidéncia destas disposicoes
na medida em que a norma constitucional
destaca a necessidade de reducdo de riscos e
obviamente de acidentes de trabalho que estdo
intimamente ligados ao trabalho em excesso,
em hordrio noturno e sem os devidos intervalos
regulares.

O enfrentamento das novas normas no
plano pratico é essencial para que se defina
sobre a efetividade das mesmas, passando
andlise, também, de sua real e necessaria

constitucionalidade.

1.4 Autonomia da vontade individual

As novidades trazidas pela Lei provocam
modificacdes no entendimento da Justica do
Trabalho sobre o empregado e empregador. Ha
uma agitacdo em conceitos juridicos arraigados
e que nao estavam sendo discutidos na doutrina
e nos Tribunais, notadamente com relacdo a
posicao de hipossuficiéncia do trabalhador.

O trabalhador ndo é mais encarado como
umser débil e pouco ciente de seus direitosou de
suas obrigacbes, mas sdao parametros objetivos
para definir quando a manifestacdo livre da
vontade individual cria direitos e obrigacOes, de
modo a possibilitar que a relacdo de trabalho
sofra menos interferéncia da interpretacdo da
Justica do Trabalho.

A autonomia da vontade individual
do trabalhador estd presente nos seguintes
dispositivos da Lei 13467/2015:

1) No art. 49, § 22 da CLT, acrescentou-

se que a permanéncia do empregado

na empresa, além do horario normal,
ndo caracteriza tempo a disposicdo

se ocorrer “por_escolha prdpria”, para

“buscar protecao pessoal, em caso de
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inseguranca nas vias publicas ou mas
condicdes climaticas, bem como adentrar
ou permanecer nas dependéncias
da empresa para exercer atividades
particulares”.

2) A compensacdo de horario de
trabalho, o banco de horas e a jornada de
12x36 podem ser ajustados por acordo
individual, (arts. 59, 59-A e 59-B).

3) A alteracdo do trabalho presencial para
o teletrabalho pode ser feita por mutuo
acordo, (art. 75-C, § 19).

4) As despesas relativas a realizacdao do
teletrabalho sao estabelecidas em acordo
escrito, (art. 75-D).

5) O empregado em teletrabalho deverd
assinar termo de responsabilidade
comprometendo-se a seguir as instrugdes
fornecidas pelo empregador quanto
a precaugdes para evitar doencgas
e acidentes de trabalho, (art. 75-E,
paragrafo Unico).

6) Concordancia do empregado para
parcelamento das férias em até trés
periodos, (art. 134, § 19).

7) Afastamento da  trabalhadora
gestante de atividades insalubres com
apresentacdao de atestado emitido por
médico da confianca da mulher, (art. 394-
A).

8) Os horarios dos descansos para
amamentacdo sdo definidos em acordo
individual entre a mulher e o empregador,
(art. 396, § 29).

9) O contrato de autbnomo pode prever
exclusividade, (art. 442-B).

10) O trabalho intermitente pode ser
contratado tacita ou expressamente,
verbalmente ou por escrito, (art. 443).
11) A livre estipulacdo entre as partes
guanto as condi¢bes de trabalho para
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trabalhadores com diploma de nivel
superior e que percebam saldrio mensal
igual ou superior a duas vezes o limite
maximo dos beneficios do Regime Geral
de Previdéncia Social, (art. 444, paragrafo
unico).

12) O empregado pagara multa no caso

de descumprir convocacdo para trabalho

intermitente, (art. 452-A, § 49).

13) O empregado pode prestar servicos

a outros empregadores nos periodos de

inatividade do trabalho intermitente, (art.

452-A, § 59)

14) O Plano de Demissdao Voluntaria

enseja quitacdo plena das obrigacoes

trabalhistas, salvo disposicdo em contrario

prevista no préprio plano, (art. 477-B).

15) A perda de habilitagao profissional do

empregado por conduta dolosa implica

dispensa por justa causa,(art. 482, “m”

16) Extingdo do contrato de trabalho por

acordo, (art. 484-A)

17) Clausula  compromisséria  de

arbitragem para  contratos com

remuneragao superior a duas vezes o

limite maximo estabelecido para os

beneficios do Regime Geral de Previdéncia

Social, (art. 507-A).

18) Possibilidade de quitacdo anual

das obrigagdes trabalhistas por mutuo

acordo, (art. 507-B)

19) Comissdao de representantes dos

trabalhadores perante a administracdo da

empresa, (art. 510-A).

20) Autorizagdo prévia para o pagamento

da contribuicdo sindical, (art. 578).

Disso resulta que a nova lei considera
qgue o trabalhador tem capacidade para decidir
sobre sua condicdo de trabalho em plano de
igualdade com o empregador em determinados
assuntos, como horario de trabalho ou se



recebe determinada remuneracao, (superior ao
dobro do teto maximo dos beneficios pagos pela
previdéncia social) ou apresenta certa condicdo
intelectual, (educacdo de nivel superior).

Ha, portanto, alteracio no modelo
de protecdo juridica previsto na lei, sendo
guenos pontos mais corriqueiros da relagdo de
trabalho ou para empregados qualificados se
dda mais valor a expressao da vontade individual
livremente manifestada.

O mercado de trabalho tende a definir
em que direcao seguira a relagdo de trabalho:
empregados com baixa remuneragao e
pouca qualificacdo com maior protecdo ou
empregados com melhor remunera¢do e mais
gualificados com maior liberdade.

A Justica

mais interferir nas relagdes de trabalho de

do Trabalho ndo deverd

empregados de niveis superiores, sendo que as
condicdes livremente pactuadas prevalecem,
inclusive em relagdo as normas convencionais.

Os vicios de consentimento,(erro, coacao
e fraude),podem ser discutidos judicialmente,
mas o Onus da prova com relacdo ao defeito
nos acordos trabalhistas de empregados
melhor remunerados e mais qualificados sera
do trabalhador e ndo devera mais prevalecer
a presuncdo de fraude ou de prejuizo se os
acordos individuais resultarem em diminuicao
de vantagens profissionais.

A nova lei possibilita outra leitura do
art. 468 da CLT, no sentido de que o prejuizo
direto ou indireto resultante de alteracdes
contratuais deve ser concretamente verificado,
acrescentando um elemento subjetivo até
hoje ausente nas analises de esse fendbmeno
contratual. Assim, o consentimento dado
pelo empregado haverd de ser aferido
conforme a ocorréncia de vicios determinados
pelas circunstancias do negdcio, ndo sendo

aceita a simples mudanca de vontade ou

como

o arrependimento do trabalhador,
motivos para anulacdo de acordos contratuais.
A manifestagdo de vontade do trabalhador
sempre foi interpretada como insuficiente
para justificar modificagdes no contrato de
trabalho. O direito do trabalho considera que
a manifestacdo de vontade do trabalhador
prejudicial a si mesmo ndo é valida, porque esta
sujeita ao poder de comando do empregador.
A Justica do Trabalho segue esse principio,
ao qual se pode adicionar que a ameaga de
demissdo sumadria e unilateral implica a certeza
de que manifestacdes de vontade contrarias ao
proprio interesse do empregado sdo destinadas
a preservar o emprego e ndo sdao uma decisao
consciente e desimpedida. Trata-se de um
desequilibrio estrutural na relacdo de trabalho,
gue as decisdes judiciais resolvem por meio da
presuncdo absoluta de que o empregado esta
impedido da livre manifestagdo da vontade.
Por isso, apenas as modificacdes favoraveis sao
admitidas, até porque assim estd expresso no
art. 468.

O discurso normativo aberto do art. 468
da CLT da sustentacdo a interpretacdo restritiva
da vontade do trabalhador. Afinal, a definicao
do que sdo “prejuizos ao trabalhador” encerra
alta dose de subjetivismo, sendo que a dindmica
do contrato de trabalho dificulta estabelecer
precisamente quando uma alteracio é
prejudicial ao interesse do trabalhador. Além
disso, a regra estabelece a nulidade apenas
da condicdao considerada prejudicial, o que
resulta na manutencao de eventual vantagem
correspondente.

A lei nova estabelece que a formalizagcao
de condig¢des de trabalho por meio de acordos
escritos afasta a presuncdo de prejuizo,
especialmente no caso de empregados mais

qualificados e melhor remunerados. Trata-se de
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reconhecimento da condicdo social superior dos
trabalhadores modernos, os quais conhecem
seus direitos e tém condi¢des intelectuais
e psicoldégicas para resistir a imposicio de
cldusulas contratuais desfavoraveis.

Essa situacdo sugere outra feicdo do
contrato de trabalho mais independente e que
vai exigir uma postura diferente na avaliacdo das
condicOes de trabalho, notadamente diante da
falta de garantia de emprego e da possibilidade
de aumento das demissdes discriminatorias.

Porexemplo, se ademissao dotrabalhador
sem justa causa ocorre logo em seguida ou de
alguma forma ligada a resisténcia do empregado
a proposta de acordo contratual, é bastante
provavel que o ato de resilicdo seja considerado
discriminatdrio, umavez que estaria configurada
a possibilidade de coacdo do trabalhador. Desta
constatagao poderiaresultartantoaindenizacao
por danos morais e materiais decorrentes da
extingdo discriminatdria do emprego, quanto a
reintegracdo no emprego, por considerar nulo
o ato de rescisdao, baseada em motivo oculto,
ou seja, a recusa do trabalhador em aceitar
condicdo de trabalho desfavoravel.

Note-se que ndo ha desprotecdo do
empregado, mas a validacdo de atos negociais
internos do contrato de trabalho que, embora
aparentemente prejudiciais ao trabalhador, sao
de seu interesse. Preserva-se, desta forma, o
equilibrio da relagdo de trabalho, permitindo
uma maior mobilidade das condi¢des de
trabalho, propiciando a gestao empresarial mais
segura, confidvel e previsivel. Em contrapartida,
0os abusos no uso dessa possibilidade de
alteracdo contratual podem ser discutidos
e coibidos por meio das estratégias judiciais
disponiveis, assegurando a ampla defesa, o
contraditério e o devido processo legal.

E possivel argumentar que o trabalhador
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estarainibido de resistir a propostas prejudiciais
do empregador, porque continuara exposto a
demissdao sumadria e sem justa causa. De fato,
este é um risco que existe atualmente e a defesa
gue o empregado tem é submeter-se a alteracado
prejudicial, sofrendo prejuizos constantes e
repetidos aguardando o momento em que,
finalmente, serd despedido e, sé entdo, depois
de passado algum tempo sofrendo perdas,
podera ingressar com acao judicial para obter
indenizacdo daqueles prejuizos. Mas, dando-se
validade ao acordo contratual interno, salvo no
caso de vicio de consentimento devidamente
provado, abre-se a possibilidade de resisténcia
imediata do trabalhador, que podera se recusar
a alteracdo e, se acaso for imediatamente
despedido, ndo sofrerd prejuizos repetidos e
ainda terd a via judicial para obter indenizagdo
reparatéria ou mesmo a reintegragdo no
emprego.

Nao ha aqui juizo de valor no sentido
de se afirmar que a prevaléncia da autonomia
da vontade individual é melhor ou pior que a
protecdo absoluta até entdo dispensada ao
trabalhador, mas é importante notar que ndo ha
desprotecdo do trabalhador, sendo a inversao
de uma presuncdo de fato, estando aberta a
possibilidade de revisdo dos acordos contratuais
internos nos casos de vicio de consentimento.

Argumente-se ainda, que ha dificuldade
ou impossibilidade de o trabalhador fazer
prova da fraude, eis que o empregador detém
os documentos da relacdo de emprego e
controla o ambiente de trabalho. Contudo, a
lei processual prevé a distribuicdo dinamica do
onus da prova, sendo que o empregador pode
ser responsabilizado se ndo apresentar provas
convincentes de que sua conduta foi pautada
pelo respeito a livre manifestagao de vontade
do trabalhador.

A autonomia da vontade individual no



contrato de trabalho é Util e necessaria quando
as mudancas no contrato de trabalho sdo de
iniciativa do préprio empregado. Muitas vezes,
alteragbes propostas pelo trabalhador, que
seriam aceitas pelo empregador porque nao
interferem na rotina da empresa ou que até
poderiam melhorar o desempenho da empresa
e a produtividade do empregado, sdo recusadas
ou aplicadas com reservas, porque sempre
estdo sob o crivo da possibilidade de anulacao
segundo o principio da protecdo absoluta do
trabalhador, que visa proteger o trabalhador
“dele mesmo”. Ora, somente nos casos em que
pudesse significar risco a saude do trabalhador é
gue se deveria interferir em acordos contratuais
internos propostos pelos proprios empregados.

A autonomia da vontade individual
implica mudangas na forma de contratagao
dos empregados. O contrato de adesdo, por
meio de formuldrios previamente redigidos e
aos quais o empregado simplesmente adere
apondo um sinal e sua assinatura ndo sao
propicios para justificar a restricdo de direitos
dos trabalhadores. Assim também as fichas
funcionais que anotam os hordarios de trabalho,
as compensacoes e prorrogacdes e as funcdes
exercidas, ndo servem como motivo para
privar o trabalhador de condi¢des de trabalho
benéficas ou vantagens estabelecidas em lei ou
na convencao coletiva de trabalho.

Se a declaracdo de vontade assume uma
nova feicdo no regime da lei reformadora, o
registro dessa declaracdo deve ser cuidadoso
e especifico, posto que implique a limitagdo de
garantiasessenciaisdostrabalhadores. Portanto,
a lei ndo torna legitimos contratos de simples
anuéncia do trabalhador, mas reconhece que
verdadeiros pactos de condi¢cdes de trabalho,
resultado de negociacdo efetiva, tém validade
juridica superior e precisam ser respeitados.
Essa é uma novidade trazida pela modificacdo

da CLT e que tem potencial transformador das
relacdes de trabalho.

Aos empregados admitidos por meio
de contratos formuldrios, com remuneracao
inferior ao dobro dos beneficios da previdéncia
social ou sem curso superior, a protecdo legal
continua sendo ampla e a autonomia de
individual davontade é limitada a inexisténcia
de prejuizo direto ou indireto.

O preco da denuncia vazia do contrato
de trabalho é que a posicdo do trabalhador é
superprotegida e sé pode ser modificada para
acrescentar saldrio e vantagem, nunca para
diminuir.

1.5 Conclusao

Ao mesmo tempo que se tem a base
protetiva das normas de saude, higiene e
do trabalho
exclusdo das que se referem a duracdo do

seguranca relativizadas pela
trabalho e intervalos é efetiva a alteracao
trazida pela Lei na forma de avaliar a autonomia
de vontade do trabalhador no seu contrato
de trabalho que contempla, também, estas
disposicoes.

A efetiva reflexdo sobre estas questdes
sem a intengdo de esgotar o tema ou expressar
uma solugao ao embate é o objetivo principal
gue se deve submeter neste momento, na
medida em que grande é o dissenso no proprio
texto da nova legislacdo sobre o assunto.

(Endnotes)
1 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/

constituicao/constituicao.htm Acesso em

02/09/2017 as 14:49.
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NOVAS FORMAS DE ORGANIZACAO DO TRABALHO,
EFEITOS SOBRE A SAUDE DOS TRABALHADORES,
ESTIGMATIZACAO E DISCRIMINACAO

Lidia Clément Figueira Moutinho Athanasio

RESUMO

O presente ensaio tem por objetivo uma
breve abordagem a respeito de um complexo
qguadro formado em torno dos empregados
acometidos por doenca profissional. Partindo-
se de alteragbes verificadas nas formas de
trabalho,
por diversos fatores,

organizacdao do impulsionadas
dentre os quais a
predominancia da racionalidade econ6mica
imposta pelas politicas neoliberais, o que se
observa é um panorama de intensificagcao do
trabalho e precariza¢ao das condic¢des laborais.
Tais circunstancias certamente ensejam
efeitos na saude dos empregados, tanto nas
suas condicOes fisicas, como em relacdo as
suas faculdades mentais, o que pode ser
constatado mediante o aumento do numero
de empregados acometidos por doencas
profissionais. Estes empregados, que tém suas
capacidades laborativas reduzidas (ainda que
temporariamente) sdo estigmatizados em seu

ambiente de trabalho, justamente porque

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Lidia Clément Figueira Moutinho Athanasio

ndo dispdoem de condi¢Ges para acompanhar
as exigéncias do mercado de trabalho e das
novas formas de gestdo da producdo, as
quais, cada vez mais voltadas ao aumento da
produtividade, impdem um ritmo de trabalho
muito acelerado. O que se tem, portanto,
é quadro de discriminacdo verificado nas
relacdes de trabalho, eis que a determinada
categoriaéatribuidaapechade “improdutivos”,
caracteristica que nao é aceita pela sociedade
contemporanea, que se volta de maneira
bastante incisiva a producdo e ao consumo.
Pretende-se, assim, chamar atengdo para essa
nova forma de discriminacdo, a qual acaba por
suplantar o ambiente laboral e determinar,
para além da segregacdo ocupacional, também
uma exclusao social.

Palavras chave: organiza¢ao do trabalho -
saude do trabalhador — efeitos — estigmatizacao
— discriminagdo — segregacao ocupacional —

exclusado social.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Analista Judicidria do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido e Mestre em Direito Empresarial

e Cidadania pela UNICURITIBA.
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INTRODUCAO

O presente estudo parte da constatacdo
primeira de que as forma de organizacdo do
trabalho sofreram significativas modificacGes
ao longo das ultimas décadas. Dessa inafastavel
conclusdo é que derivam os demais tdpicos a
serem abordados, em especial a questao afeta
aos efeitos dessas novas organizacdes na saude
dos trabalhadores e as demais consequéncias
dai advindas.

O objetivo almejado é demonstrar, ainda
gue de forma sucinta antes as limitacGes
do proprio ensaio, que as transformacdes
verificadas no ambiente laboral tem sido
causadoras de danos a saude dos empregados,
tanto fisica quanto mental, danos estes que
acabam servindo como meio de discriminacao
destes obreiros.

Os empregados acometidos por doencas
decorrentes do trabalho sdo estigmatizados
em seu meio laboral, justamente porque nao
atenderam as expectativas dessas novas formas
de gestdo e organizacao do trabalho, que cada
vez mais exigem rendimento e producdo acima
da média e dos limites fisicos.

Essa estigmatizacdo, por seu turno,
acaba por impingir a pecha de “improdutivos”
a determinada categoria de individuos (os
gue manifestaram qualquer tipo de doenca),
gerando um efeito de descrédito em relagdo ao
trabalho por eles prestado.

Num primeiro momento esta

estigmatizacdo enseja uma discriminacdo
apenas no ambiente laboral, mas, de forma
inequivoca, é possivel vislumbrar que o rétulo
da improdutividade determina também um
guadro de segregacdo social, nem que seja

através da simples exclusdo do mercado de

trabalho, que com o passar do tempo acaba por
representar uma exclusdo social como um todo.

O que se verifica, assim, € um processo
ciclico, a medida que sdo os padrées impostos
por estruturas capitalistas que determinam
as alteracdes nas formas de organizacdo do
trabalho, os quais ensejardo danos a saude de
diversos trabalhadores, os quais, por sua vez,
serdo estigmatizados e excluidos justamente
porque nao sdao aptos o suficiente pra se
inserirem e se adaptarem as exigéncias das
novas estruturas produtivas.

Tal forma de discriminacdo que se verifica
no ambiente laboral nada mais é do que um
contraponto ao principio da igualdade, um
dos pilares do Estado Democratico de Direito,
sendo que tal motivo, por si so, ja é suficiente
para determinar o seu combate.

Sdo estes, portanto, os pontos objeto de
analise no presente estudo, sendo certo ainda
que afinalidade buscada é chamar atencdo para
mais esta forma de discriminacdo verificada
na sociedade atual e para a necessidade de

correcdo deste quadro.

1. Organizacdo do Trabalho e suas
Recentes Modificagoes

Vive-se atualmente numa sociedade
rotulada de pds moderna, sob a égide de um
Estado dito neoliberal. Estas circunstancias
influenciam em grande escala toda a gama de
relacbes que se trava num ambiente social,
mormente as econémicas.

E por esta razdo que, quando se propde
a analisar as recentes modificacdes ocorridas
tanto no mercado de trabalho como nas formas
de organizacdo do préprio trabalho, ndo ha

como se olvidar que elas de inserem num
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contexto mais amplo, de altera¢des ocorridas
no proprio modelo que rege as relagées sociais
num dado momento, isto é, de transformacdes
sociais propriamente ditas.

Verifica-se, portanto, que ha uma
complexidade implicita a esta reestruturacdo
além de

produtiva, na medida em que,

ser composta por diversos processos, a
reorganizacao do trabalho decorre de fatores
variados, os quais vdo determinando alteracées
nos modelos organizacionais, nos valores
e praticas de gestdo e no préprio perfil dos
trabalhadores.

Assim, apenas com a finalidade se situar
essas modificacdes atualmente visiveis nas
formas de organizacdo do trabalho é que
se passa a pontuar, sucintamente, algumas
circunstancias que a determinaram.

Pois bem.

Apds a Segunda Guerra Mundial e em
reacdo ao Estado do Bem Estar Social, surge o
neoliberalismo, que pode ser definido como
uma nova ordem guiada por uma racionalidade
extremamente econ6mica e que preconiza a
reducdo enfatica do papel do Estado.

Através da implementacdo dos principios
neoliberais, o que se vé é a imposicdo de
um capitalismo cada vez mais duro, o qual,
valendo-se ainda das bases extraidas do préprio
neoliberalismo classico, determina a adogdo de
valores como o individualismo, a maximizacao
dos lucros, a abertura dos mercados e a propria
globalizacdo (como a consequente massificacao)
dos modos de pensar, viver e consumir.

Estado

0] proprio encontra-se

estruturalmente voltado ao crescimento
econdmico, ao passo que a livre concorréncia
é clamada nas mesmas propor¢cdes que a

abstencdo estatal de faz necessdria (SILVA,
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2008, p. 4).
Sobre o tema, oportuno citar as palavras
de Gisela Bester que, com propriedade, bem

define a estrutura neoliberal:

Enfim, atualmente a globalizacdo do
capitalismo estd em praticamente
todos os paises, independentemente
de seus regimes politicos e de suas
tradicdes culturais. E identificar de
um Estado globalizado traz consigo
a experimentagao
postulados do

concreta dos
neoliberalismo ¢é

facil: basta verificar, em primeiro
lugar, as inversOes de capitais e
inovagdes tecnoldgicas promovidas

transnacionais e

com empresas
estatais, em seguida, é
s6 perceber se, paralelamente, sdo
realizadasnopaisreformasinstitucionais
e constitucionais, compreendendo
a desestatizacdo de empresas, a
paulatina  desregulamentacdo da
economia, diminui¢do da verba estatal
para questdes sociais, a mudanca da
legislagdo trabalhista para flexibilizar
as relagbes de trabalho.
processo, promove-se a abertura de
mercados, facilitando a formacado de
trustes, cartéis e monopdlios também
(BENITEZ, 2004, p.

por corporagdes
associagoes
nacionais

destas

Neste

transnacionais.
138).

Em breves linhas, portanto, é esse o
contexto maior no qual a reestruturagdo
produtiva se insere, isto €, um ambiente global
de internacionalizacdo do capital, de imposicao
dealta produtividade a custos baixos (mormente
ante o proprio consumo, também massificado
e em larga escala), de império do mercado, de
uma racionalidade econ6mica, de competicao

acirrada, de inovacOes tecnoldgicas constantes



e de um individualismo exacerbado®.

Os comentarios acima tecidos sdao bem
resumidos por Benedito Tuponi Junior, Fabio
Freitas Mainardi e Miriam Cipriani Gomes
gue, em artigo entitulado “As Relacdes de
Trabalho e o Panorama Sécio Econémico da Pds
Modernidade” (2007, p. 61), esclarecem:

Indene de duvidas, o neoliberalismo

estd arraigado no  pensamento
econdémico mundial. Mudancgas
comportamentais sao evidentes,

especialmente nos modos de producao
sempre objetivando a “maximizagao
dos lucros.” O Estado passa a ser
minimo, para ndo dizer ausente nos
paises periféricos. No Direito do
Trabalho brasileira, conforme adiante
se vera, aideologia neoliberal atua pela
via do fendbmeno da flexibilizagdo e da
desregulamentacao.

Todo esse quadro determinou a

ocorréncia de ajustes na organiza¢do produtiva
(modificacdo das formas de organizacdo do
trabalho), ajustes estes que, especificamente
no caso do Brasil, verificaram-se principalmente
a partir dos anos 90 e vieram acompanhados
das “ondas de privatizacao” e de agdes voltadas

a flexibilizacdo das condicGes de trabalho?.

1 Inclusive, em relagdo ao particular, oportuno
fazer remissdo as licdes extraidas da obra de Krishan
Kumar, entitulada “Da Sociedade Pds Industrial a Pds
Moderna”, que, explicando as teorias que circundam a
sociedade contemporanea, apresenta as modificagdes
ensejadas pelo CAPITALISMO INFORMACIONAL, o qual
produziu transformacgdes no trabalho e na empresa
industrial, conduzindo ainda os individuos a um
individualismo bastante acentuado, o qual, por sua vez,
faz com que seja deixada de lado toda uma gama de
valores, inclusive os familiares.

2 Importante anotar aqui as observa¢des de
Nise Jinkings, que tratando especificamente do trabalho
bancario, ressalta que a reorganizacdo produtiva

medidas

Foram promovidas diversas

voltadas a modificacdo das formas de
organizacdo do trabalho até entdo vigentes,
as quais tiveram por fim, essencialmente, o
aumento da produtividade com reducdo de
custos, tudo em estrita conformidade com a
racionalidade quase que puramente econdémica
neoliberal.

Os aspectos mais relevantes dessa
reestruturacdo da organizacdo do trabalho
referem-se as imposicdes mais exigentes de
metas de produtividade aos empregados, as
quais muitas vezes vém acompanhadas de
um elastecimento da jornada de trabalho ou
da associacdo da producdo ao pagamento de
prémios (inclusive da prdpria participacdo nos
lucros e resultados); as inovacdes tecnoldgicas
implantadas, que imprimem uma maior
velocidade ao trabalho e uma consequente
sobrecarga para o empregado (intensificacdo
do trabalho) ; as terceirizagdes, instituto
utilizado com a finalidade precipua de reducao
de custos; e, por fim, a erradicacdo dos grandes
centros de concentracdo de trabalhadores (fim
dos centros de processamento de dados dos
grandes bancos, por exemplo) , entre outras.

Oportuno ressaltar que, quanto as
transformacdes de gestdo verificadas nos
ambientes laborais brasileiros, alguns autores
destacam a contradicdo que acaba ocorrendo
ante a mistura de caracteristicas de dois modelos
distintos, isto é, mediante a justaposicao de

modelos tradicionais (fordistas) com modelos

determinada pelo processo de mundializacdo do capital
alterou de maneira drastica as relagGes laborais, tendo
como consequéncia a precarizagdo do emprego e a
intensificacdo do trabalho.
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inovadores (MERLO, 2003, p. 119)3.

Nesse sentido as colocagOes expostas no
artigo “O Trabalho entre o Prazer, Sofrimento e
Adoecimento: A Realidade dos Portadores de
Lesdes por Esforcos Repetitivos” (MERLO, 2003,

p. 119), consoante abaixo se vé:

O que se tem encontrado, em grande
parte dos ambientes de trabalho
brasileiros, € uma combinacdo de
propostas de gestdo do processo
produtivo, nos quais
agressbes a saude oriundas dos

somam-se

modelos “tradicionais” (tayloristas/
fordistas) com novas formas de
gestdo ditas “japonizadas” (Kan-

Ban, Just-in-time, etc.). Merlo (2000)
denomina combinagdes de
frankenstein”,

essas
“modelo onde se
podem encontrar, lado a lado, linhas
de montagem e esteiras de produc¢do
convivendo programas de
gualidade total ou células de produgao.
Essas transformagbes no processo
produtivo vém levando a uma maior
intensificacdo do trabalho,
hipersolicitacdo de tenddes, musculos
e articulagbes dos

(Assuncgao, 2002).

com

com

trabalhadores

E também as consideracdes tecidas Celso

Amorim Salim (2003, p. 12), sendo vejamos:

No entanto, as mudangas no processo
de trabalho, sobretudo em formacgdes
capitalistas periféricas, caracterizam-

3 Vale ressaltar, quanto ao particular, que também
Krishnan Kumar tece considera¢des a respeito do tema,
especialmente quando, ao analisar a teoria pds fordista,
assevera que muitas vezes os modelos de producdo rigida
e flexivel acabam se sobrepondo, formando um unico
modelo diferenciado, conforme se vé o caso do proprio
Japao.
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se pela justaposicdo de formas
tradicionais e inovadoras,
através do que se poderia chamar
de “modernizacdo
com fortes resquicios da segunda
revolucdo industrial e tecnolégica. Dai
a manutencdo e/ou revitalizagdo dos
principios tayloristasfordistas, pela
desqualificacdo e controle autoritdrio

da forca de trabalho.

ou seja,

conservadora”

O quadro de reestruturacdao produtiva,
consoante ja declinado, é verificado em diversos
setores, ou seja, desde a proépria industria até
os servicos.*

No entanto, com relagdo ao tema,

frequentemente é dado destaque ao trabalho
bancario, no qual sdo evidentes e bastantes
profundas as transformag¢bes na forma de
organizac¢ao do trabalho.

Observa-se, quanto ao particular, uma

4 A respeito da expansdo do setor terciario,
oportuno fazer mencdo as licbes extraidas da obra
de Francgois Chesnais, "A Mundializacdo do Capital",
na qual é exposto com propriedade o fenébmeno da
internacionalizacdo dos servicos que acompanhou a
prépria internacionalizacdo das multinacionais industriais
e que, além de decorrer da prépria homogeneizacdo da
demanda (padrdoes de consumo massificados), veio a
atender o interesse das grandes empresas de manter
a sua ascendéncia sobre determinadas atividades
complementares as suas operagdes centrais. Ademais,
comentdrios acerca da utilizagdo de novas formas de
gestdodotrabalhoemdiversassearas podem ser extraidas
também do artigo "Doengas do Trabalho: exclusdo,
segregacdo e relacbes de género" de Celso Amorim
Salim, no qual sdo feitas as seguintes observacgdes: "E
claro que esses processos ndo se restringem ao universo
fabril, avancando sobre o Setor Servicos e alterando suas
classicas fungdes, relacGes e condi¢des de trabalho (Offe,
1989).Todavia, mesmo ampliando a sua participagdo
na estrutura ocupacional, o Setor Servicos diante dos
impactos das novas tecnologias, ndo tem ampliado
suficientemente os postos de trabalho a fim de absorver
o desemprego gerado em outros setores (Pochmann,
1999).



verdadeira revolucdo nos modelos de gestdo
do trabalho bancario, o que, por conseguinte,
acabou por ensejar uma transformagao no
proprio perfil dos empregados em bancos,
os quais, utilizando a terminologia de Nise
Jinkings, receberam uma nova qualificacdo,
gual seja, a de bancarios-vendedores, o que se
deve sobretudo a uma ampliacdo no seu rol de
atividades laborativas, que agora passa a contar
com a venda de “titulos, seguros, aplicacGes
e todos os demais ‘produtos’ e servicos
disponibilizados, mediante metas impostas pela
administracdo dos bancos.” (JINKINGS, 2008, p.
149).

Curioso, contudo, que a par da sistematica
prestacdo de horas extras, da reducdo do
numero do quadro de pessoal e da maior carga
deservicodecorrente da prépriainformatizacao,
as novas formas de exploracdo do trabalho
bancdrio vieram acompanhadas de técnicas
gue nem sempre reconhecidas num primeiro
momento, mas que, apds detida analise,
demonstram suas finalidades exclusivamente
voltadas a intensificacdo do trabalho e a uma
maior producgdo.

Exemplos disso sdo as politicas de
integracdo dos empregados aos objetivos da
instituicdo financeira, as quais, através de
artificios como a remuneracgdo varidvel e os
programas de qualidade total, tentam uma
insercdo ideoldgica do obreiro aos padrdes
do Banco, obtendo uma maior disciplina e um
controle intenso dos servicos prestados.

O que sobreleva notar nestas praticas é
gue, diferentemente da sobrecarga usual de
trabalho, que acaba gerando consequéncias
fisicas aos empregados, as politicas de
integracdo sdo voltadas ao aspecto psicoldgico
se afirmar, com

do individuo, podendo

conviccao, que as estratégias e formas de gestado
do trabalho utilizadas neste setor trazem abalos
bem mais contundes a saude mental do que a
saude fisica dos bancarios®.

O sucesso destas medidas é obtido ante
a sua complementacdao com outras formas de
controle e gestdo do trabalho, que incluem as ja
mencionadas terceirizacGes e desativacdes dos
grandes centros de processamento de dados.

Estes fatores contribuem ainda para o
enfraquecimento dos movimentos sindicais e
corroboram a perda dos valores coletivos dos
empregados, ja bastante prejudicados ante
as metas de produtividade impostas, as quais
ensejam o acirramento da concorréncia e, por
Conseguinte, uma reducdo na solidariedade
entre os obreiros.

Vejamos, a titulo de complementacao, as
consideracdes tecidas por Nise Jinkings (2008,
p. 149) no que pertine as formas atuais da
exploracao do trabalho nos bancos, as quais,
inobstante a repeticdo de comentarios ja
colocados anteriormente, fazem-se necessarias
ante a propriedade com a qual o tema foi

abordado:

5 No que pertine aos efeitos da organizagédo
do trabalho sobre os trabalhadores, imperiosa a
consulta obra classica de Chistophe Dejour, "A Loucura
do Trabalho", que, fazendo uma analise afeta a
psicopatologia do trabalho, sua conclusdao assentada
na ideia de que as maiores consequéncias das novas
formas de gestdo verificam-se sobre a saude mental dos
empregados, fazendo com que os mesmos permanegam
em verdadeiro estado de alienacdo e desenvolvam
ideologias defensivas de modo a disfargar o sofrimento
psiquico ao qual estdo sujeitos, com que os mesmos
permanecam em verdadeiro estado de alienacdo e
desenvolvam ideologias defensivas de modo a disfar¢a o
sofrimento psiquico ao qual estdo sujeitos, com vistas a
manutencdo do préprio emprego.
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No contexto da emergéncia
de um novo padrao produtivo na era
da chamada “acumulacdo flexivel”
(HARVEY, 1992), as instituicGes
financeiras praticam formas de controle
e gestao do trabalho que tendem a
obter a adesdo dos trabalhadores ao
projeto contemporaneo de reproducao
capitalista. Os

do poder organizacional nos bancos

atuais mecanismos

instituem artificios diversos para
disciplinar e intensificar o trabalho,
mascarando seus instrumentos

coercitivos por meio de programas de
qualidade total” e de “remuneracdo
variavel”.

O estabelecimento de metas e a
premiacao salarial por produtividade, a
criacdo de equipes “de qualidade” nos
locais de trabalho para, supostamente,
estimular a participacdo dos bancarios
em decisdes relativas ao processo de
trabalho, as campanhas de vendas de
produtos”, além do desenvolvimento
de um sistema intenso de comunicacao
estratégias
aperfeicoar as

banco-trabalhador sao
concebidas para
condic¢Oes de controle e dominagao do

trabalho nos dias de hoje.

(...) Com efeito, o modo
contemporaneo de gestdo e controle
do trabalho recria padrdes de

dominacdo de classe que tentam
um tipo de trabalhador
integrado ideologicamente ao capital.”

construir

O que se infere, portanto, € um quadro
de precarizacdo das condicoes de trabalho e do
proprio emprego em si mesmo considerado.

Numa sociedade guiada pelos
imperativos neoliberais e na qual subsiste uma
racionalidade puramente econGmica, assiste-se
a uma transformacgao do trabalho em capital,
gue, embora ndo se trate de algo recente,

é, sem duvida, cada vez mais incisivo. Resta
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suplantada a visdo do ambiente de trabalho
como espaco de convivéncia social e as novas
formas de organizacdo e gestdo da producao
(entre as quais se destacam o uso de inovagoes
tecnoldgicas, terceirizacdes e imposicbes de
metas de produtividade) buscam simplesmente
a satisfacdo de objetivos voltados a maior
lucratividade.

Todos estes fatores, por Obvio, sdo

impactantes sob a Otica da saude dos

trabalhadores, ensejando  consequéncias
bastante graves tanto do ponto de vista fisico,
como mental, consoante se demonstrara na

sequéncia deste ensaio.

2. Efeitos da Organizacdo do Trabalho na
Saude do Trabalhador

Uma vez expostos, ainda que de maneira
sucinta, os principais fatores que ensejaram a
adocdo de novas formas de organizacdo do
trabalho e apresentadas, também brevemente,
algumas das principais caracteristicas afetas aos
novos modelos de producdo decorrentes deste
contexto de reestruturagao, passa-se agora a
abordar as suas respectivas consequéncias.

Pois bem.

Um dado irrefutdvel é a interferéncia
da organizacdo do trabalho na vida dos
empregados, mormente porque é no ambiente
laboral que a maioria dos individuos dispensa a
maior parte do seu tempo.

Como regra geral, portanto, ndo ha como
se sustentar que os trabalhadores possam
permanecer alheios a tudo que acontece em
seus ambientes laborais, sobretudo em se
considerando que o cotidiano ali vivido supera
a simples prestacdo de servicos e serve de palco

para toda uma ordem de relag¢des, inclusive



sociais.
Por outro lado, em se verificando que

a reestruturacdo produtiva intensificou e

precarizou o trabalho, é de presumir, como
decorréncialdgica, que os seus principais efeitos
sejam manifestados na saude dos obreiros e
ademais, de forma negativa.

Tal presuncdo, por sua vez, é confirmada
por dados extraidos de diversas pesquisas
realizadas®, as quais demonstram um aumento
do numero de doencas profissionais’, isto €, de
enfermidades que surgem ou s3ao agravadas
em virtude das condi¢cdes nas quais o labor é
executado, bem como do numero de beneficios
previdenciarios concedidos.

Inclusive, a maior participacdo do setor

de servicos no cOmputo geral dos casos de LER/

6 Neste estudo, serdo referenciadas, apenas a
titulo de complementagdo e sem um rigor excessivo em
relacdo aos dados, trés pesquisas que tinham por tema
central a demonstra¢cdo do aumento do niumero de casos
de doengas profissionais ou acidentes de trabalho, bem
como, as consequéncias das enfermidades na vida dos
trabalhadores A primeira foi realizada no ambito do
Hospital das Clinicas de Porto Alegre, no Ambulatdrio
de Doengas do Trabalho (ADT / HCPA), cujo resultado
foi exposto através do artigo "O Trabalho entre Prazer,
Sofrimento e Adoecimento: a realidade dos portadores
de lesdes por esforgos repetitivos". A segunda teve por
fim analisar a evolugdo e as caracteristicas sociais e
demograficas da LER/DORT na Regido Metropolitana de
Belo Horizonte a partir dos anos 90, tendo suas conclusGes
expostas no artigo "Doencas do Trabalho: exclusdo,
segregacao e relagdes de género, de Celso Amorim Salim.
A terceira delas, por fim, trata-se de pesquisa publicada
na Revista Brasileira de Enfermagem voltada a um estudo
qualitativo da vida do trabalhador antes e depois do
diagndstico de LER/DORT, cujo ambiente foi o Tribunal
Regional do Trabalho de Alagoas.

7 A respeito do conceito de doenga profissional,
consultar a obra de Sebastido Geraldo de Oliveira,
"Indenizacdes por Acidente do Trabalho ou Doenca
Ocupacional", na qual se destacam ndo sé os conceitos
fornecidos pela prépria Lei 8213/91 (especificamente em
seu artigo 20), mas também o fato de que "a enfermidade
profissional é um estado patoldgico ou mérbido, ou seja,
perturbacdo da saude do trabalhador." (p. 46)

DORT?® é bastante indicativa da efetiva influéncia
das novas técnicas de organizacdo do trabalho
na saude dos empregados, notadamente ante a
evidente e recente ampliacdo do setor terciario,
bem como da utilizacdo de novas tecnologias e
terceirizacGes que se verificam intensamente
nesta seara (SALIM, 2003, p. 18).

Da mesma forma, corroboram esta
conclusdo os diversos estudos levados a efeito
por Christophe Dejours, o qual, especificamente
na obra “A Loucura do Trabalho” enfatiza os
efeitos da organizacdo do trabalho sobre a
saude mental dos empregados, sendo oportuno
ressaltar que suas consideracfes sdo formadas
com supedaneo em pesquisas realizadas
com diversas ordens de trabalhadores, o que
atribui um tom de realidade bastante grande as
conclusdes expostas.

Pode-se afirmar, com espeque nas
consideracGes acima tecidas, que as novas
formas de organizacdo do trabalho ensejam
efeitos diretos sobre a salde dos trabalhadores,
efeitos estes que se manifestam tanto sob o

ponto de vista da saude fisica, como da mental°.

8 Curioso ressaltar, a titulo de complementagao,
que analisando a evolucdo dos casos de doencgas
ocupacionais segundo ramos de atividade econb6mica e
ocupacoes, Celso Amorim Salim destaca o setor terciario,
nos seguintes termos; "Na caracterizagdo das LER/DORT
segundo ramos de atividade e ocupacgdes, constatou-se,
de longe' uma maior participacdo do setor Servigcos no
cOmputo geral dos casos diagnosticados. "

9 Sobre o tema, oportuno referenciar as
consideragdes tecidas em artigo a respeito das mudancas
na vida dos bancarios acometidos por LER (Mudancas no
Trabalho e na Vida de Bancarios Portadores de LesGes por
Esforcos Repetitivos, MUROFOSE, Neide Tiemi; MARZIALE,
Maria Helena Palucci.), onde se destaca a influéncia
das transformacbes introduzidas na organizagdo do
trabalho, o que é feito nos seguintes termos: "Assim, as
transformacdes introduzidas no mundo do trabalho com
o desenvolvimento da informatica e da microeletronica
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Inclusive, utilizando-se a terminologia de
Celso Amorim Salim, fala-se na necessidade de
estudo de um novo tema contemporaneo, qual
seja, aquele afeto a “organizacdao do trabalho
e a determinacdo social do processo saude-
doenca.”

No que pertine aos efeitos sobre a saude
fisica, entende-se que o tema ndo se reveste
de maiores dificuldades de compreensao,
inobstante a complexidade que circunda a
doenca profissional, por si mesma considerada,
eis que de um modo geral se trata de
enfermidade de origem multifatorial e de dificil
diagnéstico (MUROFUSE; MARIZALE, 2001, p.
20).

Entretanto, os reflexos na saude dos
obreiros sdo evidentes, geralmente afetos a
sobrecarga muscular decorrente da exigéncia
de altas produtividades e do alcance de metas,
podendo se falar inclusive que as LER/DORT
assumem na contemporaneidade um carater
epidémico (SALIM, 2003, p. 22).

Essas exigéncias, consoante ressaltado no
capitulo anterior, geralmente vém disfarcadas
sob o manto de politicas voltadas a uma maior
integracdo do empregado aos objetivos da
empresa, mas, na realidade, nada mais fazem
do que intensificar o trabalho e trazer uma

degradacdo da qualidade de vida de diversos

no século XX foram acompanhadas de medidas e atitudes
gue alteraram os procedimentos, instrumentos e relagées.
O mesmo trabalho que possibilitou a promog¢do do ser
humano tem produzido novos desafios para a drea da
saude. Os avangos conquistados e 0os novos instrumentos
de trabalho, ao mesmo tempo em que propiciou varias
facilidades e beneficios, trouxe também problemas a
saude do trabalhador. Dentre esses, encontra-se a Lesdo
por Esforcos Repetitivos — LER, que pode ser considerada
como "um dos mais graves problemas no campo da saude
do trabalhador neste fim de século."
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obreiros.

Ademais, as  prdprias  inovacdes
tecnoldgicas sdo em grande parte responsaveis
fisicos na saude dos

pelos desgastes

trabalhadores, mormente por imprimirem
uma velocidade maior a producgdo, ensejando,
também, o ja mencionado aumento do ritmo
de trabalho.

Ndo obstante, outro ponto que merece
ser destacado é o fato de que as doencas
decorrentes do trabalho (LER/DORT, de um
modo geral) sdo em grande parte determinadas
pela auséncia de uma adequacdo entre as
atividades laborativas e as condicoes fisicas e
individuais de cada empregado.

Como os modos de producdo sdo todos
rigidamente padronizados, ndo ha qualquer
liberdade de criacdo para os empregados, seja
com relacdo ao trabalho em si, seja no que atine
aos modos de executa-lo.

Assim sendo, ndo se vislumbra a
possibilidade de uma adequacdo do meio
ambiente de trabalho ao empregado, sendo
este quem deve adaptar seu organismo a
organizacdo do seu trabalho.

Neste diapasdo, fala-se inclusive que
as LER/DORT n3o seriam outra coisa sendo
o reflexo da impossibilidade de controle dos
trabalhadores sobre a sua prépria saude”
(SALIM, 2003, p. 21).

Oportuno mencionar, aqui, alguns dos
comentdrios tecidos no artigo “O Trabalho
entre Prazer, Sofrimento e Adoecimento: a
realidade dos portadores de lesGes por esforcos
repetitivos”, dos quais inclusive se extrai uma
relacdo entre os efeitos da organizacdo do
trabalho que se verificam sobre a saude fisica e
aqueles que se manifestam em relacdo a saude

mental dos empregados, dos quais se percebe



que muitas vezes esses efeitos sdo conexos,

interligados entre si. Vejamos:

A Organizacdo Cientifica do
Trabalho (OCT) ao promover a
desapropriacdo do saber operario,
promove também uma desapropria¢do
da liberdade de criacdo (DEJOURS,
1992), a qual é fundamental para
autorizar cada um a adaptar a
organizagdo do seu
necessidadesdeseuorganismoeassuas
aptidoes fisioldgicas. Nesse sentido,
a atividade intelectual e cognitiva sdo
necessarias no trabalho para manter
a integridade do aparelho psiquico.
Surge dai, uma série de agravos a
saude fisica dos trabalhadores, como

trabalho as

as LER/DORT, bem como o sofrimento
psiquico patogénico. Nos referimos
aqui aquele sofrimento que emerge
no choque e na impossibilidade de um
rearranjo entre o sujeito —portador de
uma histdria singular e personalizada
organizagdo do trabalho
despersonalizante. Quanto mais rigida
for a organizacdo do trabalho, mais

7

acentuada é sua divisdo e menor o

e uma

conteudo significativo da tarefa, bem
como as possibilidades de muda-lo.
Assim, o sofrimento psiquico aumenta
correlativamente. (MERLO, et al, 2003,
p. 121/122)

Por seu turno, no que se refere

aos prejuizos a integridade mental dos
empregados, ndo ha como se olvidar que se
tratam de consequéncias das novas formas de
gestdo do trabalho que ndo sdo tao facilmente
perceptiveis.

Decorrem de processos muitas vezes
complexos e relacionados com aspectos como
a dominacdo, a ansiedade e o medo.

Sobre o tema, se fazem extremamente

oportunos o0s ensinamentos exarados por
Christophe Dejours, que, na obra ja referenciada
do Trabalho”,

expOe os resultados de seus estudos em

anteriormente, “A Loucura
psicopatologia do trabalho, demonstrando que
quase todos os tipos de atividade laborativas
sdo aptas a ensejar um sofrimento psiquico ao
individuo, sofrimento este que muitas vezes é
oprimido pelo préprio empregado como forma

de preservacdao do emprego, sendo formadas

verdadeiras “ideologias defensivas” pelos
obreiros™.
Ademais, apenas a titulo de

complementacdo, destaca-se que também que

tais ideologias defensivas acabam sendo em

10 Cumpre aprofundar aqui, ante as limitacGes
do proprio texto, algumas consideracdes tecidas por
Dejours em relagdo aos efeitos da organizacdo do
trabalho sobre a saide mental dos trabalhadores e
especialmente no que atine as ideologias defensivas, eis
que se trata de tema bastante interessante e abordado
com muita propriedade pelo autor. Diferentemente do
que se costuma concluir inicialmente apds uma analise
superficial a respeit0 dos efeitos da organizacdo do
trabalho, para Dejours é evidente que, em qualquer
situagdo e mesmo naquelas atividades bragais menos
qualificadas, é em relacdo a mente, ao aspecto psiquico,
que se produzem os maiores efeitos sob os individuos. Sua
tese, situada especificamente no caso do subproletariado,
é fundada na existéncia de sistemas defensivos, que ele
mesmo conceitua como sendo estratégias de defesa
desenvolvidas pelos préprios empregados para lidar
com as diversas ordens de adversidades verificadas em
um determinado local de trabalho e para ocultar as
consequéncias que tais adversidades podem ensejar em
sua saude. Partindo-se do pressuposto de que o assunto
doencga é visto com ressalvas e preconceitos no seio
social e que a concepc¢do dominante é no sentido de que
quem fica doente é preguicoso e ndo quer trabalhar, tais
sistemas defensivos seriam, num primeiro momento,
bastante relevantes para o subprolelariado, na medida
em que seu fim é exatamente evitar a enfermidade que
poderia emergir das condi¢des de trabalho. H3, segundo
o0 autor, uma "ideologia da vergonha" criada em relacdo a
doenca, posto que ter de parar de trabalhar por ter ficado
doente é, de fato, vergonhoso para a classe social que se
esta a analisar, sobretudo para os homens.
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ultimainstanciaexploradas pelosempregadores,
visto que elas sdo responsdveis por assegurar
a propria execucdo dos servicos (ou, melhor
dizendo, sem as ideologias defensivas os
empregados se deixariam dominar pelo medo
ou por qualquer outra forma de ansiedade e
ndo lograriam éxito em suas atividades).

Pois bem.

Feitas estas consideracGes e exposta
a inequivoca interferéncia das formas de

organizacdo do trabalho na saude dos
empregados, salienta se, apenas a titulo de
complementacdo, que a conclusdo do presente
estudo revelou-se como sendo bastante curiosa.

Isto porque, pensando a respeito das
consequéncias da gestdo do trabalho na saude
dos trabalhadores e partindo-se da premissa de
gue essas novas formas de gestdo determinam
sobretudo a intensificacdo do trabalho e a
precarizacdo das condicGes laborais, seria
natural que se observasse que os efeitos mais
graves sdo notados em relacdo a saude fisica
dos obreiros.

Contudo, mormente apoiando-se das
licoes de Dejours, é interessante perceber como
o resultado é exatamente o contrario, podendo
se afirmar, com convicg¢do, que os prejuizos mais
incisivos sdo verificados em relacdo a saude
mental dos empregados.

Mesmo naquelas atividades tipicamente
bracais e sem um envolvimento intelectual
dos empregados, ha sempre um aspecto
psicologico que é levado em conta nas formas
de organizacdo do trabalho e que s3do utilizados
como meio de pressao para que os obreiros
ajustem-se totalmente aquilo que o empregado
deles espera, ou seja, altas producbes e
disciplina.

E importante que seja dado maior
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destaque a este aspecto nos estudos que tratam
a respeito deste tema, mormente para que
a proposicao de solugdes para a questdo dos
prejuizos causados a saude dos trabalhadores
pela organizacdo do trabalho possam ser mais

eficazes.

3. Empregados Acometidos por Doencas
Profissionais Estigmatiza¢do, Discriminagdo,
Segregacao Ocupacional e Exclusdo Social

Neste ultimo capitulo, o que se pretende
é estabelecer um liame entre as doencas
profissionais, ou melhor, entre os efeitos das
novas formas de organizacdo do trabalho
sobre a saude dos empregados (cuja principal
manifestagao consiste exatamente nas doengas
decorrentes do trabalho, tanto fisicas como
mentais) e o aparecimento de uma nova forma
de discriminacdo e segregacdo no ambiente
laboral e, em Uultima instadncia, de exclusdo
social.

Consoante ressaltado anteriormente
neste ensaio, os modelos de producdo atuais
(embora classificados como flexiveis) sdo rigidos
no que pertine as exigéncias de rendimento e
produtividade dos empregados, bem como no
que se refere a padronizacdo da execucdao dos
servicos!!. As cobrancas sdo intensas e o ritmo
de trabalho extremamente acelerado.

Assim, mormente considerando-se que

as doencas profissionais sdo responsaveis pela

11 Trabalho despersonalizante, consoante
terminologia utilizada por MERLO et al, no artigo "O
Trabalho entre Prazer, Sofrimento e Adoecimento:
a realidade dos portadores de lesdes por esforcos

repetitivos".



reducdo da capacidade laborativa (ainda que
temporariamente em muitos casos), ndo ha
como se olvidar que o seu aparecimento é visto
com bastante ressalva e com maus olhos em
gualquer ambiente de trabalho, inclusive como
menciona Dejours quando aborda a questdo das
ideologias defensivas e da vergonha implicita a
guestdo da doenca.

O mercado de trabalho atual impde
severos critérios de selecdo de empregados,
dentre os quais estd a capacidade de adequacao
as novas exigéncias supra referidas, as quais,
por sua vez, pressupdem plena integridade e
higidez fisica e mental.

Por conseguinte, o empregado que nao
dispde integralmente de sua forca de trabalho,
seja em virtude de problemas fisicos ou mesmo
mentais, ndo se encaixa nos padroes atuais do
exigente mercado de trabalho e logo é visto
como uma “peca” que ndo se adapta ao sistema.

Inobstante o fato de a integridade fisica
ser um atributo que sempre esteve ligado
a um melhor desempenho laborativo, na
contemporaneidade esse dado é ainda mais
notavel e relevante, na medida em que a
transformacdo do obreiro em pura mercadoria
e do seu trabalho meramente em capital é sem
duvida, uma caracteristica marcante e muito
mais incisiva nas formas atuais de organizacao
do trabalho e gestdo de pessoal.

Portanto, como decorréncia légica desses
fatores acima sopesados, o quadro formado
é de uma estigmatizacdo desses empregados
acometidos por doencas profissionais, aos quais
tdo logo é atribuida a pecha de improdutivos e
de imprestaveis para o labor.

Exemplos e mesmo comprovagoes
desta situacdo de discriminacd0 podem ser

extraidos de algumas pesquisas realizadas com

vistas a analise da vida dos empregados que
foram acometidos por doencas profissionais’
das quais se infere a efetiva existéncia de
um preconceito em relacdo a enfermidade,
havendo uma discriminacao que inicialmente
se da apenas no ambiente de trabalho, mas
que, inequivocamente, suplanta esse local e
passa a esfera extra laboral.

Inclusive, um artigo que demonstra o
resultado de uma pesquisafeitajuntoao Tribunal
Regional do Trabalho de Alagoas bem revela,
através de depoimentos dos proprios doentes,
o preconceito existente em (elagdo a estas
enfermidades. Neste ensaio, uma servidora
relata a auséncia de reconhecimento social
da doenca no seu ambiente de trabalho, bem
como de solidariedade humana, ao afirmar: “fui
discriminada no trabalho, ninguém acreditava
em mim, passei a ser vista pelas chefias como
se nao quisesse trabalhar.” (BARBOSA; SANTOS;
TREZZA, 2007, p. 494).

Na mesma esteira, em pesquisa
realizada no ambito do trabalho bancario com
empregados portadores de LER, também restou
evidenciada a discriminacdo inerente a doenca,

ainda que por motivagdes diversas. Vejamos:

[...] Além da ineficacia do tratamento,
tiveram ainda que conviver com a
desconfianca de colegas e chefes
e, até mesmo, dos familiares pela
incompreensao sobre as dificuldades
causadas pela mesma. As mudancgas
decorrentes da doenca interferiam
no sistema familiar pela alteracdao no
papel desempenhado dentro do grupo
familiar.

A condicao de portador de LER tornou-
se também um fator de discriminagdo
do trabalhador, como foi apontado
nos depoimentos. As pessoas com
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LER geralmente ndo se enquadram
no padrao de doente comumente
conhecido.

A “invisibilidade” da

0s sujeitos, contribuiu para que os

LER, segundo

colegas de trabalho n3ao entendessem
a razdao dos prolongados periodos
de afastamento do trabalho para o
tratamento, masao contrdrio julgassem
como privilégios.” (MUROFUSE;
MARZIALE, 2001, p. 23 grifo nosso)

Nesta toada, também da analise de casos
concretos é possivel vislumbrar a existéncia
desta discriminacdo, eis que recorrentes os
casos nos quais o empregado, tdo logo retorne
de eventual afastamento ou tdo logo deixe de ser
estavel13, é dispensado pelo seu empregador
e ajuiza Reclamatodria Trabalhista com vistas a
sua reintegracdo ao posto de servico.

Ademais, sdo em numero significativo
0S Ccasos nos quais o empregado passa a ser
penalizado em seu ambiente laboral por ter
sido acometido por doenca profissional, o
gue é feito mediante a atribuicdo de tarefas
repetitivas e mondtonas ao mesmo, sendo
gue em muitas hipdteses o obreiro fica numa
espécie de “geladeira”, isto é, sem atribuicées
especificas por longos interregnos temporais
gue antecedem a possibilidade de rescisdo do
contrato de trabalho.
contudo,

Cumpre asseverar, que na

maioria das vezes, tais praticas ndo sao
explicitas, mas, ao revés, consistem numa
discriminacdo velada, de dificil demonstracao.

Inclusive, a respeito da discriminacdo
verificada no ambiente de trabalho, oportuno
fazer remissdo as palavras de Joaquim Barbosa
(2001, p. 161/162), autor que destaca o
carater muitas vezes implicito da segregacao

ocupacional. Vejamos os comentarios tecidos a
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respeito da questdo:

Como ja vimos, o tratamento
discriminatdrio se materializa quando o
empregador trata sistematicamente de
forma diferenciada certos empregados,
integrantes de determinadas categorias
ou grupos de cidadaos. Isso pode se
dar informalmente, sem qualquer
registro documental, ou pode ocorrer
de maneira formal, através de normas
internas que explicitamente excluam
esses grupos de certas fungdes. A
regra, porém, é que rarissimamente
a discriminagdo se da de forma
explicita. Ao contrario, quase sempre
dissimulada, sua demonstragao de faz,
em geral, mediante a andlise de certos
comportamentos empresariais
e gerenciais que indicam uma certa
tendéncia, indisfarcavelmente
voltada a privilegiar uns e a excluir e

estigmatizar outros.

O que se tem, portanto, é a estigmatizacao
desses empregados que, por suportarem um
sistematico tratamento diferenciado, acabam
sendo duplamente vitimados, tanto pela
enfermidade que os acomete, quanto pela
discriminacdo a eles voltada.

A criacdo de um estigma, por sua vez,
é exatamente a circunstancia responsavel
pela existéncia da discriminacdo, eis que, nos
termos das licbes extraidas da obra de Carlos
Alberto Bacila, trata-se o estigma de um fator
de diferenciacdo normalmente injustificado
e que tem por consequéncia a exclusdo social
e a invisibilidade em relacdo as qualidades do
individuo (ou visibilidade embacada). (2005, p.
28).

Inclusive, no que se refere ao tema
“estigma , mister que se faca referéncia a

obra classica de Erving Goffman, denominada



“Estigma: notas sobre a manipulacdo da
identidade deteriorada” (1963), eis que a visdo
gue o autor apresenta do assunto aplica-se com
bastante acerto a hipdtese em tela, isto é, a
estigmatizacdo do empregado acometido por
doenca profissional.

Goffman estabelece sua conceituacdo
de estigma e tece seus comentarios sobre
o tema partindo de uma visdo denominada
de interacionismo simbdlico, ou seja, apoia
suas conclusGes na otica nas relagbes sociais,
referindo-se por diversas vezes a existéncia de
uma “dindmica social formadora de estigmas.”
(1963, p. 11/12).

E, é exatamenteisto que se verifica no caso
dos empregados que tiveram algum prejuizo
em sua capacidade laboral, sobretudo porque a
sua estigmatizacdo decorre justamente do fato
de que a condicdo na qual estes individuos se
encontram (semaplenitude de suas capacidades
laborativas) contraria a ordem de valores posta
pela sociedade num dado momento.

Isto é, voltada a sociedade a racionalidade
econbmica imposta pelos ditames da
politica neoliberal, o homem improdutivo é
estigmatizado, eis que sua situacdo o coloca
em sentido contrario aquilo que preconiza a
sociedade, ou seja, a producdo e ao consumo.

Neste sentido, portanto, que se pode
dizer que tal categoria de empregados nao
estaria habilitada a uma aceitacdo social plena
(GOFFMAN, 1963, p. 7), ante a situacdo de
afastamento do trabalho ou de reducdo da
capacidade laborativa na qual se encontram.

Inclusive, outra relevante licdo extraida da
obra de Goffman é que este autor se refere ao
estigma como sendo algo que gera um efeito de
descrédito em relacdo ao individuo, reduzindo

as suas possibilidades de vida, o que também

se infere relativamente aos

empregados

acometidos por doencas profissionais, eis que
estes empregados muitas vezes acabam sendo
excluidos do mercado de trabalho (mediante
a rescisdo contratual), fato que os coloca em
situacdo de exclusdo social como um todo
(ficam fora da producdo e, por conseguinte,
fora do consumo).

Portanto, com supedaneo no quadro
acima descrito, pode se afirmar que a forma
como o trabalho é organizado, direta ou
indiretamente, acaba sendo responsavel por
impulsionar a formacdo de estigmatizagdes no
ambiente laboral (atribuicdo de rétulos, pecha
de improdutivos, aos empregados doentes),
o0 que, inegavelmente, se revela como uma
nova forma de discriminagdo no mundo

contemporaneo.

CONCLUSAO

O objetivo do presente ensaio foi chamar
atencdo para um problema da sociedade
atual que, em que pese estar localizado
especificamente nas relacGes laborais, acaba
suplantando esse contexto.

Dentre as diversas formas de violacdo
de direitos que se verificam nos ambientes
laborativos, talvez os efeitos da organizacdo do
trabalho sobre a saude do trabalhador sejam
das mais graves.

A questdo posta enseja Onus sociais
bastante acentuados, eis que a doenca
determinada pelas condi¢des nas quais o labor
é executado muitas vezes reduz a capacidade
laborativa do individuo, o que traz a sociedade
empregados improdutivos e custosos.

Ademais, a estigmatizacdo e a consequente

discriminacdo que indiretamente acabam sendo
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ensejadas pelas novas formas de organizacdo
do trabalho sdo insustentaveis, por consistirem
em contraponto a materializacdo do principio
daigualdade (como, alias, se verifica em relacdo
a qualquer forma de discriminacao) e, por via
reflexa, ao proprio Estado Democrdtico de
Direito, que tem na igualdade um dos seus
pilares.

Constata-se, portanto, um problema,
qual seja, os efeitos maléficos das novas
formas de organizacdo do trabalho sobre a
saude dos trabalhadores e as estigmatizacdes e
discriminacdOes deles decorrentes.

A emergéncia da solucdo deste quadro
urge, por sua vez, da sua prépria complexidade,
na medida em que seus efeitos se verificam em
diversas searas.

O que se pretende, portanto, é a tdo
almejada harmonizacdo entre os interesses
economicos (a busca pelo lucro) e a observancia
de direitos fundamentais (inclusive, a um meio
ambiente de trabalho sadio), possibilidade
esta que, conforme reiteradamente defendido
por Ignacy Sachs, nada mais seria do que a
expressdo da sustentabilidade vista sob todas
as dimensGes do desenvolvimento (social,
ecoldgico e econdbmico).

E, ao contrdrio do que possa parecer, a
presente proposi¢cdo ndo se trata de mais uma
alternativa utdpica e nem traz vantagens apenas
para a Categoria de empregados que foram
acometidos por doencas profissionais e que se
inserem neste contexto de discriminacdo.

A correcdo do quadro verificado revela-se
benéfica também Para 0 prdprio empregador,
gue contaria com o retorno mais rapido de
obreiros produtivos e que veria a reducdao dos
custos afetos a manutencdao de empregado que

apresenta capacidade laborativa reduzida.
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Assim, deveriam as empresas de
um modo geral engendrar esforcos Para a
efetivacdo de praticas empresariais voltadas
ndo sé ao combate das causas ensejadoras das
enfermidades (trabalho menos padronizado,
menos alienante e sem cobrangas excessivas
de produtividade), mas também a (re) inclusdo
destes empregados acometidos por doencas
profissionais ao seu ambiente laboral.

Na busca por encontrar o seu lugar, a
sociedade moderna procura, através da critica
aos modelos vigentes, propor alternativas para
os problemas verificados, alternativas estas
que revelam a sua importancia quando se estd
a tratar de questOes afetas a dominacdo de
classes e a imposicdo de uma certa alienacao
aos grandes contingentes de trabalhadores (o
que é feito, consoante ressaltado, através da
rigida padronizacdo dos métodos de producao
atuais e do pouco — ou nenhum — espaco
deixado para a criacdo do individuo).

Assim, o que se buscou neste estudo
foi exatamente isso, ou seja, mostrar que ha
nos ambientes laborais uma situacdo que por
diversas razdes vem se revelando insustentavel
e que a mesma deve ser combatida através
do esforco conjunto de empregados e
empregadores, voltando-se sempre aos ideais
de um desenvolvimento sustentavel, nog¢do na
qual estd subentendida a perfeita harmonia
entre a lucratividade e o respeito aos direitos

fundamentais.
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BURNOUT: A DOENCA QUE NAO EXISTE

Estevam Vaz de Lima

“De minha parte, poderia sugerir
gue entre a Terra e Marte hd um
bule de cha de porcelana girando
em torno do Sol em uma oérbita
eliptica, e ninguém seria capaz
de refutar minha assercao, tendo
em vista que eu teria o cuidado
de acrescentar que o bule de
chd é pequeno demais para ser
observado mesmo pelos nossos
telescopios mais poderosos. Mas
se afirmasse que, como minha
assercdo ndo pode ser refutada,
seria uma presungao intoleravel
da razdo humana duvidar dela,
com razdo pensariam que estou
dizendo uma tolice. Entretanto,
se a existéncia de tal bule de cha
fosse afirmada em livros antigos,
ensinada como a verdade sagrada
todo domingo e instilada nas
mentes das criancas na escola, a
hesitacdo de crer em sua existéncia
seria sinal de excentricidade e
levaria o cético, numa época
esclarecida, as atencdes de um
psiquiatra, ou as atencbes de um
inquisidor, numa época passada”.

Bertrand Russel e seu
“bule celestial”.

Estevam Vaz de Lima

INTRODUCAO

1.

Frequentemente nos vemos frente
a proposicoes intelectuais complexas e
sofisticadas que exigem certa reserva e
cuidado da inteligéncia, seja para compreendé-
las, seja para adota-las para nosso trabalho e
entendimento do mundo, seja para abandona-
las a descrenga. Via de regra, parece que
alguma sabedoria é boa conselheira nestas
ocasides, pois podemos, eventualmente, estar
frente a um novo paradigma do conhecimento.

Entretanto, quando nos deparamos
com proposi¢des que ressoam particularmente
absurdas, um efeito possivel é deixar nossa
conselheira perplexa e momentaneamente
atordoada. Tal efeito serd proporcional a
autoridade do propositor da “nova verdade”.
Se o Papa dissesse para a multiddo reunida
na Praca de S3o Pedro que o sol ndo iria surgir
no horizonte na manha seguinte, certamente
produziria um dia inesquecivel na Historia...

Ressalvada certa excentricidade da
imagem, examinadas as franjas, dobras e

diversos vieses do problema que vou discutir
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— e superada certa perplexidade — passo ao
argumento propriamente dito: os termos
“burnout” ou “esgotamento” podem ser usados
de modo informal e genérico para se referir a
determinadas condi¢des de colapso da saude
e da vida de um trabalhador. Entretanto, do
ponto de vista médico, a no¢do de “burnout”
ndo se sustenta como conceito nem como
entidade clinica. Em outras palavras: ndo existe
uma doencga chamada “burnout”.

Recorrendo ainda mais uma vez a
figuras de linguagem: Asclépio, o deus grego
da Medicina, torce 1& de cima o nariz para
nos, pobres mortais cd embaixo, e alerta: “Se
guerem fazer ma ciéncia, que fagcam, mas nao

as minhas custas...”. [1]; [2]; [3].

2.

A “sindrome de burnout”, ou
“burnout” simplesmente — os autores se
referem indiscriminadamente ora a doenca
ora a sindrome - corresponderia a uma
doenca decorrente de condicGes estressantes
de trabalho

caracteristicas individuais. Tem sido objeto de

associadas a determinadas
iniUmeras publicacdes, simpdsios, cursos e teses
académicas como uma doenca relacionada ao
trabalho.

Ha informacdes potencialmente
alarmantes acerca de tal enfermidade: “Em
estudodeequipepertencentea OMS, considerou-
se o burnout como uma das principais doeng¢as
dos europeus e americanos, ao lado do diabetes
e das doencas cardiovasculares!” (Akerstedt,
2004; Weber e Jaekel-Reinhard, 2000 in Trigo et
al.; 2007).

Trabalhadores podem sucumbir e vém
sucumbindo a mas condi¢cbes de trabalho,

eventualmente com desdobramentos mais

graves, dramaticos e variados do que o assim
chamado “burnout”. Entretanto, a sustentacao
da existéncia de “burnout” como doenca é
fonte de confusdo e outros prejuizos numa
area que, por si so, ja apresenta dificuldades
suficientes — qual seja, a area dos transtornos
mentais relacionados ao trabalho (TMRT).

Pode-se, certamente, usar o termo
“burnout” para se referir de modo informal,
genérico e inespecifico a um conjunto de
situacOes, fendmenos ou circunstancias onde
individuos, de algum modo, sempre muito
reais, sucumbem as condi¢cdoes de trabalho.
Entretanto, atribuir-lhe a categoria de “doenca”
é, a meu ver, absolutamente insustentdvel.

A prépria Organizacao Mundial da Saude,
embora citada acima, ndoinclui “burnout” como
doenca na CID10 — Classificacdo Internacional
de Doencas —, sendo na categoria “Z”, detalhe
que vamos esclarecer mais adiante. Da mesma
forma, a noc¢do de “burnout” ndo aparece nem
mesmo no glossdrio dos sistemas diagndsticos
americanos, inclusive no mais recente deles, o
DSM-V.

Mais do que isso, entretanto, sdo
tantas as inconsisténcias, incoeréncias,
impropriedades, inespecificidades e outras mas
qualidades que resultam de um exame critico
do problema que a conclusdo inevitavel é que
ndo é possivel caracterizar burnout como uma

entidade clinica.

3.

Os topicos a serem abordados e que
ddo suporte ao presente argumento s3o os
seguintes:

1. Fragilidade e insustentabilidade do conceito.
2. Uso equivocado e idiossincratico de conceitos

de Psicopatologia.
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3. Problemas na descricdo clinica.

4. Problema semantico e terminoldgico.

5. Inexisténcia de “burnout” como doenca
na Classificacdo Internacional de Doencas da
Organizacdo Mundial da Saude, seja como
doenca relacionada ao trabalho ou nao.

6. Inexisténcia de “burnout” nos sistemas
diagndsticos americanos (DSMs).

7.Auséncia de “burnout” naclinica. Alternativas
diagndsticas mais apropriadas.

8. Problemas estatistico-epidemiolégicos.

9. Revisdo alema de publicacbes cientificas
internacionais que descarta a existéncia de
“burnout” como doenca.

10. Caso clinico.

A discussdo poderia ser muito mais
extensa, mas apresentarei nesses 10 tdpicos

aquilo que considerei mais relevante.

1. Fragilidade e insustentabilidade do
conceito.

O conceito de “burnout” tem sido
proposto e generalizadamente aceito pelos
principais autores que se ocupam do tema nos
seguintes termos:

“A sindrome de burnout é um processo iniciado
com excessivos e prolongados niveis de estresse
(tensGo) no trabalho. Para o diagndstico,
existem quatro concep¢des tedricas baseadas
na possivel etiologia da sindrome: clinica,
sociopsicoldgica, organizacional, sociohistdrica
(Murofuse et al., 2005). A mais utilizada nos
estudos atuais é a concepg¢éo sociopsicologica.
Nela, as caracteristicas individuais associadas
as do ambiente e as do trabalho propiciariam
o aparecimento dos fatores multidimensionais
(EE),
distanciamento afetivo (despersonalizagcdo —

da sindrome: exaustdo emocional
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DE), baixa realizagdo profissional (RP). (Cherniss,
C.; 1980b.).” (in Trigo et al.; 2007).

N3ao hd como deixar de dizer que é
impressionante o nimero de problemas que
suscita uma asser¢ao como essa e que poderiam
passar despercebidos numa leitura mais ligeira.

1l.a

O mais elementar deles, o “pano de
fundo” da questdo é, a meu ver, de carater

epistemoldgico.  Surpreendentemente, os

préprios autores anunciam que vao propor a
existéncia de umadoenca “para cujo diagndstico
existem quatro concep¢bes tedricas”. Assim,
criam-se quatro abstragdes a partir das quais se
vai buscar (diagnosticar) um objeto no mundo
concreto que lhes corresponda — no caso, uma
doenca, fazendo exatamente o caminho inverso
ao da descoberta de uma nova doenca.

Ndo ha como propor o diagndstico de
uma doenca a partir de uma concepcao tedrica,
muito menos de quatro, pois uma doen¢a ndo
é jamais uma concepgdo tedrica. Pneumonias,
esquizofrenias, diabetes e maldria ndo sao
concepcles tedricas. Se se pretende falar em
doenga e, sobretudo, em uma nova doenga,
é necessario caracteriza-la clinicamente; é
condicdo sine qua non que se identifique e se
descreva fenomenologicamente um conjunto
de sinais e sintomas que a tipifiquem e que
permitam distingui-la das demais.

Tais requisitos, como se vera adiante,
ndo sao atendidos pela alegada enfermidade e
ndo é possivel falar em “conceito” de “burnout”,

pois se trata de mera nogdo.



1.b.

O autor afirma que “A mais utilizada
[das quatro concepcbes tedricas, para o
diagndstico] nos estudos atuais é a concepg¢do
sociopsicoldgica”. Nao se discute que ha
inUmeras doencas que se desenvolvem em meio
a fatores sociopsicolégicos (ou organizacionais,
ou sociohistéricos, ou socioeconOmicos, ou
socioculturais, ou ecoldgicos, etc.).
Entretanto, renova-se o disparate
epistemoldgico ao se propor uma concepgdo
tedrica sociopsicoldgica para se diagnosticar
“burnout”. Além disso, se atualmente a
concepcao tedrica sociopsicoldgica é a mais
usada para o diagndstico, como diz o autor,
resta saber se, em outro momento, poderiam
prevalecer as demais concep¢les ou variadas

combinacGes delas.

l.c.

O autor afirma, ainda, que a clinica é
uma dessas quatro concepgdes tedricas para o
diagnéstico. Para fins de clareza, é necessario
repetir o texto: “Para o diagndstico, existem
quatro concep¢bes tedricas baseadas na
possivel etiologia da sindrome: clinica, etc...” Ha
dois graves problemas aqui: o primeiro deles,
conforme ja assinalei, é que a clinica de uma
doenca ndo é jamais uma concepcdo tedrica.
Em segundo, o autor, ao reputar a clinica a
condicdo de “uma das quatro concepg¢des
tedricas”, “baseadas na possivel etiologia da

sindrome” estd, em sintese, afirmando que a

clinica pode ser etiolégica da sindrome, o que
constitui um absurdo légico, pois se trata de
uma inversao de causa e efeito, algo como dizer

que a cirrose hepatica é a causa do alcoolismo.

2. Uso equivocado e idiossincratico de
conceitos de Psicopatologia

N3do deixa de surpreender a quem tem
algum conhecimento em Psicopatologiaousode
certos conceitos pelo autor, fazendo equivaler
distanciamento afetivo e despersonalizagdo,
conforme o texto: “distanciamento afetivo —
(despersonalizagdo — DE)”. Distanciamento
afetivo e despersonalizacdo sdo fendbmenos
distintos da vida mental, descritos como funcées
diferentes em Psicopatologia e registrados
em chaves diferentes no Exame Mental. A
“despersonalizacdo” relaciona-se a “consciéncia
do eu”, como as perturbacdes da identidade,
ao passo que “distanciamento afetivo” remete
as perturbacdes do campo do humor e da
afetividade. A terminologia psicopatoldgica
estd sendo empregada de forma inconsistente
e idiossincratica. A triade “EE, DE e RP” é
consagrada na literatura sobre “burnout”. Vale
esclarecer que o uso de siglas para referir-se
a seres humanos ndo é pratica rotineira em
Psiquiatria, sendo procedimento inusitado dos
autores que escrevem sobre “burnout”.

Vale esclarecer, também, que
“afetividade” em Psicopatologia ndo tem o
mesmo sentido do uso coloquial do termo,
geralmente ligado a nocdo de sentimento
amoroso ou terno - afetuosidade, afetivo, “com
acucar, com afeto”, conforme a cang¢do de Chico
Buarque. Em Psicopatologia, os afetos dizem
respeito, citando de modo muito sintético, a

como o sujeito afeta e é afetado pelo mundo,
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a partir de um vasto e complexo “pano de
fundo” que constitui sua experiéncia subjetiva.
A afetividade esta na base de toda a experiéncia
humana, inclusive da inteligéncia. O professor
Antdnio Damadsio, um dos mais importantes
neurocientistas da atualidade, trata dessa
questdo de forma muito interessante em seu
livro “O Erro de Descartes”. (Alonso-Fernandez,
F. 1976; Damasio, A.R., 2010 ; Ey, H., Bernard, P,
Brisset, Ch., 1975; Kaplan & Sadock, 2007).

Ha, ainda, outros detalhes. O termo

I”

“exaustdo emocional” (EE) ndo é apropriado

como terminologia psicopatoldgica. Nao é
dificil entender o motivo: ele é inespecifico e
genérico e seu sentido, portanto, depende da
subjetividade do que osautores queiramcomele
dizer e, por falta de precisdo descritiva, perde-
se numa penumbra de significacdes imprecisas.
Trata-se de mais um fator a contribuir para a
confusdo em torno dessa nocao.

gueixar-se de

O paciente pode

“exaustdo”. O meédico, entretanto, devera
registrar e discriminar do que se trata a
gueixa subjetiva e inclui-la na elaboracdo de
uma hipdtese diagndstica especifica, com
terminologia apropriada, dado que a vivéncia
ou queixa de “exaustdo” pode aparecer numa
infinidade de agravos de saude t3do dispares
guanto depressdo, cancer, esquizofrenia,
anemias, pneumonia, personalidade abdulica,

febre amarela, etc.

3. Problemas na descri¢ao clinica.

A descricdao do quadro clinico tem sido
assim proposta:
“A exaustdo emocional abrange sentimentos
de desesperanca, soliddo, depressdo, raiva,

impaciéncia, irritabilidade, tensdo, diminuigcdo
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deempatia; sensacGodebaixaenergia, fraqueza,
preocupacgdo; aumento da suscetibilidade para
doencgas, cefaleias, nduseas, tensGo muscular,
dor lombar ou cervical, disturbios do sono”
(Cherniss, 1980a; World Health Organization,
1998) (negrito nosso)

Note-se que o autor usa o termo
“depressdo” em meio a uma série de outros
sintomas. Tais sintomas sdo, eles mesmos,
tipicos dos quadros depressivos (“sentimentos
de desesperanca, soliddo, raiva, impaciéncia,
irritabilidade, tensdao, diminuicdo de empatia;
sensacdo de baixa energia, fraqueza,
preocupacao; ... disturbios do sono”). Portanto,
a inclusdo pleonastica de “depressdao” em meio
aos sintomas que justamente a caracterizam
deixa duvidas em relagdo ao rigor e cuidado
do autor quanto ao uso de conhecimentos
elementares em Psiquiatria.

Outras vao

manifestacbes, que

de nduseas a dor lombar ou cervical,
frequentemente estdo associadas a depressodes,
a reagoes a estresse, a diversos transtornos de
ansiedade, etc.. O aumento de suscetibilidade
a doencas pode associar-se também a estes
e a mais uma infinidade de agravos da saude.
Tais fatores contribuem, em seu conjunto, para
maior inespecificidade do que é que se esta

nomeando com “burnout”.

O mais importante, entretanto, é que
ndo hd nenhum sintoma especifico na descri¢Go
da alegada doenca que possibilite caracterizd-
la como entidade clinica.

Além disso, se encontra na literatura
uma tal profusdo de outros sintomas
associados a suposta enfermidade que torna
dificil elaborar uma lista e uma bibliografia:
do desenvolvimento da

“doze estagios”



doenca, problemas no relacionamento com a
clientela, paranoia, sensacdo de perseguicao,
aumento do consumo de alcool evoluindo para
alcoolismo, uso de drogas, ideias de suicidio,
surgimento de doengas mais graves como
cancer e acidentes cardiovasculares (infartos e
embolias), sentimento de onipoténcia, cinismo,
rotatividade de

absenteismo, empregos,

hipertensdo, psoriase, disturbios sexuais,

alteragGes menstruais, etc.

4. Problema semantico e terminolégico.

O termo “burnout” ndo tem uma
traducdo apropriada para a lingua portuguesa
e acaba caindo numa espécie de “limbo
semantico”, usado de forma um tanto
inespecifica e mesmo indiscriminada. (J& nos
deparamos com o termo gravado em maiuscula,
outros dizem “burnd”, sugerindo epénimos
decorrentes das descobertas médicas de algum
suposto Mr. Burnout ou M. Bourneaux. Embora
mero detalhe, o que se faz relevante aqui é que
tanto faz o nome que estamos usando e com
gual pronuncia é verbalizado — isso decorre da
inespecificidade de significado do termo em
meio a fala em lingua portuguesa). [4]

O sentido do termo em inglés é “queima
completa” ou “inutilizacdo total”. Por exemplo:
um fésforo queimado esta “burned out”. Outro
de seus usos comuns refere-se ao momento
em que um foguete, depois de consumir todo
o combustivel, desprende-se da cdpsula ou
satélite e, inutilizado a partir de entdo, torna-
se lixo astrondutico e passa a vagar no espago
sideral. O evento é chamado de “burnout”.

Em nosso meio adotou-se o uso de
“burnout” em vez de “esgotamento”. Creio que
o0 uso do termo em portugués exigiria maior
discriminacdo e especificacgdo do discurso a

respeito da suposta entidade clinica.

5. Inexisténcia de “burnout” como doenca
na Classificagao Internacional de Doengas da
Organizacdo Mundial da Saude, seja como
doenca relacionada ao trabalho ou nao.

O “burnout” ou “esgotamento” é
codificado como Z73.0 na CID 10 - 10a Edicao
da Classificacdo de Doengas da Organizacao
Mundial da Saude. A letra Z ndo se presta
a classificagdo de doengas. (Classificacdo
Estatistica
Problemas Relacionados a Saude; 2010).

Internacional de Doencas e

A CID codifica as doengas em grupos
especificos usando uma letra. A letra A, por
exemplo, corresponde as doencas infecciosas,
a letra F, aos transtornos mentais, a letra M, as
doencas osteomusculares e assim por diante,
atéaletraS. A partirda letra T a CID ndo codifica
doencas, sendo milhares dos mais variados
eventos, condigées, circunsténcias, etc.. Alguns
poucos exemplos:

T16 — Corpo estranho no ouvido;

U888 — Agente
antibioticos;

resistente a multiplos

V10 - Ciclista traumatizado em colisdo com
um pedestre ou um animal;

W01 - Queda no mesmo nivel por escorregao,
tropecdo ou passo em falso;

X52 — Estadia prolongada em ambiente
agravitacional.

Y22 - Disparo de pistola, intencdo nao
determinada.

Chegamos, finalmente, a letra Z. Este grupo
inclui inUmeros eventos reunidos sob o titulo
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“Fatores que influenciam o estado de saude e
o contato com servicos de saude”. Desdobra-
se, do Z00 ao 799, em cerca de 800 itens. Cito
alguns a titulo de ilustracao:

Z00.0 Exame médico geral

Z10. 2 Exame geral de rotina de pessoas das
forgas armadas

Z24.4 Necessidade de imunizacdo somente
contra o sarampo

Z32.0 Gravidez (ainda) ndo confirmada

Z38.4 Gémeos (duplos), nascidos fora de
hospital

Z55.3 Maus resultados escolares

761.7 Experiéncia pessoal amedrontadora na
infancia,

Etc.

Dentro grupo Z, temos o subgrupo onde se
encontra o “burnout” (273.0).

Esse subgrupo é definido como:

273 -
organiza¢ao de seu modo de vida

Problemas relacionados com a

gue, por sua vez, se desdobra em:

Z73.0 Esgotamento

Z73.1 Acentuagdo de tragos de personalidade
Z73.2 Falta de repouso ou de lazer

Z73.3 Estresse nao classificado em outra parte
Z73.4
classificadas em outra parte.

organizacdo do seu modo de vida

de seu modo de vida, ndo especificado

Habilidades sociais inadequadas nao

Z73.5 Conflito sobre o papel social, nao
classificado em outra parte

773.6 Limites impostos as atividades por
invalidez

Z73.8 Outros problemas relacionados com a

Z73.9 Problema relacionado com a organizacdo

Por um lado, observe-se que nao

ha correlagdo, associacdo ou referéncias as
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condicbes de trabalho. Por outro, é razoavel
supor que, se a partir da letra T a CID codifica
alguns milhares dos mais variados eventos,
condicdes, incidentes, acidentes, circunstancias,
procedimentos, etc., também o faria em relacao
a eventos relacionados ao trabalho. Isso, de
fato, se verifica —hda uma série na letra Z que faz

essa correlacdo, com variadas especifica¢des:

756 — Problemas relacionados com o
emprego e com o desemprego

256.0 — Desemprego ndo especificado

Z56.1 — Mudancga de emprego

756.2 — Ameaca de perda de emprego

756.3 — Ritmo de trabalho penoso

256.4 — Desacordo com patrao e colegas de
trabalho

756.5 — Ma adaptacdo ao trabalho

Z56.6 — Outras dificuldades fisicas e mentais
relacionadas ao trabalho

Z56.7 — Outros problemas

especificados relacionados com o emprego

e 0SS nao

6. Auséncia do conceito nos sistemas

classificatérios americanos (DSMs)

Embora a nogcdao de “burnout” tenha
surgidonos EUAnosanos 70a partirdasideiasde
um psicanalista nova-iorquino, ela ndo aparece
nos sistemas classificatérios americanos.

A CID da OMS é adotada em todos os
paises do mundo, os americanos usam um
sistema classificatério préprio, chamado DSM.
O termo “burnout” n3do aparece nenhuma vez
em nenhuma edi¢dao dos DSM, inclusive na mais
recente delas, DSM-V. Ndo aparece como classe
diagndstica e sequer no glossdrio.

O termo “exhaustion”, da mesma forma,
ndo aparece nos DSM mais do que 4 vezes,

em uma delas vinculada a forma catatonica da



esquizofrenia e em outras 3 no “Glossario de
sindromes ligadas a cultura” (especificamente
a uma sindrome dissociativa denominada amok
encontrada em povos do sudeste da Asia e outra
numa manifestacdo de ansiedade e hipocondria
denominada “dhat” encontrada em certas
culturas na india e sob outras denominacdes no
Sri-Lanka e na China).

clinica.

7. Auséncia de “burnout” na

Alternativas diagndsticas mais adequadas.

Ha, sem duvida, trabalhadores
gue sucumbem as condi¢cGes de trabalho,
eventualmente com consequéncias graves
e dramaticas em suas vidas. Entretanto, ndo

se encontra _na prdtica clinica_um transtorno

cujo _fenémeno central (sintoma) seja algo

como “esqotamento” relacionado ao trabalho,

com _um _coroldrio _de sintomas secunddrios

que permitisse, em seu _conjunto, caracterizar

uma _nova _modalidade de transtorno _mental

e _que fosse distinto dos demais transtornos

conhecidos e consolidados em Psiquiatria.

O que encontramos, na maioria dos
casos, sao individuos com combinacdes variadas
de sintomas do grupo das depressées e das
reacoes ao estresse, moduladas e nuancadas por
uma infinidade de caracteristicas individuais. A
variedade da natureza humana é enorme, de tal
modo que, dentro desses quadros diagndsticos
mais amplos e gerais, encontramos inumeras
nuances fundadas na individualidade:
elementos ansiosos, fébicos, uma vasta gama
de manifestacbes psicossomaticas envolvendo
a pele, as articulacdes, variados acometimentos
do sistema digestério (ulceras, gastrites,
retocolites, etc.), do sistema cardiorrespiratdrio

(taquicardias, alteracGes da pressdo arterial,

dificuldadesrespiratdrias, etc.), surtos psicéticos
e graus variados de ideacdo suicida e, mais
raramente em minha experiéncia, intencdo de
agressao fisica e intencdo homicida.

Algumas das manifestacdes acima
elencadas podem aparecer como agravos
primarios de saude, com pouca expressao
dos sintomas do grupo dos estresses e
papel secundario dos transtornos de humor
(depressdes). E o caso, por exemplo, das
retocolites ulcerativas e psoriases.

Valelembrar,tendoemvistaa proposicao
do “burnout” como uma nova doenca, que 0s
mais importantes diagndsticos psiquidtricos
sdo conhecidos, consolidados e descritos ha
muito tempo. A mais “jovem” das 2 classes
diagnésticas citadas acima — os transtornos de
estresse agudo e pds-traumatico — comecgou a
ser descrita e sistematizada ha quase 150 anos,
durante a guerra civil americana. E interessante
notar, ainda, que uma das muitas denominacdes
que o transtorno de estresse pods-traumatico
recebeu ao longo da histéria foi “fadiga
operacional”, durante a Il Guerra Mundial. A
depressdo ja era conhecida ha 2.500 anos pelos
gregos, que lhe davam o nome que até hoje é

sinonimia de depressdo grave — “melancolia”.
8. Problemas estatistico-epidemioldgicos.

Os dados estatisticos sobre a incidéncia
de “burnout” sdo espantosamente divergentes
e parecem reflexo da imprecisdo da nocao
e sua correspondente inconsisténcia clinica.
Encontra-se na literatura todo tipo de achado,
indo de um extremo a outro.

Para citar apenas dois:

“Um levantamento alemdo estimou que 4,2% de

sua populagdo de trabalhadores era acometida
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pela sindrome”. (Houtman et al., 1998)

“Na Espanha, um estudo transversal em médicos
da AP e AE evidenciou burnout em 85,7% dos
meédicos de AP e 69,1% nos de AE.” (Munoz et
al., 2003)

E dificil imaginar que todo um setor
do sistema de saude espanhol — o setor
AP, Assisténcia Primdria — possa continuar
funcionando por mais do que alguns dias
com a quase totalidade dos médicos estando
“doentes” de “burnout”,

uma “doenga”

hipoteticamente incapacitante, e a outra
categoria — AE — Atencdo Especializada — com
69,1% dos médicos também acometidos pela
mesma “enfermidade”.

Outro aspecto relacionado a prevaléncia
e incidéncia da doenca é que muitos autores
afirmam que o “burnout” acomete individuos
qgue trabalham com cuidados de terceiros —
enfermeiros, psicélogos, professores e médicos.
Entretanto, outros autores, como o que
citamos acima, publicam estudos estatisticos
que abrangem populagbes inteiras, sem
especificacdo da associacdo da “doenca” com
determinadas classes profissionais.
9. Revisao de publicagdes cientificas
internacionais que descarta a existéncia de

“burnout” como doencga.

A revista cientifica alemad Deutches
Arzteblatt International publicou um artigo em
2011, com o titulo de “Burnout, a fashionable
diagnosis” (“Burnout, um diagndstico da
moda”), onde os autores procederam a uma
ampla revisdo da literatura mundial, avaliando
852 publicacdes sobre “burnout”. (Kashka, W.P.;
Korczak, D.; Broich, K.; 2011).

O estudo encontra-se reproduzido na
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pagina eletrénica de uma das mais importantes
referéncias em saide no mundo, o NIH, National
Institute for Health, do governo americano.
(Endereco eletronico para este documento:
http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/
PMC3230825/).

Do total de 852 publicacGes, 826 eram
de estudos médicos, as demais tratavam
de questGes econbmicas e juridicas. Dentre
as 826 publicacdes médicas, apenas 25
preencheram critérios de inclusdo para algum
nivel de cientificidade e, destas, apenas duas
apresentaram um nivel de evidéncia melhor
do que 4. Trata-se de critérios para avaliar a
qualidade cientifica de um estudo.

(A qualidade metodoldgica das publica¢des
médicas foi avaliada pelos autores do artigo
através da escala de nove pontos do Centro
Oxford de Medicina Baseada em Evidéncias
(niveis 1a, 1b, 2a, 2b, 2c, 3a, 3b, 4 e 5).
Apenas para ilustrar, o nivel 1a corresponde a
“Revisdo Sistematica (com homogeneidade)
de estudos diagndsticos nivel 1 e critérios
diagndsticos nivel 1b em diferentes centros
clinicos. O nivel 4 corresponde a “Estudo de
caso controle ou padrdo de referéncia pobre
ou ndo independente”. O nivel 5 corresponde
a “Opinido desprovida de avaliacdo critica ou
baseada em matérias basicas”).

Nesse artigo ha consideracdes como:

“A Psiquiatria, como ciéncia médica, até agora
evitou incluir o fenémeno do “burnout”, seja
porque ele é excluido devido a definicdo difusa
da sindrome, seja porque as sobreposicoes
entre burnout e diagndsticos psiquidtricos
estabelecidos, como a depressdo ou transtorno
de adaptacdo, sdo tdo grandes que parece
desnecessdrio validar o burnout como uma
entidade resultado,

diagndstica.  Como



o burnout como sindrome ndo é sequer
mencionado no DSM-IV e na CID-10 encontra-
se listado na categoria residual “Z73, problemas
relacionados com o seu modo de vida” como
“Burnout: Estado de exaustdo vital”. Até onde
sabem os autores, ndo hd intengdo de inclui-lo
na CID-11 nem do DSMV”.

E é encerrado com a seguinte conclusao:
“Tendo em vista a atual falta de conhecimento
sobre o que é chamado de “burnout”, o termo
ndo deve ser usado como um diagndstico médico
ou como base para decisOes sobre deficiéncia ou
outras questoes socioeconémicas.” (No original:
In view of the current lack of knowledge about
what is called “burnout,” the term should not
be used as a medical diagnosis or as a basis
for decisions regarding disability or other

socioeconomic matters.)

10. Caso clinico

O caso que apresento — e que muito
me impressionou — presta-se a algumas
consideracdes importantes nesta discussao.
Transcrevo abaixo partes do registro que fiz,
mantendo aproximadamente a mesma a
forma de anotacdo usada durante a consulta.
Indico entre chaves algumas omissdes para
preservacdo do sigilo e anonimato.

52 anos, [naturalidade, estado civil, ocupacdo e
numero de filhos omitidos]

Logo ao entrar na sala diz: “todo
mundo estd me mandando pra psiquiatra
e pra psicélogo”. Comenta que é ansioso,
perfeccionista, tem vida social pobre “porque
sO trabalha”. Fez terapia durante 3 anos. O
psicologo dizia temer que ele se matasse. Diz
gue “de vez em quando da umas vontades

loucas assim..., de entregar os pontos e me

matar”. Desde a adolescéncia tem esse tipo
de pensamento. Aos 38 anos “foi mais forte,
quando teve depressdo”.

Apresenta desde 2004, um ano apods
ingressar no atual emprego, uma doenga cujas
crises sao associadas a aumento de estresse,
sendo a grande maioria consistentemente
relacionadas ao trabalho. Ja sofreu 14
internacdes devido a episddios graves de
sua enfermidade, sendo que em 3 delas foi
levado diretamente para a UTI. Sente-se
“continuamente deprimido desde os 18 anos de
idade”. Tem insbnia, dorme 4 horas por noite,
guando dorme 5 estd étimo. Outras vezes dorme
1 hora e meia. Apresenta sudorese nos periodos
de insOnia. Sente-se rejeitado e também tem
se isolado dos outros. Sente tristeza, ndo tem
amigos. Diz ser proativo, mas “de repente bate
a depressao e fica desanimado”. Vida sexual
praticamente ausente, desde a juventude.
Apresenta aumento da frequéncia cardiaca,
que “estda mais ou menos em 105", vai fazer
avaliacGes nos préximos dias. Estd em uso de
[determinado medicamento], ja fez 3 infusdes.
Foi uma luta para conseguir que o convénio
pagasse a medicacdo, que custa 20 mil reais
cada ampola.

Na segunda entrevista exibiu os
resultados dos exames cardioldgicos, que
nada revelaram e a alta frequéncia cardiaca
foi atribuida a seu estado emocional. Disse
ainda que “estava em férias, voltou ontem” e
ja apresentou sintomas, embora discretos. Ao
chegar “viuque tinhamais de 100 [determinadas
tarefas a realizar]”. Relata que todos os
[determinados documentos] passam por ele
antes de ir para os demais colegas e quando tira
férias o trabalho acumula muito. Por isso nunca

tira mais do que 10 dias de férias. Uma vez
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tirou o més inteiro e quando voltou “havia uma
parede de [tarefas a realizar]”. Foram meses
seguidos de estresse e nunca mais tirou 30 dias
de férias.

Ao contato, denota ansiedade, tensdo
e certa inquietude constante, que me pareceu
ser a condicdao emocional basal com que vive a
sua vida; conta sua histdria com um tom algo
fatalista e fala da ideagdo suicida sob uma
espécie de “indiferenca sombria”. H3, ainda,
um tom de resignacdo em relagdo as frequentes
intercorréncias de sua doenca, mas o pano de
fundo parece marcado por um tormentoso
estado de desespero, que se manifesta “por
todos os poros”, desde sua experiéncia psiquica
consciente até os rincdes psicossomaticos onde
a mente encontra 0 corpo para expressar seus

conflitos.

Consideragoes:

Este homem atenderia, certamente, a
varios critérios diagndsticos para “burnout”:
periodos prolongados de exposicdo a estresse
no trabalho, insOnia, estado continuo de
ansiedade, suscetibilidade a outras doencas,
tendéncia ao isolamento, preocupacdo. Ao que
parece, ele esta “queimado” pelo trabalho.
Entretanto, ele ndo atenderia a outros critérios
diagnésticos para “burnout”, acomecar pelofato
de que ndo sucumbiu as condic¢des se trabalho
e se mantém “lutando”. “Esgotamento” nao
é também um termo que dé conta de modo
satisfatorio de seu estado, visto que deixar
trabalho atrasado é fonte de maior ansiedade
ainda, de tal modo que ndo sé se mantém
trabalhando, como tem um forte “senso de
dever”, por forca do que em Psicanalise se

poderia chamar de “um superego cruel e
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implacdvel”. Com isso, ndao atende, também, a

uma das siglas do conceito de “burnout” — “RP
III

— baixa realizagdo profissional”. Pelo contrario,

o “ndo cumprimento de seus deveres”
desencadeia os graves sintomas de sua doenca.
Pode-se dizer que ele “ndo estd queimado”
— “burned out” —, mas sim “queimando” -
“burning”. Porém, posso supor que ele sofre
de outra doenca, a “despair syndrome”, pois
é evidente até para a pele do médico que
a “matéria prima” de seu sofrimento é o
desespero. O desespero é seu “grande sintoma”.
Todas as suas manifestagdes giram em torno
desse estado. Quem haveria de negar que este
homem apresenta a sindrome do desespero
relacionado ao trabalho? H4 muitos individuos
sob sofrimento semelhante, com sintomas até
mais congruentes do que aqueles do “burnout”
e que podem ser agrupados sob tal diagnédstico.
A traducdo do termo para o portugués também
é bem mais precisa. Talvez, portanto, “despair
syndrome” caia-lhe melhor que “burnout”.

Vamos a mais alguns dados sobre o caso,
para que agora se complete o entendimento
de sua condicdo: esse homem sofre de
retocolite ulcerativa, doenca autoimune com
crises reconhecidamente desencadeadas por
estresse. Sofre, também, de trombofilia, doenca
que compromete a coagulagdo sanguinea e
que, associada a outra enfermidade, o levou as
14 internagdes, 3 delas em UTls, pois durante as
crises de retocolite a perda de sangue é grande
e incontida, o que coloca sua vida em risco.

O problema todo do “diagndstico” seja
de “burnout” ou “despair syndrome”, que

acabei de inventar, é que nenhum deles tem

especificidade clinica, de tal modo que tanto

faz se digo que é burnout ou sindrome do

desespero. [5]



Finalmente, vale considerar que
agravos distintos e especificos da saude de
um trabalhador poderdo ser jogados na vala
comum do “burnout”, em prejuizo das préprias
vitimas de tais transtornos.

O burnout, com “diagnéstico” “baseado
em quatro concepcbes tedricas” torna-se
um saco sem fundos por onde se perdem
os eventuais agravos de saude que o sujeito
efetivamente apresenta.

Quando fazemos um diagndstico em
Medicina, estamos, sem duvida, produzindo um
inevitavel reducionismo. Vide a complexidade
da vida e do sofrimento desse homem versus
os diagnésticos de retocolite ulcerativa,
trombofilia, depressdo e rea¢des ao estresse.
Entretanto, exigiria um trabalho a parte tratar
do que significa fazer um reducionismo a
uma entidade clinica inexistente. No caso do
“burnout”, fica tudo por conta de um “conceito”
tdo vocacionado para a pseudo-complexidade

quanto para a confusao.

Notas:

[1] Mesmo “verdades” consolidadas ha
décadas e hipoteticamente assentadas sobre
canones cientificos da Medicina podem sofrer
abalos e serem posteriormente abandonadas.
Um exemplo notdvel é a questdo do consumo
de gordura saturada e sua associacdo com
infarto do miocardio. A tese da gordura ganhou
supremacia nos anos 50, ndo tanto devido as
bases cientificas em que se apoiava, sendo a
rivalidades, fatores politicos no meio académico
e ao papel singular de 3 pessoas nessa historia:
em 1955, o presidente americano Dwight

Eisenhower sofreu um infarto. Seu médico

particular, Paul Dudley White, tinha um colega
na Universidade de Minesotta, Ancel Keys,
que era o criador da “hipdtese da gordura”.
Eisenhower tornou publica sua doenca e
determinou aos 2 médicos que reunissem 0s
mais importantes cientistas da nutricdo dos EUA
para que propusessem uma dieta saudavel para
os americanos. Deixou de fumar e de consumir
gorduras. Ao mesmo tempo, outro médico,
John Yudkin, filho de uma familia de judeus-
russos radicada em Londres, juntamente com
outros cientistas britanicos, mantinha-se cético
em relacdo a “hipdtese da gordura”, dado que
suas pesquisas revelavam uma correlagdo
muito maior do consumo de agucar com
doencas cardiacas. Suas ideias foram publicadas
num livro com um titulo que fazia mencdo ao
acucar: “Pura, Branca e Fatal”. Ancel Keys era
politicamente agressivo e muito poderoso
nos meios cientificos da época e, em sintese,
massacrou as teses de Yudkin e seus colegas
ingleses, com acusacdes que nada tinham a ver
com ciéncia, como a de que Yudkin publicava
“propaganda” daindustria de carnes e laticinios.
Hoje em dia, vem prevalecendo a tese do acgucar
como o vildo das doencas cardiovasculares e o
trabalho de Yudkin vem sendo redescoberto. Em
1974, a revista britanica Lancet, uma publicacao
médica, alertava para os riscos da diminuicao
da gordura na alimentacdo: “A cura ndo pode
ser pior do que a doenga”. Entre muitos outros
dados, sabe-se hoje que o leite materno é rico
em gorduras saturadas, que os franceses sdo o
povo que mais consome gorduras saturadas no
mundo, suas taxas de doencas cardiacas estao
abaixo da média mundial e a obesidade ndo
é um problema de saude publica na Franca.
Eisenhower faleceu em 1969 apds oito infartos

e a obesidade é um sério problema de saude
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dos americanos. (Essa histdria encontra-se
ricamente relatada no artigo “Conspiracao
Amarga”, de lan Leslie, traduzido e publicado

na Revista Piaui no. 117)

[2] Um excelente e algo pitoresco modelo de
inconformismo com o mau uso do conhecimento
é dado por Alan Sokal, um fisico americano,
professor da Universidade de Nova York , no
gue ficou conhecido como “a polémica Sokal”.

Por volta de 1996, Sokal andava intrigado
com producbes intelectuais “pdés-modernas”
gue considerava inconsistentes e falaciosas,
sobretudo no que dizia respeito ao uso de
conceitos da Fisica e das Matemadticas na area
de Ciéncias Humanas. Decidiu, entdo, fazer
um experimento. Escreveu um artigo com um
pomposotitulo— “Transgressing the Boundaries:
Hermeneutics

Towards a Transformative

of Quantum Gravity”, (“Transgredindo as
fronteiras: em direcGo a uma hermenéutica
transformativa da gravitagdo qudntica”), onde
tratava das “profundas similaridades entre a
teoria da gravitacdo quantica e a filosofia pods-
moderna”.

Enviou seu trabalho para a mais importante
revista americana de estudos culturais,
chamada “Social Text”. O artigo foi aprovado
pelo “board”, composto por alguns dos mais

o

importantes intelectuais “pds modernos”
americanos e franceses a época, e publicado
na integra. Afinal, era Alan Sokal rendendo-
se a po6s-modernidade. Os editores vinham
coletando artigos sobre a “guerra das ciéncias”
e nada mais apropriado do que as ideias de um
grande nome das “ciéncias duras”.

Duas semanas depois da publicacdo, Sokal
escreveu um segundo artigo para outra revista

cientifica, anunciando que seu texto era uma
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fraude, uma parddia, um amontoado de frases
sem sentido, disparates e absurdos que, todavia,
se alinhavam com a orientacdo intelectual e
ideoldgica do pessoal da “Social Text”.

A noticia caiu como uma bomba sobre os meios
intelectuais americanos, a ponto de ter ido
parar nas primeiras paginas do “The New York
Times” e “Washington Post”, resultando no
que ficou conhecido como “a polémica Sokal”.
(Sokal, A. e Bricmont, J.; 1999)

[3] Um caso muito parecido com o do
“burnout”, embora mais consolidado e com
extensa presenca na literatura médica e nao
médica é o das chamadas “personalidades
multiplas”, da qual houve uma “epidemia”
apos a publicacdo do DSM Ill. Um livro (Sybil),
sobre um caso real de uma paciente que
“tinha” 16 personalidades, tornou-se um best
seller, ha filmes e documentdarios sobre este e
outros casos semelhantes. O diagndstico de
“personalidades multiplas” tornou-se alvo de
intensa controvérsia. A maioria dos psiquiatras
(79%)

existéncia. NO DSM IV o termo foi abandonado

americanos nao acredita na sua

e substituido por “transtorno dissociativo
de identidade”. A polémica prossegue e ha
aqueles que pedem a retirada também deste
diagndstico dos DSM. Ha vdérios pesquisadores
que estudam como tais casos clinicos surgem e
algumas das conclusbes sdo que, via de regra,
os préprios pacientes é que “dao” o diagndstico
e mostram forte interesse e empenho em
demonstrar seu transtorno para o médico.
(O que faria suspeitar de transtorno facticio,
em que o paciente deseja e age para assumir
o papel de doente). Outro fator é o carater
narcisista de alguns médicos que precisam ter

o “seu” caso de personalidades multiplas. Sabe-



se, ainda, que um terco desses casos na verdade
sdo epilepsias do lobo temporal, que podem
produzir episédios amnésicos. (Gharaibeh, N.,
2009)

Vale ressalvar que a grande maioria dos
diagndsticos em Psiquiatria ndo estd sujeita a
essas duvidas e controvérsias...

Pessoalmente, nunca me deparei com um Unico

caso de “personalidades multiplas”.

[4] Um exemplo da forca de uma unica palavra
e da suscetibilidade e vulnerabilidade da mente
humana a uma “falsa verdade”: a Organizacao
Mundial da Saude adotou diretrizes em 2009,
orientando pesquisadores, cientistas e médicos
a ndo nomearem novas doencgas descobertas
com nomes proprios, nomes de lugares, que as
vinculem a uma determinada regido geografica,
nem nomes de animais ou termos comuns,
tentando evitar uma série de problemas, como
a desinformacdo, a provocacdo de medo, a
estigmatizacdodegruposelugares, etc. Sugerem
o uso de termos técnicos, que informem algo
sobre a propria doenga, como “pulmonar” ou
“respiratério”. Um exemplo de situacdao que se
gueria prevenir com essas diretrizes ocorreu
no mesmo ano, durante o surto de uma nova
cepa do virus HIN1, que ficou conhecido como
“gripe suina”. Embora ndo transmitida por
porcos, criou-se uma histeria acerca do assunto,
o consumo de carne de porco caiu no mundo
todo e o Egito adotou a desastrosa decisdo de
abater toda a populacdo de suinos do pais...
(http://www.nytimes.com/2009/09/20/world/
africa/20cairo.html)

[5] Curiosamente, a pesquisa de “despair

syndrome” nainternetrevelaquejdexistealguma
coisa chamada “reader despair syndrome”

(sindrome do leitor desesperado), definida

como “ansiedade causada por ndo acompanhar
a leitura da internet, particularmente artigos
mais longos e uma inundacao de tweets”.

(https://www.urbandictionary.com/define.

php?term=Reader%20Despair%20Syndrome).

Pesquisando um pouco mais, encontra-se ainda
uma “compare and despair syndrome”, também
vinculada a problemas de uso da internet e

redes sociais.

Bibliografia

Akerstedt, T. Sleep — Gender, age, stress, work
hours. WHO technical

meeting on sleep and health. Bonn, Germany,
pp. 156-180, 2004. in Trigo, T.R. et al. / Rev.
Psig. Clin 34 (5); 223-233, 2007 - Sindrome de
burnout ou estafa profissional e os transtorno
psiquiatricos.
Alonso-Fernandez, F. — Fundamentos de
la Psiquiatria Actual, Madrid: Editorial Paz
Montalvo, 1976

Cherniss, C. - Professional burnout in human
service organizations. Praeger,

New York, 1980a. . in Trigo, T.R. et al. / Rew.
Psig. Clin 34 (5); 223-233, 2007 - Sindrome de
burnout ou estafa profissional e os transtorno

psiquiatricos.

Cherniss, C. - Staff burnout: job stress in the
human service. Sage, Beverly Hills, 1980b. in
Trigo, T.R. et al. / Rev. Psiq. Clin 34 (5); 223-
233, 2007 - Sindrome de burnout ou estafa

profissional e os transtorno psiquiatricos.

Classificacdo  Estatistica Internacional de
Doencas e Problemas Relacionados a
Saude - Décima Revisao - CID 10.

Organizacdao Mundial da Saude - Sdo Paulo:

Seguranca e Saude no Trabalho




Artigos

Editora da Universidade de Sdo Paulo, 2000

Damazio, A.R., O Erro de Descartes — Evolucgdo,
razdo e o cérebro humano. Companhia das
Letras, Sao Paulo. 2010.

1. Ey, H., Bernard, P., Brisset, Ch - Tratado
de Psiquiatria; Ed. Toray-Masson,s.a., 1975,
Barcelona

Gharaibeh, N., 2009 — Dissociative identity
disorder: Time to remove it from DSM-V?
Current Psychiatry (http://www.mdedge.com/
currentpsychiatry/article/63686/dissociative-
identity-disorder-time-remove-it-dsm-v)

Kaplan & Sadock — Compéndio de Psiquiatria;
Ed. Artmed, 2007, Porto Alegre

Kashka, W.P.; Korczak, D.; Broich, K.; Deutches
Arzteblatt International, 2011; in http://www.
ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3230825/

Houtman, I|.L.D.; Schaufeli, W.B.; Tarist, T. -
Psychische vermoeidheid en

werk (Mental fatigue and work). Alphen a/d Rij:
NOW - prioriteiten

programma PVA/ Samsom, 1998. in Trigo, T.R.
et al. / Rev. Psig. Clin 34 (5); 223-233, 2007 -
Sindrome de burnout ou estafa profissional e os

transtorno psiquiatricos

Munoz, A.; del Castillo Comas, C.; Magana
Loarte, E.; Bru Espino, I.; Franco

Moreno, A.; Segura Fragoso, A. - Study of the
prevalence of burnout

in doctors in the Health Area of Talavera de la
Reina. Aten Primaria

32: 343-348, 2003. in Trigo, T.R. et al. / Rew.
Psig. Clin 34 (5); 223-233, 2007 - Sindrome de
burnout ou estafa profissional e os transtorno
psiquiatricos

Murofuse, N.T.; Abranches, S.S.; Napoledo, A.A.
- Reflexdes sobre estresse

Seguranga e Saude no Trabalho

e Burnout e a relagdo com a enfermagem. Rev.
Latino-Am. Enfermagem

13: 255-261, 2005. in Trigo, T.R. et al. / Rev.
Psig. Clin 34 (5); 223-233, 2007 - Sindrome de
burnout ou estafa profissional e os transtorno

psiquiatricos

Sokal, A. e Bricmont, J.; Imposturas Intelectuais;

Editora Record, Rio de Janeiro-S3o Paulo, 1999.

Trigo, T.R. et al. / Rev. Psiqg. Clin 34 (5); 223-
233, 2007 - Sindrome de burnout ou estafa
profissional e os transtorno psiquiatricos.

Weber, A.; Jaekel-Reinhard, A. -
syndrome: a disease of modern

societies? Occup Med (Lond) 50: 512-517,
2000; in Trigo, T.R. et al. / Rev. Psig. Clin 34 (5);
223-233, 2007 - Sindrome de burnout ou estafa

profissional e os transtorno psiquiatricos.

Burnout



ASPECTOS PSICOSSOCIAIS NO MEIO AMBIENTE DE
TRABALHO E PREVENGCAO DA SAUDE MENTAL DO
TRABALHADOR

Ernesto Emir Kugler Batista Junior

Marco Antonio César Villatore

1. INTRODUCAO

Ainda que possa se perceber que a
saude mental do trabalhador é tema tdo antigo
guanto viver em sociedade, e posto que os
tempos atuais proponham desmistificacdes
com banalizacdes de pudores e de costumes
como justificativas para movimentos de
mudancas sociais, a pessoa nao deixou de ser
humana, e é perceptivel que adentrar no tema

III

“salde mental” pode nos fazer encontrar o
indesejavel, nem sempre consciente, como
o contato com o sofrimento no outro, tdo
presente e perto.

Esta breve reflexdo tem pretensdo
de redirecionar iluminacdo sobre os critérios
edificadores de contornos do que hoje se

entende como fatores de inferéncia aos danos a

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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salde mental do trabalhador, e salientar sobre
as medidas de preveng¢dao no meio ambiente do
trabalho.

Pensar sobre saude mental do
trabalhador carrea a enfocar aspectos que
possam reunir valores que preencham e que
sustentem o complexo estruturalismo capaz de
inferir o nexo causal entre a dimensdo social
do meio ambiente do trabalho e o transtorno
mental do trabalhador.

Alguns vértices de analise em separado,
de profundidade, mas limitados em extensao,
poderiam ter o enfoque sobre a saude mental
do trabalhador, como os aspectos médicos,
psiquiatricos,  psicolégicos, psicanaliticos,
historicos, sociais, econdémicos e juridicos,
entre outros, mas no momento entrelacar

entendimentos médicos que componham
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breve suporte ao entendimento no plano dos
fatos é intencdo desafiadora.

A referéncia sobre a questdo é sempre a
da condicdo humana, ao senso do que é Unico
ou individuo, pessoa humana, e que vive em
sociedade. A integralidade da pessoa passa
pela percepcdo se sua estrutura dimensional
enguanto um ser bio-psico-social. A dimensao
social provoca experiéncia psiquica® na logica do
sujeito, assente em um organismo bioldgico. A
medicina organicista afirma o mesmo, de modo
diverso, que as dinamicas da saude mental
podem ocorrer por alteracdo neuropsiquica e
decorrentes de estimulo psicossocial.

A saude mental do trabalhador remete
a vivéncia do individuo no meio ambiente de
trabalho, e é insepardvel da perspectiva da
Organizacdo do Trabalho. Sob a légica da ciéncia
ndo é possivel afirmar uma doenca mental “do”
trabalho, mas sim que possa ter componente
“no” dificil

no” trabalho, estabelecer
sistematizacdo para os disturbios psiquicos

sendo
relacionados ao trabalho. Fendmenos sociais
proporcionados de dindmicas do trabalho que
desencadeiam sofrimentos psiquicos existem, e
sdo bem conhecidos, porém, o estabelecimento
do nexo causal é desafio com grau elevado de

dificuldade pela complexidade da questao.
2. MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

O desafio no estabelecimento de
inferéncias entre afec¢des mentais e o meio
ambiente do trabalho, este entendido na

amplitude da base fisica e organizacional,

1 PINTO, Graziela Costa. Colecdo memoria da
psicanalise: Lacan, volume 7. Sdo Paulo: Duetto Editorial,
2009, p. 11.
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compreende a pluralidade de fatores possiveis
de causar o efeito danoso indesejado a saude
do trabalhador.

Tendo sempre o ser humano como
pressuposto, é possivel pensarqueoinstrumento
do trabalho é bio-psiquico, de modo que todo
ser humano ao chegar ao trabalho apresenta e
dispde do seu corpo, organico e mental.

Todo estimulo do meio ambiente ao
biolégico pode, em excesso, causar danos, e
consequentemente atingir a esfera psiquica do
individuo. No concreto, a dor fisica provocada
em excesso faz o individuo chorar, gritar,
desesperar-se e deprimir-se. O cansaco fisico
retira a concentracdo e a precisdo necessaria ao
controle para os movimentos finos, dificultando
o desenvolvimento de atividades que o exigem
e, gera angustia, ansiedade, inseguranca, medo,
estresse.

Como exemplo de pacificacompreensao,
o tempo de trabalho em excesso, ou com
desgaste fisico, proporciona sofrimento a
porcdo organica ou bioldgica dos individuos, e
em consequéncia a sua inseparavel estrutura
psiquica. E verdadeira a assertiva de sentido
duplo, que um trabalho que leve a fadiga
psiquica também é capaz de produzir efeitos
organicos ou no componente biolégico.

Sem a pretensdo da superior abordagem
juridica, para desenvolver e estender-se sobre
o corolario do art. 12,, inc. IV, da Constituicdo
de 1988 que estabelece sobre o valor social do
trabalho e da livre iniciativa, do empregador,
aqui se traz luz a planos faticos da organizacao
do trabalho enquanto complexo significante,
e com significacdo determinada no carater
condicional ou circunstancial e modulatério de
cada organizacao.

A estruturacdo de cada organizacao,



o estabelecimento da estrutura funcional
dotando de importancia social diferencavel
para as atividades ou tarefas de carater
intelectual e técnico aplicativo, o modo
de exercicio do controle sobre a estrutura
funcional, a distribuicdo das atividades no
tempo, no espaco, no volume, na densidade e
na complexidade de trabalho, nas condi¢des de
convivio interpessoal e entre grupos ou setores,
conforme traz em obra René Mendes.?

Fatores fisicos, quimicos e bioldgicos
dentro da organizacdo do trabalho podem
ser causa de sofrimento psiquico, tanto pela
exposicao direta aos agentes, como também
pelo estresse e inseguranca, gerado pela falta
de clareza e imposicdo a sua exposicdo sem a
devida protecao.

Fatores ilustrativos ndo faltam, assim,
0 mercurio componente de amalgama, tanto
afetou muitos dentistas, sem o uso dos
Equipamentos de Protecdo Individual (EPI),
como historicamente determinou a morte
de muitas pessoas na época da colonizacdo
da América Andina, a producdo da prata,
dependente de mercurio no século XVI, na
cordilheira peruano-boliviana, com condicGes
de insalubridade, do trabalho em mina, da qual
ndo muitos saiam com vidas.?

O agente fisico ruido acima dos niveis de
tolerdncia sdo admitidos como agente nocivo
para condicbes de aposentadoria especial,
e com fundamento que os seus efeitos vao

além da relacdo direta som-ouvido, mas que

2 MENDES, René. Patologia do Trabalho.
Medicina. Sdo Paulo: Atheneu, 2005.
3 FURTADO, Celso. A economia latino-americana:

formacgéo histdrica e problemas contemporaneos. 4. ed.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 2007, p. 55-56.

os efeitos atingem a condicdo bio-psiquica
com repercussdo somatica de ordem variavel,
conforme o Recurso Extraordindrio com Agravo
664.335 Santa Catarina, de relatoria do Ministro
Luiz Fux.

E de absoluto sentido o inciso XXII, do
art. 72. da Constituicdo de 1988, que estabelece
o seguinte: “reducdo dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de saude, higiene
e seguranca”, comando de Direito Fundamental,
de aplicabilidade plena e imediata, o que enseja
afirmar que reduzir riscos suscita a proatividade
em antecipar-se para reconhecé-los, e com
isto a norma enseja constante vigilia sobre a
possibilidade de iminentes riscos.

O principio 15 da Declaracdo do Rio
de Janeiro sobre meio ambiente é um marco
do principio da prevencdo. Além deste, varios
outros termos assemelhados sdo utilizados
no plano dos fatos, como precaucgdo, cautela,
predicdo e previsdao para com o meio ambiente
do trabalho.

Predeterminar e antever riscos no
plano dos fatos significa explicar que, desde os
primeiros fendmenos observaveis, enquanto
recidivantes, no meio ambiente do trabalho,
e que possam ensejar busca cientifica para
compreendé-los pelos estudos que possam
traduzir significancia cientifica, e incluindo
também fendbmenos ja etiologicamente
definidos e contextualizados em génese plural
na dimensdo social, relacionando-os aos fatores
presentes no meio ambiente que possam
contribuir, predispor ou agravar efeitos danosos
a saude.

Longe da intencdo de demonstrar pelo
vasto “plexo” via ordenamento juridico, que
jd na carta constitucional garante direitos de

protecdo e seguranca ao trabalhador como
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direito fundamental, passando pelo protetivo
plano legal, incluindo a légica normativa legal
e infralegal para a efetivacdo dos comandos
superiores, de modo que resta dizer o ébvio
para os destinatarios do ordenamento: ha que
se cumprir ou realizar as medidas de prevencao
no sentido de demonstrar estar se antecipando
e prevenindo riscos.

A questdo na atualidade adquire

importancia de saude pela quantidade
observada de disturbios mentais e com queixas
referentes como causa no ambiente de trabalho.
Muitos

ansiedade, irritabilidade, vergonha, alteragdes

casos de inseguranca, angustia,
de humor, violéncia e depressdo no trabalhador
e no ambiente de trabalho sdao motivos de
estudos para investigar o tanto que a dimensao
social do trabalho pode ter contribuido para
estes fenbmenos.

Ha uma mudang¢a grande da mao de
obra bracal, para a intelectual, utilizando cada
vez mais o esforco cerebral, com atividades cada
vez mais repetitivas, gerando medo de troca do
ser humano pela maquina, além da competicao
entre os trabalhadores.

Estudiosos relacionam efeitos de
poder na Organizacgdao do Trabalho, com a
filosofia organizacional de como o ser humano
trabalhador é reconhecido, se um “recurso” ou
um “fator” humano, ou se é valorizado na sua
condicao humana.

Questdes como flexibilizagdo do
trabalho, mecanismos de hierarquia rigida, a
supervisdo como fator de controle na execucao
de tarefas, a exigéncia de tarefas novas com
maior densidade e complexidade e sem a
devida orientacdo e apoio a capacitacdo, a
implementacao de tecnologias novas sem a
devido acondicionamento e treinamento aliado

a relagdes de supervisao que confrontem o

Seguranga e Saude no Trabalho

trabalhador em demonstrar capacidade e
desenvoltura sobre o que ndo conhece ou tem
medo de falhar.

Com a Llei 13.467, de 13 de julho
de 2017, denominada Reforma Trabalhista,
traz uma série de novidades que podem
piorar a pressao e o estresse no ambiente
laboral, como, por exemplo: a “negociacdo”
prevalecendo sobre a “legislacdo”, com poucas
excecOes, sendo silente que o trabalhador nao
conseguird negociar em um mesmo patamar
com o seu empregador. Além disso, intervalos
intrajornada com possibilidade de fixacao de
30 minutos diretamente com o empregador,
em algumas atividades mais perigosas, que
detém necessidade de mais atencdo, gerardo
riscos maiores de acidentes de trabalho.
Novas figuras, como o trabalho intermitente
também trardo resultados desastrosos,
caso o(s) empregador(es) nao convoque(m)
constantemente, trazendo o desespero a partir
do momento em que nao consiga pagar os
gastos normais mensais. Ndo se trata aqui de
um desempregado, mas sim de um empregado
gue ndo recebe qualquer valor durante algum
possivel tempo.

Dificuldades de

interpessoais e

relacionamentos
intergrupais, isolamento
de determinado empregado ou grupo de
empregados, individualismos, deslealdades no
convivio, competitividade dentro da empresa
demonstrar  melhor

para desempenho,

avaliacdo individual, presenca de novos
métodos de trabalho, mudancas na organizacao
e nos modelos de producdo e/ou servigos,
inovagoes, politica de diminuigao de pessoal e
falta de clareza nas relagbes, nos afazeres e na
politica sobre pessoal.

Todos estes exemplos de fatores em
dindmica na Organizacdo do Trabalho sao

passiveis de tornar o ambiente de trabalho



degradante para o individuo e a coletividade
que ali trabalha, capaz de gerar os sintomas
de sofrimento mental ja citados, pela
inseguranca, pela incerteza, pelo desgosto,
pelo desestimulo, pela insatisfacdo, pelo
rebaixamento da autoestima, podendo assaltar
um individuo médio com a percepcdo da
iminéncia de uma catdstrofe pré anunciada, na
possibilidade da perda do emprego, o medo
vivenciado antecipadamente pela projecao do
desconhecido na condi¢ao de desempregado,
e, consequentemente a afronta a sobrevivéncia
pessoal e de sua familia.

O Desembargador Sebastido Geraldo de

Oliveira* nos trouxe a seguinte tabela:

PRINCIPAIS AFASTAMENTOS POR TRANSTORNOS

INSS - 2016

ReagBes ao estresse grave e transtornos

1 ~ 3.645
de adaptacdo
Episddi . .

) pISOdI(?S depressivos transtorno 3.485
depressivo recorrente

BN Outros transtornos ansiosos 2.383

88 Transtorno afetivo bipolar 421
Transtornos mentais e comportamentais

) . . 140
devidos ao uso de alcool

(M Transtornos fobico-ansiosos 134

Transtornos mentais e comportamentais
YA devidos ao uso de multiplas drogas e de 80
outras substancias psicoativas

B Psicose ndo-organica nao especificada 72

B Esquizofrenia 60

Problemas relacionados com a
10 . . 48
organizagao de seu modo de vida

Total de afastamentos por TMRT 10.726
4 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Transtornos
mentais relacionados ao trabalho. In: Seminario

Internacional de Saude e de Segurangca no Trabalho
— Coordenagdo: TRT9 e PUCPR. 27 de abril de 2017,
Auditério da PUCPR.

O fato é que os habitos de trabalho
na racionalidade de uma era industrial que
jd provocavam danos a saude secularmente
conhecidos, vem mudando de condicdes
nesta era pds industrial, tanto por fatores de
crescentes tecnoldgicas, que ao mesmo tempo
em que facilitam o esforco humano também
ocupam O seu espago, consequentemente
proporcionam uma continua desestruturagao
da condicdo espacial e temporal do trabalho, e
€ neste cenario de instabilidades cinéticas que
as mudancas nos ambientes, antes conhecidos
e predeterminados, na atualidade provocam
individualismos dos trabalhadores em reacao
primdria de sobrevivéncia, tecendo um
organismo social que pactua por solidariedade
e justica social mas pratica a meritocracia do
salve-se quem puder.

As percepgdes lineares no tempo,
correspondentes a estruturacdo da economia
tornar-se cada vez

antes verticalizada,

mais horizontalizada, terceirizada e com
teletrabalhos em &bvia atopia e distopia, abre-
se terreno fértil para uma economia assente no
neoliberalismo, proporcionando neste estilo
pds moderno dificuldades de referencial de
valores, e as pessoas vivenciam a inseguranca
e a incerteza sobre a sua sobrevivéncia, o
gue produz os sofrimentos psiquicos e uma
sociedade que reage com os instrumentos de
protegdo que conhece.

A Constituicdo de 1988 no art. 12. ao
dizer dos valores sociais do trabalho, e, na
ordem social afirmar estar baseada no primado
do trabalho e que tem como objetivo o bem-
estar e a justica social. Ainda, no art. 196° da
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mesma Constituicdo explica que a saude deve
ser garantida mediante politicas sociais e
econ6micas que visem a reducdo do risco de
doenca e de outros agravos.

E basilar recontar que n3o ha imposicdo
aos modelos econdmicos, mas sejam quais
forem, e tenham a cinética de mudancas que
autodeterminem acelerar, que nao provoquem
riscos de danos asaude daqueles que trabalham,
pois que permeiam interagindo, interligando
e criando interdependéncia a producdo de
um lado, mas também o fazem as custas de
sua sobrevivéncia no limite de suas condicées
humanas.

Lembramos que é funcdo da saude®
pela epidemiologia detectar as novas formas de
adoecimento, a da vigilancia sanitaria fiscalizar
para garantir a eliminacdo, neutralizacdo ou

reducdodosriscosasaude. Osdesenvolvimentos

Estado, garantido mediante politicas sociais e econGmicas
que visem a redugdo do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agles e
Servigos para sua promogao, prote¢ao e recuperagao.

6 Art. 200. Ao sistema Unico de salde compete,
além de outras atribuicdes, nos termos da lei:

| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e
substancias de interesse para a saude e participar
da producdo de medicamentos, equipamentos,
imunobioldgicos, hemoderivados e outros insumos;

Il - executar as ag¢Oes de vigilancia sanitiria e
epidemiolégica, bem como as de satude do trabalhador;
Il - ordenar a formacdo de recursos humanos na area de
saude;

IV - participar da formulacdo da politica e da execucdo
das a¢des de saneamento bdasico;

V - incrementar, em sua drea de atuacdo, o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovagdo;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2. 85/2015)
VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o
controle de seu teor nutricional, bem como bebidas e
aguas para consumo humano;

VIl - participar do controle e fiscalizagdo da producéo,
transporte, guarda e utilizacdo de substancias e produtos
psicoativos, toxicos e radioativos;

VIII - colaborar na prote¢ao do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho. (destaques nossos)

Seguranga e Saude no Trabalho

cientifico e tecnoldégico e a inovacdo sao
instrumentos de aplica¢do na protecao do meio
ambiente, neste incluido o do trabalho.

Além das protecdes trazidas na

Consolidacdo das Leis do Trabalho, a Lei
8.080/19907 ¢é sincrbnica aquela, e pode-se
extrair que o dever do Estado ndo exclui o
das pessoas, da familia, das empresas e da

sociedade.

O art. 32. da Lei 8.080/1990 relata e
interpretamos que a saude tem pluralidade
de determinantes e condicionantes, e estes se
expressam na organizacdo social e econGmica
do pais, sendo que valores preditivos do
meio ambiente e do trabalho estdo entre
elas. O entrelacamento dos valores preditivos
determinantes e condicionantes se comunicam
com o trabalho e seu meio ambiente na

7 DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 19 Esta lei regula, em todo o territério
nacional, as acOes e servicos de saude, executados
isolada ou conjuntamente, em carater permanente ou
eventual, por pessoas naturais ou juridicas de direito
Publico ou privado.

TITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 22. A saude é um direito fundamental do
ser humano, devendo o Estado prover as condi¢es
indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 12. O dever do Estado de garantir a salide consiste
na formulacdo e execucdo de politicas econdmicas e
sociais que visem a reducdo de riscos de doencas e de
outros agravos e no estabelecimento de condi¢bes que
assegurem acesso universal e igualitario as a¢des e aos
servigos para a sua promogdo, protecdo e recuperagao.

§ 22. O dever do Estado ndo exclui o das pessoas,
da familia, das empresas e da sociedade.

Art. 32, Os niveis de salde expressam a
organizacdo social e econdmica do Pais, tendo a saude
como determinantes e condicionantes, entre outros, a
alimentacdo, a moradia, o saneamento basico, o meio
ambiente, o trabalho, a renda, a educacdo, a atividade
fisica, o transporte, o lazer e 0 acesso aos bens e servigos
essenciais.

Paragrafo Unico. Dizem respeito também a saude
as ac¢des que, por forca do disposto no artigo anterior, se
destinam a garantir as pessoas e a coletividade condi¢des
de bem-estar fisico, mental e social.



dimensdao social e econbmica. S3ao também
afetas a saude as acOes que se destinam a
garantir a pessoa e a coletividade condicGes de
bem-estar fisico, mental e social

Percebe-se que a condicdo de bem-estar,
gue a legislacdo afirma, remete aos principios
de solidariedade social, tendo como referéncia
a condicdo humana proporcionalizada e
equilibrada em suas multiplas diferencas, e
neste aspecto a Ordem Social da Constituicao
de 1988, no que se refere a saude, também
imp0Oe que a prevencdo e a antecipacdo através
dos servicos de epidemiologia, e o controle
pela vigilancia sanitdria, utilizando-se de
métodos cientificos com tecnologia e inovacao
proporcionem protecdo ao meio ambiente de
trabalho, e através da lei que a regulamenta,
as acdes semelhantes a de responsabilidade do
estado devem ser efetivadas também dentro
das empresas, para que as determinantes e
condicionantes sejam monitoradas, detectadas

e reconhecidas em sede de prevencao.

3. Consideragoes finais

Resta concluir que as empresas devem
demonstrar as proprias politicas de acGes que
reduzem o risco de danos mentais e ao mesmo
tempo que possam demonstrar que tais agGes
efetivam o bem-estar fisico, mental e social, em
relacdo aos conhecidos critérios supracitados
gue podem provocar os disturbios psiquicos.

Posto que ainda permanega para o
Poder Judiciario resolver questdes formuladas
sobre saude mental do trabalhador nos
contenciosos trabalhistas, o dilema no exercicio
da jurisdicdo para realizar direitos enfrenta a
mesma ambivaléncia da dimensdo da saude,

pois a dose do remédio que em determinada

medida é curativa, se em excesso pode afetar
e agravar o organismo social e refluir em cada
individuo/trabalhador.

Paracadacaso concreto, além dosfatores
ja citados, é preciso avaliar as circunstancias
singulares e também os aspectos do préprio
individuo isoladamente, e confrontar sua
dimensdo de vivéncia extralaboral, e é nesta
complexidade que repousa a dificuldade de
se estabelecer o quantum é determinado pela
organizacdo do trabalho em disturbios mentais.

Ha de se ter em mente que fatores
sociais prejudiciais, presentes no meio ambiente
de trabalho, podem ter efeitos clinicos de
disturbios mentais em alguns trabalhadores
e ndo em outros, e na auséncia de fatores
sociais prejudiciais no ambiente de trabalho
pode, ainda assim, haver trabalhadores com
efeitos clinicos de disturbios mentais, o que se
conclui que cada caso deve ser individualizado
para analise, e embora o meio ambiente de
trabalho seja o0 mesmo, com ou sem agruras,
ndo é a presenca da prejudicialidade a saude na
dimensado social que define por si s a condicado
de um disturbio mental, o que exige uma
avaliacdo clinica de exceléncia.

Ao contrario do que muitos possam
pensar, a de que a reunido de todos estes
aspectos beiraria o imponderavel, é porque nao
exaltam ou no minimo n3do defendem o servico
da clinica em sua exceléncia.

Alguns defenderiam que uma clinica de
excelénciaaservicodeverificacdesfaticas,nafase
de producdo de provas no contencioso judicial,
em sua necessaria dimensdo, com ponderacado
sobre a realidade substantiva e ndo sé formal,
em razdao dos inevitdveis enfrentamentos,
proporcionalizados e razoabilizados, no nivel

das singularidades circunstanciadas em cada

Seguranca e Saude no Trabalho




caso, que isto seria invidvel economicamente e
postergaria solucdes no Poder Judiciario.

E fato que ¢é muito trabalhoso
individualizar circunstancias de tdo alta
complexidade clinica, e elevar-se ao nivel da
necessidade da condicdo humana, que é a
satisfacdo individual, Unica, de modo que nao
podemos nos afastar da coeréncia para solucdes
evoluidas, de qualidade, no exame médico de
caso.

Espera-se da protecdo jurisdicional que,
na fase de producdo de provas ndo se perca
de perspectiva o do tempo razoavel para se
maturar o que determina o diagndstico no plano
dos fatos, com as ponderacdes na condicdo
substantiva e essenciais, ndo se deixando tomar
pelos mesmos valores que geram angustia no
ambiente de trabalho, que é o da celeridade,
pois este é fator de produtividade e ndo de
equilibrio e justica para o ato normativo judicial.

O entrelagamento dos conceitos na
salde e no direito sobre mesmos temas
necessitam de constante atencdo, revisitacdo,
e isto oferece oxigenacdo e visdao menos turva
gue esta a servir a jurisdicao.

N3do ha solucbes definitivas estaticas
gue assegure auséncia de riscos porquanto a
condicdo humana é dinamica, a saude mental
do trabalhador é dependente da constante
atencdo sobre os processos saude - doenca
mental no meio ambiente de trabalho, e isto
é responsabilidade de todos, prosa da vida

humana sincrdnica a existéncia.
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REFORMA TRABALHISTA E PROTECAO A SAUDE DO
TRABALHADOR

José Aparecido dos Santos

Introdugao

A reforma trabalhista € um conjunto
de modificacdes realizadas na CLT, na Lei
6.019/1974 e em outras regras legais, por meio
da Lei 13.429/2017 (Lei da terceiriza¢do), em
vigéncia desde 31/3/2017, e da Lei 14.467,
de 13.07.2017, com vigéncia a partir de
11/11/2017. Mais recentemente por meio da
Medida Provisdria 808, de 14 de novembro de
2017, foram introduzidas novas modificacoes
nos textos anteriores, o que torna a reforma
trabalhista um emaranhado complexo e de
dificil sistematizacao.

Com efeito, trata-se de um conjunto
expressivo de modificacGes legais, cujas
consequéncias sao dificeis de antever, até
porque envolvem multiplos e diversificados
temas, desde o direito processual ao direito
material do trabalho, arranhando até mesmo
questdes tributarias e previdenciarias. Chama
a atengdo, entretanto, o argumento cinico de
seus defensores de que a reforma foi produzida
para “simplificar” as relagdes de trabalho e

para reduzir a CLT, que seria muito extensa e

José Aparecido dos Santos

Juiz do Trabalho Aposentado.

geraria inUmeras controvérsias trabalhistas.
E evidente que o remédio proposto produzira
mais danos que a doenga que supostamente
ataca: houve aumento quantitativo de textos
legais, introduziram-se inUmeras incertezas e
controvérsias e, em vez de simplificar, produziu-
se enorme complexidade.

O que pretendemos nesta breve
exposicao é examinar alguns dos impactos que
essa reforma produz na protecdo da saude do

trabalhador.

1. Proteger a saude do trabalhador ainda
tem sentido?

0 Brasil

desproporcional de acidentes de trabalho. O

possui gquantidade

AnudrioEstatisticodaPrevidénciaSocialde 2015

aponta! a seguinte quantidade de acidentes

1 BRASIL. Anudrio Estatistico da Previdéncia
Social. Ministério da Fazenda, Secretaria de Previdéncia,
Empresa de Tecnologia e Informacgdes da Previdéncia.
Brasilia: MF/DATAPREV, v. 24, ano 2015, p. 608.
Disponivel em: <http://www.previdencia.gov.br/wp-
content/uploads/2015/08/AEPS-2015-FINAL.pdf>.

Mestre e Doutor em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica do Parana.
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liguidados (encerrados administrativamente
pelo INSS), conforme a consequéncia que
acarretaram:
Incapacidade I
Assis- t Ari neapa-
emporaria cidade 3
Ano téncia Obito | TOTAL
médica | Até15 | +de1s | PeMa
dias dias nente
2013 | 109.595 | 335.538 | 281.604 | 17.030 | 2.841 | 746.608
2014 | 108.047 | 343358 | 262.027 | 15.995 | 2.819 | 732.246
2015 | 100.174 | 358.248 | 156.030 11.028 2.502 | 627.982

E interessante comparar esse quadro
com o da quantidade de acidentes detectados

oficialmente?:

Com CAT

Doenga
Ano Sem CAT | TOTAL

Tipico Trajeto | ocupa-

cional
2013 434.339 | 112.183 17.182 | 161.960 | 725.664
2014 430.454 | 116.230 17.599 | 148.019| 712.302
2015 383.663 | 106.039 13.240| 109.690 | 612.632
Sem levar em conta o problema da

subnotificacdo apontado por Sebastido Geraldo
de Oliveira3, o numero é significativo e coloca
o Pais entre aqueles em que mais ocorrem
acidentes de trabalho no mundo. O espantoso
é que a denominada reforma trabalhista tenha
adotado medidas que, ao que tudo indica,
contrariam as politicas anteriores de reducao
dos acidentes de trabalho, as quais procuravam
aumentar as regras de protecao.

O que parece estar em jogo é se a

protecao da saude dos trabalhadores continua

Acesso em 22 de novembro de 2017.
2 Idem, p. 586.

3 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Indenizagoes
por acidente de trabalho ou doenga ocupacional. 92 ed.
Sao Paulo: LTr, 2016, p. 37.

Seguranga e Saude no Trabalho

a ser um objetivo da nagdo. Por influxo
constitucional, toda a nossa politica legislativa

deveria considerar que:

Art. 196. A saude é
todos e dever do Estado, garantido
mediante  politicas
econdmicas que visem a reducdo do
risco de doenca e de outros agravos
e ao acesso universal e igualitario as
acdes e servigos para sua promogao,
protegao e recuperagao.

direito de

sociais e

Nas sociedades contempordneas, em
qgue ha uma centralidade produtiva e ideoldgica
sobre o trabalho, ndo ha duvida de que os
efeitos sobre a saude do trabalhador atingem
toda a sociedade, pois a légica da cidadania
salarial equipara o cidaddo tipico ao trabalhador.
Afetar a saude do trabalhador é, na pratica,
comprometer toda a protecdo a cidadania.
N3o é por outro motivo que a Constituicdo da

Republica assegura que:

Art. 62 S3o direitos sociais a educacao,
a salde, a alimentagdo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a
a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados, na

forma desta Constituicao.

seguranga,

Essa logica da inclusdo da saude e
da protecao do trabalho entre os direitos
fundamentais ressoa em outras partes da

Constituigao:

Art. 72 S3o direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicdo
social:

XXl - redugdo dos riscos inerentes



ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranca;

XXIII - adicional de remuneracdo para
as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

E dever do Estado, portanto, adotar
politicas que tendam a reduzir os acidentes de
trabalho e a proteger a saude de sua populacdo
em geral e dos trabalhadores especificamente.
Ndo é isso o que se verifica no conjunto de
medidas legais da denominada “reforma
trabalhista”, pois ha uma clara tendéncia de
precarizar as condi¢cdes de trabalho a ponto
de comprometer seriamente as condi¢es de

seguranca e higiene.

2. Por que a reforma trabalhista é

precarizadora?

z

E interessante analisar a origem de
palavra precarizacdo, que os dicionarios
geralmente definem como ato ou efeito de
tornar precario. Quando se pesquisa pela
Internet, encontram-se definicbes como:
“Diminuicdo de encargos trabalhistas para
o empregador resultando assim em mais
empregos e produtos com pre¢o mais baixo para
o consumidor” ou “Precarizar significar reduzir,
diminuir, tornar escasso e quando associado
a expressdo trabalho, quer dizer ‘diminuir
direitos e garantias dos trabalhadores’.
Nessa perspectiva, baseada no senso comum,
precarizacdo é o mesmo que reducdo de
direitos.

Ha outras definicbes que adotam certo
grau de consequencialismo: “A precarizacdo
é um fendmeno da globalizacdo porque estd

atrelada a reducdo de custos de producdo para

que a industria (de forma ampla) tenha melhor
preco final, mantendo lucros significativos” ou
“Precarizacdo do trabalho é consequéncia da
reducdo da remuneracao, beneficios e garantias
dos trabalhadores em razao de sua ndo
vinculacdo direta junto a empresa que utiliza
sua mao-de-obra”.
O problema dessas definicdes é que:
a) se a precarizacdo é apenas reduzir
direitos, o vinculo dessa estratégia com a
sua consequéncia (aumento de empregos
e reducdo do custo das mercadorias)
deveria ser evidente. Ha nessa linha de
raciocinio uma idealizacdo do futuro, em
qgue se afirma que uma diminuicdo de
direitos aumenta a riqueza geral. Essa
perspectiva pressupde um conhecido
determinismo econOmico: é necessario
precarizar porque assim O exige o
“mercado”. Tanto a precarizacdo como o
mercado, portanto, seriam destinos fatais

da humanidade;

b) se a precarizacdo é consequéncia,
haveria uma época em que os direitos
eram respeitados e a remuneragdo era
devidamente paga. Essa outra perspectiva,
portanto, produz um passado idealizado.
Ambas as perspectivas, portanto,
sdao evidentemente idealistas e nunca se
comprovam, sempre sob o argumento de
que a experiéncia de uma ou outra nunca foi
radicalizada o suficiente. Parece ser necessario
avaliar o conceito de precarizacdo em seu
sentido histdrico e contingente, com base nas
diferencas que o trabalho experimentou em
cada sociedade.
“precario”

A palavra tem origem
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no latim precarius, “concedido por mercé
revogavel, havido como de empréstimo”*. O
sentido dessa palavra parece ser a precaria,
“instituto medieval consistente na concessao de
bens imodveis, concedidos em acolhimento de
uma solicitagao realizada em forma de oragao
de suplica, por uma duracdo determinada
e por uma retribuicdo equivalente”®. Dai o
sentido comum assumido nas linguas latinas de
precario como “que se tem ou se disfruta sem
possuir nenhum titulo de propriedade nem ser
o dono, por tolerdncia ou por desconhecimento
do proprietario”®.

Esse é um sentido muito préximo da
realidade histérica brasileira, dos seus homens
livres dos séculos XVI ao XX. Precdria sempre
foi a posse que os brasileiros pobres tiveram
da terra, vinculando-se de alguma forma a
uma mercé, a uma benevoléncia a qualquer
momento revogavel. A descricdo histérica dos
homens livres em regimes escravocratas nos
séculos XVIIl e XIX é de total precariedade
das relacdes de trabalho. As caracteristicas
basicas dessa precarizacdo sempre foram:
individualismo absoluto (cada um a sua prépria
sorte), posse precaria da terra e do seu trabalho
(medo da escravizagdo) e compadrio. Como

bem destacou Maria Sylvia de Carvalho Franco:

4 SARAIVA, Francisco Rodrigues dos Santos.
Novissimo diciondrio latino-portugués. 10. ed. Rio de
Janeiro: Garnier, 1993, p. 945.

5 DEVOTO, Giacomo; OLI, Gian Carlo. Il Devoto-
Oli: vocabolario della lingua italiana. Milano: Mondadori,
2012, p. 2149.

6 PONS, Jordi Indurdin (Dir.). Diccionario general
de la lengua espaiola: el vocabulario general del espafiol
de América y Espafia. 32 ed. Barcelona: Larousse Editorial
(Vox), 2011, p. 1524.

Seguranga e Saude no Trabalho

Os homens livres e pobres que
conseguiram ajustar-se com éxito a
ordem estabelecida fizeram-no em
termos  estritamente individuais,
sem que se possa perceber sinais
de organizagdo de suas atividades.
A dominagdo entre homens
configurou-se
autoritdrio, basicamente constituido
por associacdes morais. Ai também

a empresa

livres

num forte sistema

mercantil fez sentir

os seus efeitos. Com a atividade
lucrativa vida das
camadas dominantes, seus membros
orientaram-se de modo predominante
por considera¢des deinteresses e foram
levados a faltar aos compromissos
morais tacitamente assumidos para
com seus dependentes, assim expondo

a contingéncia de sua dominacgdo.’

incorporada a

A precariedade ndo é uma consequéncia
de uma nova realidade econ6mica, mas a
persisténcia de sistemas de exploracdo da
natureza (terra) e do trabalho contra o qual as
praticas modernas tentam se impor. Nem sequer
é um retorno, pois essas praticas se mantém na
América Latina e no Brasil, em especial.

Dai a palavra “precario” ter assumido
essa nogdo de dificil, insuficiente, raro, pouco,
incerto, contingente, passageiro, inseguro,
instavel, pouco seguro, pouco duradouro, que se
extrai de varios diciondrios. Com efeito, a no¢ado
de precariedade de trabalho esta relacionada
com a posse insegura das condi¢des de sustento
da Unica propriedade possuida (trabalho).
dessa

A partir sucinta observacao

é possivel apontar algumas caracteristicas

7 FRANCO, Maria Sylvia de Carvalho. Homens
livres na ordem escravocrata. 32. ed. Sdo Paulo: Kairds,
1983, p. 217.



centrais da precarizacdo:

a) individualismo exacerbado: a solucdo dos
problemas do trabalho estd na qualidade do
proprio trabalhador (mérito) e na sua vontade,
até porque as solucdes coletivas sdo perigosas e
de alto risco (medo das “ondas de escravos” ou
das “classes perigosas”);

b) o trabalho como concessdo a ser valorizada
e reconhecida (observar a conduta externa
e interna esperada pelo sistema produtivo).
Para que o trabalho que lhe foi concedido seja
valorizado nada deve ser concedido a titulo
vitalicio ou por muito tempo;

c) concorréncia total: todos devem concorrer
com todos pela concessdo de trabalho
(empreendedorismo), dai por que deve ser
realizado com motivacdo, com constante
autoaprimoramento e com autoexploragao;
trabalho

d) objetivacdo crescente do

(mercadoria) e  despersonalizacdo  dos

participantes das relacbées de producao
(fornecedor e consumidor dessa mercadoria). O
prestador de servicos e o tomador de servicos
deixam progressivamente de ser pessoas
em relacdo direta. O trabalhador se pejotiza,
passa a colaborador, arca com parte dos custos
do empreendimento, contrata com um para
entregar seu produto a outro. A empresa se
despersonaliza, pois ndo importa a quem o
servico é prestado, mas a sua constante e rapida
adaptabilidade a cadeia produtiva.
trabalhista,

como forma de modernizacdo da legislacado

A reforma divulgada
trabalhista, é, em seu sentido mais profundo,
anti-moderna, pois tenta reverter o polo
gravitacional dos direitos sociais e: a) exacerba
o individualismo ao mesmo tempo em que
diminui ou elimina mecanismos de participacado

coletiva; b) naturaliza o trabalho extraordinario,

reconhecendo ser normal e esperado que se
ultrapassem os limites de duracdo do contrato;
c) despersonaliza o empregador, principalmente
por meioda Lei13429/2017; d) reduz a protecdo
sobre o saldrio.

Em que aspectos é afetada a protecdo a
saude do trabalhador? A protecdo a saude sofre,
evidentemente, efeitos diretos da precarizacao
de varios modos, mas pretende-se neste texto
examinar quatro tendéncias da reforma: a) a
de se ampliar a terceirizacdo dos servicos e 0s
riscos que dai decorrem; b) a de naturalizar o
trabalho extraordinario; c) a de excluir a duracao
do trabalho da légica de protecdo da saude; e
d) a de flexibilizar as regras de protecdo contra
os efeitos da insalubridade no ambiente de
trabalho.

3. Terceirizagdo e protecdo da saude do
trabalhador

Uma das principais estratégias
precarizadoras foi a ampliar generalizadamente
a terceirizacdo por meio de inclusdes e
alteragbes na Lei 6.019/1974. Para prevenir
algumas das principais criticas antecipadamente
dirigidas, foram inseridas no texto regras que,
supostamente, deveriam assegurar a prote¢do
a saude do trabalhador. Com efeito, a Lei
6.019/1974 passou a contar com o seguinte

dispositivo:

Art. 49-C. S3o asseguradas aos
empregados da empresa prestadora
de servicos a que se refere o art.
49-A desta Lei, quando e enquanto os
servicos, que podem ser de qualquer
uma das atividades da contratante,
forem executados nas dependéncias
da tomadora, as mesmas condicdes:
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[-..]

Il - sanitarias, de medidas de protecdo
a saude e de seguranca no trabalho e
de instalacdes adequadas a prestacao

do servico.
Essa regra, entretanto, possui uma
contradicdo inerente a prépria légica da

terceirizag¢do, que busca sempre a redugdo de
custos. A tendéncia é sempre 0s servigos serem
assumidos por uma empresa contratada que,
para se adequar a competicdo de mercado,
procurara reduzir custos por todos os meios

disponiveis, inclusive mediante corte nos

custos de seguranca e higiene. Nao é por outro
motivo que a prépria Lei 6.019/1974, de modo
contraditério, em outro momento prescreve

que:

Art. 52-A. Contratante é a pessoa fisica
ou juridica que celebra contrato com
empresa de prestacdo de servicos
determinados e especificos.

§ 32 F
contratante garantir as condi¢des de
seguranca, higiene e salubridade dos
trabalhadores, quando o trabalho for
realizado em suas dependéncias ou
local previamente convencionado em
contrato.

§ 49 A contratante poderd estender ao
trabalhador da empresa de prestacao
de servicos o mesmo atendimento
médico, ambulatorial e de refeicao
empregados,
dependéncias da
contratante, ou local por ela designado.
[grifo nosso]

responsabilidade  da

destinado aos seus

existente nas

Ora,

garantia de seguranca e higiene do trabalho é o

um dos aspectos centrais da

atendimento médico no local em que o servico é

prestado e de acordo com as regras do Programa
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de Controle Médico Ocupacional — PCMSO,
previsto na NR-7. Alids, a responsabilidade
prevista no item 7.3 da NR-7 é atribuida ao
empregador e ndo a empresa em que o trabalho
é prestado, de modo que basta terceirizar
parte do ambiente de trabalho para que a
empresa fique desobrigada de vérios encargos
estabelecidos na norma regulamentadora,
inclusive a de indicar médico coordenador do
PCMSO.

Assim, ao afirmar que o contratante
pode e ndo “deve” estender aos terceirizados o
mesmo atendimento médico, ambulatorial e de
refeicdo destinado aos seus empregados, a lei
ndo s6é permite um ambiente de discriminacao,
pernicioso em termos sociais e econdémicos,
mas também potencializa os riscos ambientais.
E curioso observar é diferente o tratamento
concedido a contratacdo temporaria, pois nesse
caso o art. 92, § 29, da Lei 6.019/1974 estipula
expressamente que a “contratante estenderd ao
trabalhador da empresa de trabalho temporario
o mesmo atendimento médico, ambulatorial e
de refeicdo destinado aos seus empregados”.
Ha a clara intencdo de tornar mais oneroso
contratar temporariamente do que por meio
de empresa terceirizada, o que indica o intuito
de desestimular os contratos temporarios, mas
sem assegurar que os contratos de terceirizagdo
sejam mais duradouros.
4, Naturalizagdo do trabalho
extraordinario

A luta pela reducdo da jornada de
trabalho se confunde com o préprio nascimento
e com os fundamentos do Direito do Trabalho.
Como ha muito destacava Arnaldo Sussekind:



A limitagdo do tempo de trabalho
possui, portanto, fundamentos:

a) de natureza bioldgica, uma vez
que visa a combater os problemas
psicofisiolégicos oriundos da fadiga e
da excessiva racionaliza¢ao do servico;
b) de cardter social, por isto que
trabalhador viver,
como ser humano, na coletividade a
gue pertence, gozando os prazeres
materiais e espirituais criados pela

possibilita ao

civilizacdo, entregando-se a pratica
de atividades recreativas, -culturais
aprimorando  seus
conhecimentos e convivendo, enfim,

ou fisicas,

com sua familia;

c) de indole econbémica, porquanto
restringe o desemprego e acarreta,
pelo combate a fadiga, um rendimento
superior na execucgdo do trabalho.?

Por isso, nas mais diversas legislacbes
sempre se adotou o critério de a restricdo ao
trabalho extraordindrio é norma de ordem
publica “e voltada a tutelar a salde psicofisica
do trabalhador”®. Por isso, a realizacdo de
trabalho extraordinario sempre esteve sujeita
a severos limites, com o objetivo de atender a
esses fundamentos da ordem social, mesmo
nas empresas de atividade continua. Entre
esses limites sempre estiveram a limita¢do ao
maximo de dez horas de trabalho no dia e o seu
controle pelos 6rgaos administrativos.

O que se observa no Pais ha muitos anos,
contrariamente ao préprio texto constitucional,

é a banalizacdo do trabalho extraordindrio,

8 SUSSEKIND, Arnaldo; MARANHAO, Délio;
VIANNA, Segadas; LIMA TEIXEIRA, Jodo de. Instituicdes
de direito do trabalho. 182. ed. S3o Paulo: LTr, 1999, p.
801.

9 MAZZONI, Giuliano. Manuale di diritto del
lavoro. V. |, 62. ed. Milano: Giuffre, 1988, p. 637.

como se apenas o fato de ser remunerado fosse
suficiente para que seja considerado licito. Ha
que se lembrar que a Constituicdo da Republica

estabelece que:

Art. 72 S3o direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicdo
social:

Xl - duracdo do trabalho normal nao
superior a oito horas didrias e quarenta
e quatro semanais, facultada a
compensacao de horarios e a redugao
da jornada, mediante acordo ou
convengao coletiva de trabalho;

[...]

XV - repouso semanal remunerado,
preferencialmente aos domingos;

Observa-se que o estipulado

constitucionalmente é de tal modo
desconsiderado em nosso imaginario social
que o trabalho em domingo se transformou
aos poucos em normalidade, ao mesmo tempo
em que o trabalho superior a oito horas didrias
passou a ser corriqueiro e até esperado. A
reforma trabalhista radicaliza essa percepcao
profundamente injuridica e agrava as condicdes
de duracdo do trabalho por varios mecanismos.
Entre esses agravamentos, procurou-se diminuir
o controle estatal mediante autorizacdo
de coletiva Com efeito, a Lei 13.467/2017

introduziu a seguinte regra na CLT:

Art. 611-A. A convengao coletiva e
o acordo coletivo de trabalho tém
prevaléncia sobre a lei quando, entre
outros, dispuserem sobre:

| - pacto quanto a jornada de trabalho,
observados os limites constitucionais;
Il - banco de horas anual;

Il - intervalo intrajornada, respeitado
o limite minimo de trinta minutos para
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jornadas superiores a seis horas;

XIl - enquadramento do grau de
insalubridade;
XIll - prorrogacdo de jornada em

ambientes insalubres, sem licenca
prévia das autoridades competentes
do Ministério do Trabalho; (revogado
pela MP 808/2017).

A intencdo clara dessas regras é facilitar
0 aumento da carga de trabalho em todos os
seus aspectos. A Medida Proviséria 808, de 14
de novembro de 2017, minorou parte desses
deletérios efeitos apenas ao revogar o inciso XIlI
do art. 611-A da CLT. Curiosamente, para evitar
as alegacdes de eventual inconstitucionalidade
em face do art. 79, XXll, da Constituicao
da Republica, procurou-se, contra todas as
evidéncias, afirmar que a duragdo do trabalho
nado possui nenhuma correlagao com a protecao

a saude do trabalhador:

Art. 611-B. Constituem objeto ilicito
de convengdo coletiva ou de acordo
coletivo de trabalho, exclusivamente, a
supressdo ou a reducao dos seguintes
direitos:

XVII - normas de saude, higiene e
seguranca do trabalho previstas em lei
ou em normas regulamentadoras do
Ministério do Trabalho;

XVIII - adicional de remunerac¢do para
as atividades penosas, insalubres ou
perigosas;

XXl - proibi¢do de trabalho noturno,
perigoso ou insalubre a menores de
dezoito anos e de qualquer trabalho
a menores de dezesseis anos, salvo
na condicdo de aprendiz, a partir de
guatorze anos;

Paragrafo Unico. Regras sobre duragdo

do trabalho e intervalos ndo sdo

consideradas como normas de saude,

higiene e seguranca do trabalho para

Seguranga e Saude no Trabalho

os fins do disposto neste artigo. [grifos
Nossos]

Como seria possivel afirmar que o
aumento da dura¢do do trabalho e a reducao
dos intervalos para descanso ndao aumentam
0s riscos inerentes ao trabalho? A lei tenta
falsear a realidade e, acima de tudo, descumpre
frontalmente os objetivos constitucionalmente
fixados.

De outra parte, a Lei 13.467/2017
tratou de banalizar o trabalho extraordinario
por meio de outras regras, varias de duvidosa
constitucionalidade:

a) o banco de horas passou a ser admitido
por mero acordo individual (art. 59, § 52 e §
62), desde que ndo superior a seis meses. A
inconstitucionalidade dessa norma parece ser
evidente, em face do disposto no art. 79, XllI,
da Constituicdo da Republica. E em si mesmo
duvidosa a prépria interpretacdo conferida pela
Sumula85do TST, item |, de que a “compensacdo
de jornada de trabalho deve ser ajustada por
acordo individual escrito, acordo coletivo
ou convengao coletiva”, pois a Constituicao
aponta expressamente para a necessidade de
negociagao coletiva para esse tipo de pacto;

b) possibilidade de adogdo do regime 12 x 36
por acordo individual e em qualquer atividade
(art. 59-A). A Medida Proviséria 808, entretanto,
alterou esse dispositivo para exigir a celebracao
de convencao ou acordo coletivo para que esse
regime de trabalho possa ser utilizado;

c) ndo é necessario autorizacdo para trabalhar
em regime 12 x 36 em atividades insalubres e
perigosas (art. 60, paragrafo unico);

d) os excessos de jornada por “necessidade
imperiosa do servico podem ser exigidos
acordo ou

independente de convengao



coletiva e sem precisar comunicar a autoridade
competente” (art. 61, § 19). Isso significa
gue apenas ao proprio empregador cabera
decidir quais circunstancias podem lhe dar o
direito de exigir trabalho extraordinario, em
condi¢do puramente potestativa e que sempre
se entendeu ilicita nas relagcdes contratuais
(Codigo Civil de 2002, art. 122);

e) o teletrabalho é incluido no art. 62 da CLT e

regulado de forma curiosa no art. 75-A.

Art. 75-B. Considera-se teletrabalho
a prestagdo de servigos
preponderantemente fora das
dependéncias do
com a utilizacdo de tecnologias de

empregador,

informacdo e de comunicagao que,
por sua natureza, nao se constituam
como trabalho externo.

Desse modo, o que se pretende
claramente é excluir da limitacdao de oito horas
diarias e da semanal de quarenta e quatro horas
todos os que trabalharem preponderantemente
fora do estabelecimento, ainda que seja possivel
e até mesmo realizado o controle dos horarios
por meio de uso de tecnologias de informacao
disponiveis. O conceito legal pode incluir nao
apenas aqueles que trabalham a distancia em
computadores, mas até mesmo instaladores
de redes telefénicas e servicos assemelhados,
gue trabalham fora do estabelecimento do
empregador, mas submetidos a rigoroso
controle de hordrios por meio de equipamentos
celulares. Mais uma vez, a inconstitucionalidade
dessa regra (art. 72, Xlll, da Constituicdo) parece
ser evidente.

f) a supressao do intervalo intrajornada passa a
ser de “natureza indenizatéria” e remunerada

apenas pelo tempo suprimido (art. 71, § 49).

O evidente objetivo da norma

é normalizar a supressdo do intervalo
intrajornada, cuja indenizacdo passa a ser nao
apenas vantajoso em termos econdmicos, mas
também possivel e até esperada como um
direito unilateral do empregador;

g) o intervalo intrajornada pode ser reduzido
para 30 minutos por meio de norma coletiva
(art. 611-A);

h) exclui do tempo de duracdo do trabalho as
horas in itinere (art. 58, § 29), destinadas ao
transporte do trabalhador, qualquer que seja
a modalidade de trabalho ou o tipo transporte
utilizado;

i) permite a realizagdo de horas extras
nos contratos a tempo parcial, desde que
contratadas até 26 horas semanais, com
limite de seis horas extras na semana (art. 58-
A), permitida a compensacdo até a semana
subsequente (§ 59);

j) revoga o art. 384 da CLT, que exigia intervalo de
pelo menos quinze minutos para as mulheres,
antes do inicio de trabalho extraordinario.
Tudo isso aprofunda a percepcdo de que
o trabalho extraordindrio, a supressdao do
intervalo intrajornada e o trabalho em
domingos e feriados sejam da normalidade
da sociedade brasileira e podem ser impostos

unilateralmente pelo empregador.

5. Flexibilizagdo da prote¢dao contra os efeitos
da insalubridade no ambiente de trabalho

Uma das intencbes mais claras da
Lei 13.467/2017 foi a de facilitar o trabalho
insalubre e entre suas preciosidades tornou
possivel, por negociacdo coletiva, alterar-
se a propria legislacdo de protecdo ao meio
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ambiente do trabalho. Com efeito, foi incluido

na CLT o seguinte:
Art. 611-A. A convengao coletiva e
o acordo coletivo de trabalho tém
prevaléncia sobre a lei quando, entre
outros, dispuserem sobre:
X -
insalubridade;
[...]
XIll - prorrogacdo de jornada em
licenca

enquadramento do grau de

ambientes insalubres, sem

prévia das autoridades competentes

do Ministério do Trabalho;

A primeira das citadas regras parece
determinar que por meio da negociacao coletiva
seja possivel enquadrar o grau de insalubridade
de forma diferente do estabelecido na lei.
Assim, embora ndao possam as convengdes e 0s
acordos coletivos estipular quais atividades sdo
oundosdoinsalubres, podem determinar o grau
minimo, médio e maximo em desacordo com
previsto na lei. Esse dispositivo é de duvidosa
constitucionalidade, porquanto o inciso XXIII
do artigo 72 da Constituicdo da Republica inclui
entre os direitos dos trabalhadores o “adicional
de remuneracdo para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas, na forma da lei”. A
Constituicao, portanto, estipula que o adicional
de remuneracdo é estabelecido pela lei, de
sorte que ha inconstitucionalidade nessa regra.

Oinciso Xlll do art. 611-A da CLT, por sua
vez, procura facilitar a prorrogacao do trabalho
em ambiente insalubre, com possivel violacdo
do art. 79, XXIl, da Constituicdo da Republica.

A Lei 13.467/2017, entretanto, foi além disso
tudo e visou facilitar até mesmo o trabalho das
mulheres gravidas em ambiente insalubre. Com

efeito, foi incluido o seguinte artigo na CLT:

Art. 394-A. Sem prejuizo de sua
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remuneracdo, nesta incluido o valor
insalubridade, a
empregada devera ser afastada de:

do adicional de

| - atividades consideradas insalubres
em grau maximo, enquanto durar a
gestacao;

Il - atividades consideradas insalubres
em grau médio ou minimo, quando
apresentar atestado de saude, emitido
por médico de confianca da mulher,
que recomende o afastamento durante
a gestacao;

Il - atividades consideradas insalubres
em qualquer grau, quando apresentar
atestado de saude,
médico de confianca da mulher, que
recomende o afastamento durante a
lactacao.

§ 12 (vetado).

§ 29 Cabe a empresa pagar o adicional
de insalubridade a gestante ou a
lactante, efetivando-se a compensacao,
observado o disposto no art. 248 da
Constituicdo Federal, por
do recolhimento das contribuicGes

emitido por

ocasidao

incidentes sobre a folha de salarios

e demais rendimentos pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa
fisica que Ihe preste servico.

§ 32 Quando ndo for possivel que a
gestante ou a lactante afastada nos
termos do caput deste artigo exercga
suas atividades em local salubre na
empresa, a hipdétese serd considerada
como gravidez de risco e ensejard a
percepcdo de saldrio-maternidade, nos
termos da Lei n2 8.213, de 24 de julho

de 1991, durante todo o periodo de
afastamento.
A Medida Proviséria 808/2017,
entretanto, substituiu todo esse dispositivo,

gue passou a ficar assim redigido:

Art. 394-A. A empregada gestante sera



afastada, enquanto durar a gestacao,
de quaisquer atividades, operagdes
ou locais insalubres e exercera suas
atividades em local salubre, excluido,
nesse caso, o pagamento de adicional
de insalubridade.

§ 12 (vetado).

§ 22 O exercicio de atividades e
operagoes
médio ou minimo, pela gestante,
somente sera permitido quando ela,
voluntariamente, apresentar atestado
de saude, emitido por médico de sua
confianca, do sistema privado ou
publico de saude, que autorize a sua
permanéncia no exercicio de suas
atividades.

§ 32 A empregada lactante serd
afastada de atividades e operacGes
consideradas insalubres em qualquer
grau quando apresentar atestado
de saude emitido por médico de sua
confianca, do sistema privado ou
publico de salude, que recomende o
afastamento durante a lactacao.

insalubres em  grau

Ha de ser salientado, entretanto, que
a Medida Proviséria 808/2017, que suaviza
algumas das chicotadas impostas pelos feitores,
depende ainda de aprovacdo pelo Congresso
Nacional para ter eficacia. Assim, ha o concreto
risco de serem repristinados os textos originais
da Lei 13.467/2017, o que pode gerar ainda
mais inseguranca e controvérsias judiciais.

De qualquer modo, esta evidente que
ndo existe por parte do Poder Executivo e do
Poder Legislativo a intencdo de cumprir os
textos constitucionais no que diz respeito aos
cuidados a saude e higiene do ambiente de
trabalho.

Conclusdao

E dificil mensurar antecipadamente todos os
efeitos da reforma trabalhista. Cercada por
um mar de duvidas, entretanto, é certo que os
proximos anos serdo tomados por discussdes
sobre constitucionalidade e sistematizacdao das
suas regras. Isso gerard inseguranca juridica e
podera acarretar riscos em varios cenarios.

O mais pernicioso, entretanto, é o efeito que essa
reforma pode produzir no imaginario popular.
Assim como ocorreu ao se criar a legislacdo
trabalhista,
estabelecem sobre a realidade um impacto que

modificacbes dessa magnitude

ultrapassa em muito o texto aprovado.
Divulgada como meio de solucdo de males que
ndo possui condicdes de corrigir ou que nao
procurou sanar, a reforma trabalhista produz
em muitos espiritos algo que supera e até
mesmo contraria seu texto: a sensagao de que
as condicGes de trabalho poder ser fixadas de
forma absoluta e unilateral pelo empregador, a
despeito da Constituicdo e das leis.

Isso tende a produzir efeitos preocupantes em
termos de seguranca e higiene do trabalho, seja
porque o proprio texto da reforma flexibiliza
varias das anteriores regras de protecdo, seja
porque pode estabelecer a ideia de que outras
normas, ainda vigentes, foram revogadas. Em
Pais com tantos acidentes do trabalho e doencas
ocupacionais, esse novo clima juridico deixa
transparecer a trava amarga de um fracasso
persistente: a marca da nossa subcidadania

social.
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SEGURANGCA E SAUDE NO TRABALHO
NA ATIVIDADE NORMATIVA
DA ORGANIZAGCAO INTERNACIONAL DO TRABALHO?

Matteo Carbonelli

Os acidentes de trabalho e as doencas
profissionais constituem um problema com
altos custos em termos humanos e econémicos,
que representam uma das principais
preocupacdes da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT).

Segundo estimativas recentes desta
organizagdo?, a cada quinze segundos um
trabalhador sofre de uma doenca profissional
ou consequente de um acidente de trabalho,
com 6.300 mortes a cada dia, isto é, 2,3
milhdes de mortes por ano. Além disso, a cada
ano mais de 317 milhdes de trabalhadores
sofrem acidentes de trabalho ndo mortais, o
que significa que todos os dias 860.000 pessoas

se ferem trabalhando. Além dos enormes

1 Traduzido por Marco Antonio César Villatore.

2 OIT: um trabalhador morre a cada 15 segundos
por acidentes ou doencas relacionadas ao trabalho.
Disponivel  em: https://nacoesunidas.org/oit-um-

trabalhador-morre-a-cada-15-segundos-por-acidentes-
ou-doencas-relacionadas-ao-trabalho/. Acessado em
17/10/2017.

Matteo Carbonelli

custos humanos, a falta de seguranca e saude
no trabalho também tem consequéncias
significativas no plano econémico como 4 por
cento do produto interno bruto global, ou seja,
2,8 trilhGes de ddlares norte-americanos, sdo
perdidos anualmente pelo tempo de trabalho
ndo laborado, as interrupcbes de producdo
e as despesas pelos cuidados de curas, de
reabilitacdo e de compensacdo causadas por
lesdes e doencas ocupacionais. A situacdo
é particularmente grave em alguns setores,
como aqueles da construcdo civil, da industria
da mineragcdo ou da agricultura, tendo em
conta seja os perigos que o numero de lesdes e
de mortes que ocorrem neles.

Por estas razdes, ndo sé os sindicatos
de trabalhadores, mas as associacGes de
empregadores, e assim os Estados, creem,
e tem acreditado, desde a fundacdo da OIT,
gue as questdes de seguranca e de saude
no trabalho precisam de atencdo especial
desta organizacao. Desde a sua fundacdo esta

organizagdo estd, portanto, preocupada com
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tais questdes.

J4 no preambulo de sua Constituicdo em
1919 se tem de fato estabelecido o principio
da protecao dos trabalhadores contra doencas
gerais ou ocupacionais e acidentes de trabalho
como um elemento fundamental da justica
social. A obrigacdo de promover condicées
de trabalho seguro foi reafirmada em 1944
na Declaracdo de Filadélfia, que integrou a
Constituicdo, até chegar, entre os documentos
solenes mais perto de nds, a Declaragdo sobre
Justica Social para uma Globalizacdo Justa de
2008, em que a OIT afirmou que as condicdes
de trabalho que protejam a salde e a seguranca
dos trabalhadores s3ao elemento-chave da
Agenda do Trabalho Decente.

Ao longo deste periodo a OIT adotou
mais de 40 Convencdes e Recomendacgodes,
bem como mais de 40 Cédigos de Conduta ou
Coletaneas de OrientacBes Praticas, que se
referem especificamente a salde e a seguranca
no trabalho; sem contar que praticamente

uma boa parte dos outros instrumentos
da OIT se relaciona direta ou indiretamente
com aspectos relativos a tais questodes.

Destas Convencodes e relativas
Recomendacdes algumas possuem como objeto
os principios fundamentais de seguranca e de
saude no trabalho, outras Convengdes possuem
como objeto a protecdo dos trabalhadores
contra riscos especificos (como a radiacdo, os
produtos quimicos, o amianto, as substancias
perigosas em suspensao no ar) ou a protegao
em determinados setores de atividade (como a
industria da construcao civil, o de minerac¢do ou
o setor da agricultura) ou assuntos relacionados
com a seguranca social, a protecdo da
maternidade ou das criancas e dos adolescentes

no trabalho, ou os trabalhadores migrantes ou
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pertencentes aos povos indigenas e tribais.

Como prova daimportancia que é anexada
na OIT a tais tematicas, basta lembrar que a
relacdo da Comissdo de Peritos para a Aplicacao
das Convencdes e Recomendacgdes apresentada
no més de fevereiro deste ano para a discussao
da Conferéncia Geral foi dedicada precisamente
a alguns instrumentos relativos a seguranca e
a saude no trabalho: em particular, além de
convencdes setoriais como a Convencdo ne.
167, de 1988, sobre a seguranca e a saude na
construcdo civil, a Convencdo n2. 176, de 1995,
sobre a seguranca e a saude nas minas, e a
Convencdo n2. 184, de 2001, sobre seguranca
e saude na agricultura, com as Recomendacées
que as acompanham, tal relacdo foi dedicada
a Convencdo n9. 187, de 2006, sobre o quadro
promocional para a seguranca e a saude no
trabalho, com arecomendacdo correspondente.
Este relatério foi seguido ao exame que a
Comissdo ja tinha feito no seu anterior relatério
de 2009, em que tinha sido sujeita a Convencao
n2. 155, de 1981, relativa a seguranca e saude
dos trabalhadores, com a sua Recomendacao
ne. 164, e o Protocolo adotado em 2002.

Como vinha reconhecido pela Comissado
j& neste estudo, estes ultimos instrumentos
continuam a ser os principais textos de
referéncia para a adogdo de sistemas nacionais
na matéria. Da mesma forma, isso também foi
reconhecido pelo Conselho de Administracao
em sua reunido de marco de 2010, quando se
adotou um plano de acdo a este respeito, que
seguiu o plano anterior, adotado em 2003 e,
intitulado de fato “Estratégia Global para a

seguranca social e saude no trabalho”? .

3 OIT. Disponivel em: http://www.ilo.org/public/



Cada vez mais, além disso, a comunidade
internacional como um todo reconhece que
a seguranca e a saude no trabalho sdo um
componente essencial do desenvolvimento.
Tanto é assim que a Agenda 2030 sobre o
desenvolvimento sustentavel adotada no
Vértice das NacOes Unidas de setembro de
2015, em seu objetivo n2. 8, onde estabelece
gue o Trabalho Decente é um fator essencial
do desenvolvimento sustentavel, acrescenta
gue a criacdo de condicGes de trabalho
seguras constitui um elemento fundamental
do trabalho digno; e, em seguida, centra-se
na protecdo dos direitos dos trabalhadores e
a promocdo da seguranca no local de trabalho
para todos os trabalhadores, incluindo os
trabalhadores  migrantes, particularmente
mulheres, trabalhadores migrantes, e aqueles
gue tém um emprego precario, pedindo, em
seguida, aos Estados-Membros de incluir em
suas informacOes de relatdrios indicacGes
relativas as taxas de incidéncia de acidentes de
trabalho, sejam mortais e ndo mortais.

Os planos de acdo adotados pela OIT sdo
baseados no principio de que tragédias como
aquelas brevemente mencionadas no inicio
podem ser evitadas mediante a adocdo de
métodos racionais de prevencdo e de inspecdo,
destacando a necessidade de esforcos coletivos
da parte dos governos, dos empregadores e
dos trabalhadores com o objetivo de realizar
uma cultura de prevencdo e enfatizar o papel
da cooperacdo para o desenvolvimento e a
aplicacdo das medidas de saude e de seguranca

no trabalho, enquanto afirmando ao mesmo

portugue/region/eurpro/lisbon/pdf/promo_seg.pdf.
Acessado em 17/10/2017.

tempo a necessidade de sistemas definidos
de responsabilidade, obrigacbes e direitos
respectivos.

As mesmas Convengdes evocadas
anteriormente colocam como tema central
uma politica baseada na prevencdo. Além das
Convencgdes setoriais, a Conveng¢ao n2. 155,
de 1981, relativa a seguranca e a saude dos
trabalhadores, com suo Protocolo de 2002, a
Convencgdo n2. 161, de 1985, relativa a servicos
de saude no trabalho, e a Convencao n?. 187,
de 2006, sobre quadro promocional para a
seguranca e a saude no trabalho, fornecem
elementos importantes para a criagdo de
um quadro do conjunto nacional suscetivel a
melhoria continua.

Em particular, a Convencdo n2. 155 prevé
a adocdo de uma politica nacional coerente
em matéria de seguranca e saude no trabalho
e as medidas a tomar pelas autoridades
publicas e empresas, expondo em maneira
detalhada os principios basicos e a metodologia
necessaria para a gestdo e o melhoramento do
sistema. O Protocolo de 2002 completa esta
Convencgdo, prevendo uma revisdao periddica
dos procedimentos e precisando a obrigacdo
de recolher e publicar os dados sobre acidentes
de trabalho e doencas profissionais, a fim de
avaliar o progresso realizado.

A Convencdo n2. 161 prevé a criacdo, na
empresa, de servicos de Medicina do Trabalho,
com uma fungao essencialmente preventiva e
com a tarefa de aconselhar os empregadores,
os trabalhadores e os seus representantes
sobre a seguranca e a preservacdo da saude do
ambiente de trabalho.

A Convencdo n2. 187 reforga, finalmente,
a necessidade de promover um ambiente de

trabalho seguro e saudavel e tem como objetivo
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para esse fim de promover uma cultura de
prevencdo, dispondo que os Estados-Membros
adotem, com uma abordagem sistémica a
escala nacional, bem como uma politica,
também um sistema e um programa nacional,
de acordo com os principios estabelecidos nos
instrumentos pertinentes da OIT.

Para se manter dentro dos prazos desta
breve analise, concentrar-me-ei apenas em
alguns dos principais pontos de tais Convencdes.

No que se refere mais especificamente a
Convencdo nQ. 155, de 1981, até agora adotada
por 66 Estados-Membros, incluindo o Brasil
em 1992, a sua importancia fundamental
reside na introducdo, como ja mencionado, de
disposicGes pertinentes seja na metodologia
gue nas questoes basicas. Em particular essa
introduz a obrigacdo de adotar uma politica
nacional de seguranca e saude no trabalho,
que considere este assunto justamente como
uma preocupag¢ao nacional e que consista
num quadro coerente de acdo, tal conjunto
homogéneo de todos os seus elementos,
voltado para garantir que os riscos inerentes
ao ambiente de trabalho sdao minimizados na
medida em que este é razodvel e exequivel de
acordo com as condicOes especificas e praticas
nacionais.

A politica nacional deve ter em conta
cinco grandes esferas de acdo, envolvendo:
a) o controle dos componentes materiais
do trabalho (como lugares e ambientes de
trabalho,

materiais, substdncias e agentes quimicos,

instrumentos, equipamentos e
fisicos e bioldgicos, processos de trabalho);
b) a adaptacdo de tais componentes, e em
particular maquindrios, materiais e tempo,
organizacdo e procedimentos de trabalho, de

acordo com as capacidades fisicas e mentais
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dos trabalhadores; c) a formacao, a qualificacdo
e a motivacdo das pessoas interessadas; d) a
comunicag¢do e a cooperagao a todos os niveis
da sociedade; e) a protecao dos trabalhadores
e dos seus representantes contra as medidas
disciplinares posteriores para acdes realizadas
com justica.

Tal politica nacional é vista como um
processo dindmico e ciclico enquanto deve ser
periodicamente reexaminada a fim de avaliar os
resultados, identificar os principais problemas
e identificar solucdes eficazes, garantindo que
as mudancas no ambiente de trabalho e os
avancos cientificos e tecnoldgicos sdo nele
incorporados.

Inspirada por certos principios, a politica
nacional deve especificar as funcdes e a
responsabilidade respectivas das autoridades
publicas,dosempregadoresedostrabalhadores.
A Convencdo também mostra um significativo
grau de flexibilidade na medida em que prevé
qgue a politica nacional cubra gradualmente as
diferentesfuncéesdasautoridadescompetentes
como individuado no artigo 11, a fim de ajudar
os governos dos Estados-Membros, cujos
sistemas nacionais de seguranca e saude
no trabalho ndo sdo ainda suficientemente
desenvolvidos para serem capazes de ratificar
a mesma Convencado e gradualmente estender
a sua aplicacdo, em seguida, fornecendo
regularmente em seus relatérios periddicos
informacGes sobre os progressos realizados. A
este respeito, também é previsto procedimento
para a declaracdo dos acidentes de trabalho e
das doencas ocupacionais, juntamente com a
publicacdo anual de dados estatisticos relativos
e de informacdes sobre as medidas tomadas na
matéria.

Nacionalmente os Estados-Membros



devem, em seguida, adotar medidas adequadas
para a atuacdo da politica nacional estabelecida,
pelo controle da aplicacdo da legislacao
pertinente com um sistema de inspecdo e
sancOes apropriadas, além de fornecer aos
empregadores e aos trabalhadores conselhos
sobre as suas obrigacdes e supervisionar o
treinamento em matéria de seguranca e de
saude no trabalho.

As disposicGes nacionais devem também
incluir a obrigacido de quem concebem,
fabricam, importam, fornecem ou transferem
maquinarios, materiais ou substancias para uso
profissional, para garantir que essas maquinas,
materiais ou substancias ndo sdo prejudiciais
para as pessoas que as utilizardao corretamente;
igualmente elas devem comportar para esses
a obrigacdo de fornecer informacbes sobre
a instalacido e o uso adequado, sobre as
caracteristicas perigosas e os possiveis riscos,
bem como instrugdes para se proteger contra
tais riscos; e também elas devem incluir para
esses a obrigacdo de realizar pesquisa ou
trabalho de qualquer maneira informado do
desenvolvimento dos conhecimentos cientifico
e técnico em relagdo as suas obrigacdes.

Ademais sobre o plano nacional devem
ser tomadas medidas para proteger os
trabalhadores contra consequéncias indevidas
no caso em que se retirem de uma situagao
de trabalho da qual tém motivos razoaveis
para acreditar que apresenta um perigo grave
e iminente para a sua vida ou sua saude. Essa
previsdo é complementar com uma outra,
gue esta contida entre as medidas que devem
ser adotadas na empresa, segundo a qual os
trabalhadores devem relatar ao seu superior
imediato qualquer situacdo que representa um

perigo grave e iminente: na sua combinacao

estas duas disposicdes constituem um equilibrio
ponderado entre os interesses do empregador
para uma gestdo adequada da empresa e a
protecdo da vida e da saude dos trabalhadores.

A acdo na empresa se baseia em
uma obrigacdo geral de cooperacdo entre
empregadores, trabalhadores e seus
representantes, e também em disposicdes
especificas relativas aos respectivos direitos,
obrigacGes e responsabilidades.

Em particular incumbe aos empregadores
a obrigacdo de vigiar, na medida do razodvel e
praticamente realizavel, para que o ambiente de
trabalho, bem como a maquinaria, o material e
os procedimentos de trabalho, ndo apresentem
um perigo para a saude e para a seguranga.
Da mesma forma lhes incumbe a obrigacdo de
fornecer, em caso de necessidade, vestuario e
equipamento de protecdo apropriados, sem
que em todo o caso as medidas de seguranca
e higiene impliguem qualquer custo para
os trabalhadores. E também previsto que,
sempre que varias empresas se dediquem
simultaneamente para atividades num mesmo
local de trabalho, deverdo colaborar na
aplicacdo das disposicdes da Convencgao.

Os trabalhadores, por sua parte, bem
COmMo 0s seus representantes, tém a obrigacdo
geral de cooperar com o empregador. Tanto os
trabalhadores que seus representantes devem
receber uma formacao apropriada no dominio
da seguranca e da higiene no trabalho; que
sdo capazes de analisar todos os aspectos de
seguranca e saude e devem ser consultados a
este respeito pelo empregador. A obrigacao
acima referida para os trabalhadores a
denunciar ao direto superior hierarquico as
situacdes que apresentam um perigo grave e

iminente se acompanha expressamente com o
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direito de se recusar a retomar o trabalho em
uma situacdo onde ainda ha tal perigo.

O Protocolo de 2002 relativo a Convencao
n2. 155 visa reforcar e especificar as disposicdes
da mesma Convencdo no que diz respeito,
em particular, aos mecanismos de registro
e de declaracdo dos acidentes de trabalho
(incluindo acidentes de trajeto), das doencas
ocupacionais e dos eventos perigosos. Ele
planeja, em detalhes, a adocdo e a revisao
periddica, em consulta com as organizacdes
mais representativas de empregadores e de
trabalhadores, de disposicdes e procedimentos
relativosataisregistrosedeclaracdes; especifica,
em particular, as obrigacées do empregador no
gue diz respeito aos dados a serem gravados,
a preservacdo e a confidencialidade dos
registros, e também precisa os procedimentos,
critérios e termos das declaracGes aos orgaos
competentes, bem como pelos empregadores,
igualmente pelos seguros, servicos de saude,
médicos e outros organismos interessados. Os
empregadores também tém a obrigacdo de
fornecer aos empregados e seus representantes
informacGes adequadas sobre o0s casos
declarados.

De modo mais geral, as informacoes
relativas a eventos danosos verificados e as
circunstancias passiveis de causar lesao corporal
ou doenca podem obviamente melhorar as
chances de prevenir tais eventos e situacées
nacionais. Consequentemente é exigida pelo
protocolo a publicacdo anual de estatisticas
relativas ao pais, a serem elaboradas de acordo
com os sistemas internacionais de classificacao,
para efeitos de comparacdo, a qual torna
possivel precisamente pela harmonizacdo dos
sistemas de registro e declara¢do que, como se

nota, € um dos objetivos do proprio protocolo.
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A Convencdo n2. 155 e o Protocolo a ela
relativo, ambos da OIT, regulam os aspectos
essenciais da politica nacional em matéria de
seguranca e de saude no trabalho e a acdo
necessaria, tanto a nivel nacional quanto
ao nivel da empresa. A fim de continuar
a desenvolver a abordagem global e fazer
outras melhorias para a gestdo do assunto, a
Convencgdo n?. 187 sobre o quadro promocional
para a seguranca e a saude no trabalho, adotada
em 2006, juntamente com a recomendacdo de
acompanhamento n?. 197, e até agora ratificada
por 41 Estados-Membros (mas ainda ndo pelo
Brasil), completa estes dois instrumentos,
prevendo a adog¢do, bem como de uma politica
nacional, também de um sistema nacional e
um programa nacional como dispositivos para
implementar progressivamente o que pela
primeira vez é descrito como o direito a um
ambiente de trabalho seguro e saudavel, com
base em principios tais como a avaliacdo de
riscos e de perigos relacionados com o trabalho

para combater a origem, e o desenvolvimento

de uma cultura de prevencdo, incluindo
informacao, consulta e formacao.
E uma abordagem sistémica que

enfatiza o papel dos governos nacionais e o
resultado global dos esforcos - embora na
interdependéncia e no carater interativo dos
varios componentes - para perseguir o objetivo
da cultura de prevencdo. A qual é definida como
“uma cultura em que o direito a um ambiente
de trabalho seguro e saudavel é respeitado a
todos os niveis, em que governo, empregadores
e trabalhadores se envolvem ativamente para
garantir um ambiente de trabalho seguro e
saudavel através de uma sistema de direitos,
responsabilidades e obrigacdes definidos, e

onde a maior prioridade é dada ao principio da



prevencao”.

Depois de retomar o conceito de politica
nacional ja estabelecido na Convencdo n2. 155,
como uma ferramenta pela qual promover e
avancar, em todos os niveis relevantes, o direito
a um ambiente de trabalho seguro e saudavel,
com base nos principios acima enunciados, a
Convencdon?, 187 dispde que esta estabelecido
e revisto periodicamente, sempre em consulta
com as organizacdes de empregadores e
trabalhadores mais representativas, um sistema
de saude e de seguranca nacional no trabalho,
definido como “a infra-estrutura que constitui
o quadro principal para a implementacdo de
politicas nacionais e programas nacionais”; e
também indica como isso deve ser composto.

Entre os elementos que o sistema
nacional deve incluir em todos os casos figuram:
a legislacdao, os contratos coletivos e qualquer
outro instrumento relevante sobre seguranga
e saude no trabalho, uma ou mais autoridades
responsaveis nNo campo, mecanismos para
garantir o cumprimento da legislacdo
nacional, incluindo os sistemas de inspecédo, e
medidas para promover, empresarialmente,
a cooperacdo entre a administracdo, os
trabalhadores e os seus representantes, como
elementos essenciais de prevenc¢do no local de
trabalho, isto enquanto outros elementos serdo
incluidos no sistema nacional, dependendo da
situacdo; e entre eles estdo: érgdos consultivos
nacionais tripartites, servicos de informacdo e
fornecimento de formacdo, colaboracdo entre
os regimes de seguro cobrindo as lesdes e
doencas profissionais, apoio para a melhoria da
seguranca e saude no trabalho para pequenas e
médias empresas e para a economia informal.

O programa nacional de seguranca e de

saude no trabalho, que a Convencdo prevé

seja elaborado e revisto periodicamente, isso
também em consulta com as organizacées
de empregadores e trabalhadores mais
representativas, é definido como “qualquer
programa nacional que inclui os objetivos
a atingir de acordo com uma programacao
predefinida, as prioridades e os meios de acao
estabelecidos com vista a melhorar a seguranca
e saude no trabalho, bem como os meios
destinados a avaliar o progresso”. Embora tenha
o0 mesmo objetivo final da politica nacional, esta
a emergir como uma ferramenta mais especifica
para a implementacdo deste. Ele pode dizer
respeito a um setor em particular e pode conter
termos; e a implementacdo pratica da politica
nacional pode mesmo implicar o tratamento de
varios programas diferentes ou consecutivos.

Com o objetivo de promover o
desenvolvimento de uma cultura nacional de
prevencdo em matéria de seguranca e de saude
no trabalho e para eliminar ou minimizar, na
medida do razodvel e realizavel, os perigos e os
riscos relacionados com o trabalho, o programa
nacional, com base na analise da situacao
nacional nestas matérias, que também inclua
uma analise do sistema nacional. Da mesma
forma deve estabelecer objetivos, metas e
indicadores de progresso e deve ser apoiado,
sempre que possivel, de outros programas e
planos nacionais complementares. Devem,
também, ser amplamente divulgados para
facilitar, com o seu conhecimento, a consciéncia
de todas as partes interessadas e promover a
cultura de prevencao que é o principal objetivo
da Convencao.

Na Recomendac¢do acompanhante n2. 197
sugere-se que os Estados-Membros deveriam
estabelecer e atualizar regularmente um

perfil nacional que, incluindo uma variedade
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de informacdes sobre diferentes elementos,
resuma a situacdo existente em matéria de
saude e de seguranca no trabalho, juntamente
com a evolucdo na realizacdo de um ambiente
de trabalho seguro e sauddavel. Este perfil
deveria servir de base para o desenvolvimento
e a revisdo do programa nacional, que os
Estados devem efetuar, tendo em conta os
instrumentos relevantes da OIT para o quadro
promocional para a seguranca e a saude no
trabalho (listados no anexo da Recomendacéo),
bem como os principios orientadores relativos
aos sistemas de gestdo de saude e seguranca no
trabalho adotadas pela OIT.

Varios Cédigos de Conduta ou Coletaneas
de Orientacbes Praticas foram adotados
pelo Conselho de Administracdo do Bureau
Internacional do Trabalho (BIT) para fornecer
as autoridades publicas, aos empregadores, aos
trabalhadores, as entidades incumbidas (tais
como comissOes de seguranga em empresas),
indicacbes concretas para ajuda-los a
implementar e melhorar os sistemas de gestao
da seguranca e saude ocupacional. N3o se trata
de instrumentos vinculativos e ndo se destinam
a substituir os regulamentos nacionais; ao
contrario, significaorientacdo, assessoriatécnica
e informacdo detalhada relativa a determinados
setores ou riscos especificos (como mencionado
acima), ou mesmo certas medidas que podem
ser adotadas, nomeadamente sobre a protecao
dos dados pessoais dos trabalhadores ou os
principios éticos de monitoramento da saude
dos trabalhadores e as condicGes de trabalho
na transferéncia de tecnologias.

Em conclusdo, ferramentas Uteis, e as
vezes valiosas na gestdo da seguranca e da
saude no trabalho, a fim de reduzir acidentes,

lesdes, doencas e mortes relacionadas ao
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trabalho e criar um ambiente de trabalho que
é tdo seguro e saudavel possivel, como esta nos
objetivos de todo o conjunto de regras da OIT,

que aqui muito brevemente recordamos.
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1 PROLEGOMENOS

O presente estudo reflete sobre uma
afirmacdo que ja se tornou “lugar comum”
no ambito da ciéncia juslaboral, que é o da
“monetizacdo” da saude do trabalhador,
inclusive por forca da propria Constituicdo da
Republica — em suma, pela Carta consagrar,
no rol de direitos minimos conferidos aos
trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
gue visem a melhoria de sua condicdo social,
um adicional de remuneracdo para atividades
penosas, insalubres ou perigosas (artigo 79,
inciso XXIlI, da Constituicdo da Republica).

A ideia deste artigo é, ao refletir sobre
tal afirmacdo, desconstrui-la, demonstrando
gue se trata de uma faldcia, um sofisma, um
paralogismo, isto é, uma “argumentacao
ilegitima com aparéncia de legitima”, uma
“argumentacao que, por partir de premissas
tidas como verdadeiras, parece estar conforme
as regras formais do raciocinio e que, por isso,
ndo se sabe como refuta-la” (DINIZ, 2005:504).

Ao final, concluo que se trata de uma
falacia porque, nessa operacao silogistica,
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parte-se de uma premissa verdadeira (de
fato, a Constituicdo da Republica prevé um
adicional de remuneracdo para atividades

penosas, insalubres e perigosas), mas se
conclui com uma premissa falsa — a de que a
Constituicao da Republica “monetizou” a saude
do trabalhador ou, minimamente, permitiu que

isso acontecesse.

2 A “MONETIZACAO” DA SAUDE DO
TRABALHADOR

Como dito, a Constituicao da Republica diz
gue é direito dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua
condicado social, um adicional de remuneracao
para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei, consoante artigo 79,
inciso XXIII.

N3do hda registros nas Constituicdes
gue antecederam a de 1988 (1824, 1891,
1934, 1937, 1946 e 1967) sobre norma
especifica como o artigo 79, inciso XXIll, da
atual Constituicdo, a exce¢ao da Constituicdo
promulgada de 1946, que previa, no artigo
157, inciso VIII, o estabelecimento de preceitos
de “higiene e seguranca do trabalho”, e da
Constituicao outorgada de 1967, que repetiu o
texto (MALLET, 2013:597).

Posso citar diversos autores que, partindo
desta premissa — verdadeira —, parecem
concluir no sentido de existir um conteudo
jusconstitucional de “monetizacdo” da saude
do trabalhador, isto é, ao invés da protecdo e da
prevencdo, o ordenamento juridico brasileiro
priorizou o pagamento de uma vantagem
pecunidria em troca da precarizacao da saude
humana com a exposicdo a agentes insalubres,
perigosos ou penosos — ou, pelo menos, foi
minimamente permissivo ou condescendente
quanto a isto.
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Vejamos algumas passagens, em sede
doutrinaria:
Barros e Alencar (2017:695):

E muito criticada a solugdo adotada no
Brasil de compensar com remuneragao
adicional (monetizagdo do risco) o
trabalho em condicdes insalubres,
perigosas ou penosas. Afirma-se que o
procedimento implica venda da saude
do trabalhador e sugere-se a reducdo
da jornada com maior periodo de
descanso.

Cesario (2017:143):

Vale dizer que o fenémeno legislativo da
monetizacdo da saude do trabalhador
atende porcompletoaldgicacapitalista,
estando em perfeita harmonia com as
suas pilastrasideolégicas basicas, ja que
0 suposto pagamento dos adicionais,
sempre mais barato e conveniente
do que a tomada de medidas aptas
a promocdo do equilibrio ambiental
trabalhista, mascara a realidade de
tal forma, a ponto de os empregados
ndo questionarem o mal a que estdo
expostos. Eis ai o que o presente
trabalho chama de engodo juslaboral
origindrio, que nada mais é do que a
opc¢do pragmatica de se remeter para
um plano remoto o estabelecimento
de obrigacdes laborais de adequacdo
ambiental, a fim de
indiscriminadamente o

privilegiar
pagamento
de adicionais econdmicos que nada
contribuem para a preservacdo da
saude dos trabalhadores, gerando no
inconsciente destes uma falsa sensagao
de protecao.

Oliveira (2017:91):

Historicamente a discussdo a respeito
da saude do trabalhador no Brasil



sempre esteve centrada em dois pilares:
o primeiro voltado para a monetizagao
dos riscos, traduzida na concessdo
de adicionais remuneratérios para
compensar condicbes de trabalho
adversas e, o segundo, direcionado
para conceder direitos reparatérios
ou da infortunistica as vitimas dos
acidentes do trabalho ou das doencas
ocupacionais.

Destaquei “em sede doutrindria” acima
porque, mesmo em sede jurisprudencial, temos
decisdes que fazem essa operacdo silogistica.
Por amostragem, posso citar como precedente
do Superior Tribunal de Justica o Recurso
Especial n. 1.400.637/RS, Orgdo Julgador:
Segunda Turma, Relator: Ministro Humberto
Martins, Data do Julgamento: 17/11/2015, Data
da Publicacdo/Fonte: DJe 24/11/2015, assim
ementado:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. AGENTES PENITENCIARIOS.
CUMULACAO DE GRATIFICACAO DE
COMPENSACAO ORGANICA COM
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
IMPOSSIBILIDADE. LAUDO PERICIAL.
EFEITOS CONSTITUTIVOS.

1. Norecurso especial, alega o Sindicato
gue o acérdao recorrido se equivocou
ao definir como gratificacGes de
mesma natureza o adicional de
insalubridade com a gratificacdo de
compensacdo organica, violando os
arts. 61, inc. 1V, e 68, § 12, ambos da Lei
8.112/90. Aponta negativa de vigéncia
dos arts. 125, § 19, e 126, paragrafo
Unico, inc. lll, da Lei 11.907/09, pois
0s agentes penitencidrios federais tém
direito ao adicional de insalubridade
desde o inicio de suas atividades e ndo
desde o laudo técnico que comprove
as condicbes de trabalho do servidor,

como entendeu o acérddo recorrido.
2. A matéria sob debate reside em
saber se os agentes penitenciarios
federais fazem jus a percepcdo do
adicional de insalubridade, tendo como
marco inicial a data em que cada um
passou a exercer as atividades do cargo
e se esse adicional pode ser percebido
cumulativamente com a gratificacdo de
compensacao organica.

3. Com efeito, o adicional de
insalubridade é vantagem pecuniaria
de natureza transitéria e propter
laborem, sendo devido ao servidor
apenas quando este efetivamente for
exposto aos agentes nocivos a saude
de maneira que, quando cessam 0s
motivos que lhe ddo causa, as mesmas
ndo podem mais ser percebidas pelo
servidor.

4. Tanto o adicional de insalubridade
como a gratificagio de compensagao
organica guardam a mesma natureza
juridica, uma vez que tém como
escopo compensar o trabalhador
em risco no desempenho de suas
atividades. Sao rubricas cujo intuito
do legislador foi de aumentar a
remuneragdo do trabalhador para
compensar o maior desgaste da satde
fisica (teoria da monetizacdo da satide
do trabalhador).

5. A jurisprudéncia do STJ é no sentido
de que o pagamento do pretendido
adicional de insalubridade estd
condicionado ao laudo que prova
efetivamente as condicdes insalubres
a que estao submetidos os servidores,
assim, ndo cabe seu pagamento pelo
periodo que antecedeu a pericia e a
formalizagdo do laudo comprobatério,
devendo ser afastada a possibilidade
de presumir-se insalubridade em
épocas passadas, emprestando-se
efeitos retroativos a laudo pericial
atual. Recurso especial improvido.
(negritei)
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No corpo do voto, o Superior Tribunal
de Justica é ainda mais incisivo e contundente,
ao sugerir que a “monetizacdo” da saude do
trabalhador se inclui na mens constitucional:

Forgoso concluir que tanto o adicional
de insalubridade como a gratificacao
de compensa¢do organica guardam
a mesma natureza juridica, uma vez
que tém como escopo compensar o
trabalhado emrisco no desempenho de
suas atividades. O legislador brasileiro

optou por aumentar a remuneragao
para compensar o maior desgaste do
trabalhador (teoria da monetizagdao
da satde do trabalhador). (destaques
meus)

E ndo é apenas o Superior Tribunal de
Justica que conta com tais precedentes. Dentro
do Tribunal Superior do Trabalho, 6rgdo maximo
daJustica do Trabalho, naformadoartigo111da
Constituicdo da Republica — de onde, presume-
se, existam decisdes que sejam mais sensiveis
as disparidades entre o capital e o trabalho,
considerando-se a decisao constitucional de
manter uma Justica Especializada para tais
julgamentos (artigo 114 da Constituicdo da
Republica) —, o cenario é o mesmo.

Cito como precedente, por amostragem,

o recém-decidido processo n. TST-
ARR-20872-43.2014.5.04.0023, Relator
Ministro: Jodo Oreste Dalazen, Data de

Julgamento: 8/2/2017, 42 Turma, Data de
DEJT 17/2/2017,
consignou o seguinte:

Publicacao: no qual se

Cedico que a protegao do trabalhador

em face do labor executado
em condicdes adversas a saude
e a seguranca alcou patamar

constitucional a partir de 1988. O
art. 72 da Constituicdo Federal, como
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se recorda, ao enumerar os direitos
sociais dos trabalhadores urbanos e
rurais, garantiu a “reducdo dos riscos
inerentes ao trabalho, por meio de
normas de saude, higiene e seguranca”
(inciso XXII), e, também, o pagamento
de “adicional de remuneracdo para
as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei” (inciso
XXII1).

Em consequéncia, as
protecdo ao empregado pelo labor
prestado em condicdes mais gravosas
a saude e a seguranca deverao pautar-
se sempre nos preceitos insculpidos
no art. 72, XXII e XXIlI, da Constituicao
Federal:

normas de

de um lado, a partir do
estabelecimento de um meio ambiente
do trabalho equilibrado; de outro
lado, mediante retribuicdo pecuniaria
com vistas a “compensar” os efeitos
nocivos decorrentes da incontornavel
necessidade  de
empregado, em
atividades, a agentes nocivos a sua
salde e seguranca. E o que alguns
chamam de “monetizacdo do risco”.

Criticas a parte, o pagamento de
adicionais “compensatérios” de labor
em condi¢cOes adversas a salude e a
seguranca do empregado constitui
mecanismo inerente ao processo
produtivo préprio das sociedades
capitalistas e, no caso do Brasil,

legitimamente reconhecido na

exposicao  do
determinadas

Constituicdo  Federal. (destaques
meus)
3 A VERDADE SOBRE A PROTEGCAO

DA SAUDE DO TRABALHADOR

3.1 A contribui¢do de Claus-Wilhem

Canaris

O jurista alemdo Claus-Wilhelm Canaris,



nascido em 1937, professor emérito e sucessor
de Karl Larenz na catedra de Direito Privado,
Comercial, Trabalhista e de Filosofia do Direito
na Universidade Ludwig Maxilimilian de
Munique, na Alemanha, pensou o ordenamento
a partir de regramento de justica, de natureza
valorativa, de modo que o sistema a ele (ao
ordenamento) correspondente sé pode ser
uma ordenagao axioldgica ou teleoldgica — na
gual o sentido teleolégico nao é utilizado no
sentido estrito de pura conexdao de meios aos
fins, mas no sentido mais lato de cada realizagdo
de escopos e de valores.

Canaris define o sistema como uma ordem
teleoldgica de principios gerais de Direito. O
sistema, como unidade de sentido, compartilha
de uma ordem juridica concreta no seu modo
de ser: é dindmica, e ndo estatica.

O autor afirma que a metodologia juridica
parte, nos seus postulados, da existéncia
fundamental da unidade do Direito, como
se comprova, por exemplo, pela regra da
interpretacdo sistemdatica ou pela pesquisa
dos principios gerais de Direito (bases
principiolégicas e axioldgicas para a definicao
das competéncias).

Para o jurista alemdo, o pensamento
sistemdtico radica, de fato, imediatamente,
na ideia de Direito (como um conjunto dos
valores juridicos mais elevados). O papel do
conceito de sistema é o de traduzir e realizar
a adequacdo valorativa e a unidade interior da
ordem juridica.

Sendo o ordenamento, de acordo com
a regra da justica, de natureza valorativa,
assim também o sistema a ele correspondente
s6 pode ser uma ordenacdo axioldgica ou
teleoldgica, o que gera o questionamento de
uma forma de sistema juridico além daquele
l6gico-formal proposto por Hans Kelsen, ou
seja, a possibilidade de exercer racionalmente

a jurisprudéncia, no seu ambito decisivo, é
de natureza valorativa e, por isso, também o
sistema juridico assume essa peculiaridade
valorativa, ou teleoldgica.

Para Treviso (2012:54), com arrimo na
doutrina de Canaris, o ordenamento juridico
é “um conjunto, ordenado e coordenado de
normasjuridicas. O sistemaaele correspondente
é uma ordenacdo axioldgica ou teleoldgica (ou
seja, destinado a realizacdo dos escopos e de
valores) deste complexo de normas juridicas”.
Com efeito, o sistema “nao é, por definicao,
justamente mais do que a captag¢ao racional
da adequacdo de conexdes de valoragdes
juridicas” (CANARIS, 2002:71).

Existe um fenémeno, mormente no campo
das decisdes judiciais, de constante superacao,
pelo juiz, da vontade do legislador pela vontade
axiolégica do sistema, cuja viabilidade somente
é possivel apds a superacdo do positivismo
juridico da subsuncao formal do fato a norma
e interacdo dialética entre o ordenamento e o
magistrado, através do modelo da ponderacgado
ou da axioldgica hierarquizagdo dos valores
existentes em nosso sistema. (FREITAS, 2004:26)

Sobre a vontade axioldgica do sistema,
Canaris (2002:76-78) diz o seguinte:

Na descoberta do sistema teleoldgico,
ndo se pode ficar pelas “decisdes de
conflitos” e dos valores singulares,
antes se devendo avancar até os
valores fundamentais mais profundos,
portanto até aos principios gerais
duma ordem juridica; trata-se, assim,
de apurar, por detras da lei e da ratio
legis, a ratio juris determinante. Pois
sO assim podem os valores singulares
libertar-se do seu isolamento aparente
e reconduzir-se a procurada conexao
“organica” e sbé assim se obtém
aquele grau de generalizacdo sobre o
qual a unidade da ordem juridica, no
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sistema acima caracterizado, se torna
perceptivel. O sistema deixa-se, assim,
definir como uma ordem axioldgica
ou teleoldgica de principios gerais
do direito, na qual o elemento de
adequacdo valorativa se dirige mais a
caracteristica de ordem teleoldgica e o
da unidade interna a caracteristica dos
principios gerais. (negritei)

Sendo o ordenamento do tipo dinamico,
o sistema é aberto, cuja missdo é fazer visivel
e mostrar a conexdo inerente ao ordenamento
juridico como um todo sentido. O sistema
interno, enquanto aberto, é sempre inacabado
e inacabavel, uma vez que os fatos, os valores
e as normas encontram-se em uma mudanca
permanente. (LARENZ, 2009:478-481)

O fato social, em si, é mutavel:

O ordenamento juridico deve ser
visualizado como um sistema, no
que diz respeito ao enquadramento
das normas num conjunto dotado
de coeréncia e harmonia, o que ndo
significa concluir que ele seja hermético
e circular, bastando-se em si mesmo.
(GOES, 2006:74)

O sistema é do tipo aberto e, com
efeito, deve interagir, necessariamente,
com outros sistemas, tais como os de
ordem econOmica, politica, social etc.,
para que se tenha uma otimizacao de
interpretacdo das normas juridicas, sob
pena de engessamento da lei, diante da
velocidade dos acontecimentos faticos
na sociedade. (GOES, 2006:75-76)

3.2 A perspectiva humana na Constituicao

republicana de 1988

A Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, de 1988, batizada de “Carta Cidada”, foi
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revoluciondria®. Diferentemente da Carta de Lei
de 25 de margo de 1824 —que mandou observar
a Constituicdo Politica do Império, oferecida
e jurada por Sua Majestade o Imperador —,
das Constituicdes da Republica dos Estados
Unidos do Brasil, de 1891, 1934, 1937 e 1946
e da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, de 1967 (seja em seu texto originario,
seja com as modificacGes trazidas pela Emenda
1/1969),
promulgada em 5 de outubro de 1988 fez uma

Constitucional n. a Constituicao
opgao e quis mostrar, desde o inicio do seu
texto, ideais e valores supremos que devem
bem delinear e formatar a concepcdo juridica
de Estado Democratico de Direito, visto “ndo
como uma aposicdo de conceitos, mas sob
um conteddo proprio onde estdo presentes
as conquistas democraticas, as garantias
juridico-legais e a preocupacao social” (STRECK;
MORAIS, 2013:113).

Nesse diapasdo, o texto constitucional de
1988, ja em seu Titulo | — que capitaneia o bloco
de constitucionalidade —, trazaqueles que serao
seus principios fundamentais. A importancia
dos direitos sociais é inquestionavel (tém relevo,
em especial, os artigos 19, incisos Il, lll e IV, 39,
incisos I, lll e IV, e 49, incisos Il e IX): seja na
propria razao de existir da Republica Federativa
do Brasil, fundada na cidadania, na dignidade
humana, nos valores sociais do trabalho e nos
valores sociais da livre iniciativa; seja em seus
objetivos fundamentais, de construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, erradicacao

1 Revolucionaria, mas tardia, como é a tradicdo
brasileira. Basta lembrar que Georg Jellinek (1851-1911),
ao comentar a Declara¢do dos Direitos do Homem e do
Cidaddo (Franca, 1789), em compasso com outros atos
constitucionais da época, disse o seguinte: “Em todas
essas Constituicdes, a declaracdo de direitos ocupa o
primeiro lugar. Somente em segundo lugar vem juntar-se
o plano ou o quadro de governo.” (JELLINEK, 2015:95).




da pobreza e da marginalizacdo, reducdo das
desigualdades sociais e regionais e promocao
do bem de todos; seja no reconhecimento,
em nivel global, da prevaléncia dos direitos
humanos e do dever de cooperagdo entre os
povos para o progresso da humanidade.

Os direitos sociais tém relevo, em
sua esséncia, nos artigos 62 e seguintes da
Constituicdo da Republica — com o registro de
gue, por fazerem parte do Capitulo Il do Titulo |,
sao considerados, tal qual os direitos e deveres
individuais e coletivos (Capitulo 1), previstos no
artigo 59, direitos e garantias fundamentais, de
aplicacdo imediata, na forma do artigo 59, § 19,
gue faz referéncia ao texto expresso no Titulo
I, e ndo no Capitulo I, que inaugura o artigo 59,
“de tal sorte que todas as categorias de direitos
fundamentais estdo sujeitas, em principio, ao
mesmo regime juridico” (SARLET, 2013:514-
515).

Sobre a qualidade do direito social
como um direito eminentemente humano, a
demandar prote¢do do Estado, observa Balera
(1989:17) que “o constituinte coloca, pois, a
protec¢do social como um dos direitos humanos
cuja garantia é a prépria Lei Maior”.

Ainda quanto a sua protecao, os direitos
sociais tém em seu favor o principio da vedagao
ao retrocesso social, bem explicitado na cabeca
do artigo 72 da Constituicdo da Republica, “a
coibir medidas de cunho retrocessivo” que
“venham a desconstituir ou afetar gravemente o
graude concretizacaojdatribuidoadeterminado
direito fundamental (e social), o que equivaleria
a uma violagdo a prdépria Constituicdao Federal”
(SARLET, 2013:542-543).

Porém, a simples vedag¢ao ao retrocesso
social ndo satisfaz a Carta Cidadd, considerada a
necessidade premente da vida, de se caminhar
parafrente, de evoluir, de agir, de tornar efetiva
a promessa constitucional uma sociedade livre,

justa e solidaria. Nesse sentido, a Constituicdo
consagra auténtica “cldusula de avanco social”
(ZWICKER, 2015:152), quando elenca, no artigo
72, direitos minimos (rol ndo taxativo, numerus
apertus, meramente exemplificativo) dos
trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condig¢do social.

Segundo Leal (2015), a Constituicdo
da Republica é “um documento cujas bases
foram fincadas no amanh3” e “é [um] projeto
de esperan¢a, ndao de medo[;] simboliza
uma perspectiva de felicidade, ndo de dor ou
sofrimento.” Para o Supremo Tribunal Federal,
em reiterados julgamentos passados — friso o
“passado” em consideragdo as atuais ideias
desenvolvidas no ambito da Suprema Corte,
vinculadas a teorias de justica de cunho liberal
—, registrou que “o principio da proibi¢ao
do retrocesso impede, em tema de direitos
fundamentais de carater social, que sejam
desconstituidas as conquistas ja alcangadas
pelo cidadao ou pela formacgdo social em que
ele vive”.?

Essa também é a ideologia consagrada no
Pacto Internacional sobre Direitos Economicos,
Sociais e Culturais (Decreto n. 591/1992, que
ostenta posicdo hierdrquico-normativa de

supralegalidade no ordenamento juridico

brasileiro, consoante iterativa, atual e notdria
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal?,

2 Supremo Tribunal Federal, ARE n. 639.337
AgR/SP (Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio
com Agravo), 22 Turma, Relator Ministro Celso de Mello,
julgado em 23/8/2011, DJe de 15/9/2011; no mesmo
sentido, Supremo Tribunal Federal, RE n. 581.352 AgR/
AM (Agravo Regimental no Recurso Extraordinario),
22 Turma, Relator Ministro Celso de Mello, julgado em
29/10/2013, DJe de 22/11/2013.

3 Neste sentido, consultar os Recursos
Extraordindrios n. 349.703/RS e 466.343/SP e os Habeas
Corpus n. 87.585/TO e 92.566/SP e, ainda, o Informativo
n. 531 do Supremo Tribunal Federal.
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e seu Protocolo Adicional (Protocolo de Sao
Salvador), que traz a ideia de progressividade
dos direitos sociais.

Com a introducdo do Pacto Internacional
sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
no ordenamento jusconstitucional interno,
“o Brasil se comprometeu a implementar,
progressivamente e com o maximo de seus
recursos disponiveis, os direitos ligados a
igualdade”. Ainda com relacdo a essa nogao
de progressividade, “extrai-se a vedacao
do retrocesso, como um vetor dindmico e
unidirecional positivo, que impede a reducao
do patamar de tutela ja conferido a pessoa
humana”. (BONNA, 2008:60)

3.3 A sobre
higiene, saude, seguranca e medicina do
trabalho

legislagao

De inicio, devo registrar que, utilizando-
me como parametro a Lei Complementar n.
95/1998, que traz balizas seguras sobre a ordem
l6gica das disposicbes normativas, concluo
de antemdo que, por si s6 — e sem sequer se
precisar recorrer a outros normativos —, o artigo
79, inciso XXlll, da Constituicdo da Republica
ndao quis dizer o que se costumeiramente se
interpreta.

Com efeito, segundo o caput do artigo
59 da Constituicdo da Republica, o processo
legislativo compreende a elaboracdo de
emendas a Constituicdo, leis complementares,
leis ordindrias, leis delegadas, medidas
provisorias, decretos legislativos e resolugdes.
O paragrafo Unico deste artigo diz que lei
complementar dispora sobre a elaboracdo,
redacdo, alteracdo e consolidacdo das leis.

Nesse diapasdo, a Lei Complementar n.
95/1998 dispde sobre a elaboragdo, a redacéao,

a alteragdo e a consolidacao das leis, conforme
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determina o paragrafo Unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas
para a consolidagcdo dos atos normativos que
menciona.

Segundo o caput do artigo 11, as
disposi¢des normativas serao redigidas com
clareza, precisdo e ordem légica, devendo ser
observado, para a obtencdo de ordem ldgica
(inciso 1), o seguinte: a) reunir sob as categorias
de agregacao — subsecdo, secao, capitulo, titulo
e livro—apenas as disposicdes relacionadas com
o objeto da lei; b) restringir o contetido de cada
artigo da lei a um Uinico assunto ou principio; c)
expressar por meio dos paragrafos os aspectos
complementares a norma enunciada no
caput do artigo e as exce¢les a regra por este
estabelecida; d) promover as discriminagdes e
enumeragoes por meio dos incisos, alineas e
itens.

Ora, o inciso XXl estd subordinado ao
caput e nao sobrevive, no mundo juridico,
sozinho, sem a necessdria leitura a partir da
cabeca do artigo. Por outro lado, o conteudo
do artigo 72 se restringe a uma Unica base
principiolégica: a previsdao de um rol minimo
de direitos (rol ndo taxativo, numerus apertus,
meramente exemplificativo), além de outros
gque visem a melhoria da condi¢do social dos
trabalhadores, ou seja, o vetor normativo
impde um status negativo, consubstanciado
no principio da vedacdo ao retrocesso social,
e um status positivo, que se consubstancia na
cldusula de avango social.

Dito isso, ndo ha como se interpretar
o artigo 79, inciso XXIll, da Constituicao
da Republica como um intuito do Poder
Constituinte originario em “monetizar” a saude
do trabalhador, priorizando o pagamento de
adicionais em troca da degradacdo da condicao
humana.

Esta é uma primeira premissa. Mas nao é



sO.

As centenas de normativos que tratam
de higiene, salde, seguranca e medicina
do trabalho seguem coroldrio a promessa
constitucional de que todos tém direito a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado,
nele compreendido o do trabalho, essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes — neste sentido, temos a aplica¢ao
combinada dos artigos 200, inciso VIII, e 225 da
Constituicdo da Republica.

Outrossim, identificamos o  dpice
constitucional no art. 72, XXll, da Constituicao
da Repulblica — imediatamente anterior ao
inciso XXIlII, inclusive —, para o qual é direito dos

trabalhadores urbanos e rurais, além de outros

gue visem a melhoria de sua condi¢do social:
a reducdao dos riscos inerentes ao trabalho,
por meio de normas de saude, higiene e
segurancga, premissa que consagra o principio
do risco minimo regressivo e, corolario a este,
o principio da retengao do risco na fonte.

Pelo primeiro principio, temos que “a
exposicdo aos agentes nocivos devera ser a
minima possivel e, mesmo assim, com o passar
do tempo devera reduzir progressivamente em
direcdo ao risco zero”; o segundo “indica que o
risco deve ser controlado desde a sua origem,
evitando que o agente nocivo possa propagar a
ponto de atingir a integridade do trabalhador”
(OLIVEIRA, 2017:95).

Vejam que a ideia constitucional — e a
construgdao doutrindria em torno do artigo 79,
inciso XXII, da Constituicdo da Republica — esta
alinhada a ideia universal de trabalho digno,
0 que se visualiza dos normativos expedidos
pelos maiores organismos internacionais
do mundo, representativos da matéria: a

Declaragao Universal dos Direitos Humanos,

direitos

historico de

maior documento
humanos do pds-Guerra, garante a todo ser
humano um trabalho que lhe assegure, assim
como a sua familia, uma existéncia compativel
com a dignidade humana (artigo XXIlII, item 3); a
Declaragao de Filadélfia, Anexo da Constituicao
da Organizacdo Internacional do Trabalho,
reafirma principios fundamentais sobre os
guais repousa a Organizacdo, dentre os quais
(artigo |, alineas “a”, “c” e “d”) a premissa de que
trabalho ndo é mercadoria; a pendria, seja onde
for, constitui um perigo para a prosperidade
geral; e a luta contra a caréncia, em qualquer
nagdo, deve ser conduzida com infatigavel
energia.

A Convencdao n. 155 da Organizacao
Internacional do Trabalho, aprovada na 672
reunido da Conferéncia Internacional do
Trabalho (Genebra, 1981), entrou em vigor no
planointernacional em 11/8/1983; foi aprovada
no Brasil pelo Decreto Legislativo n. 2, de
17/3/1992, do Congresso Nacional; ratificada
em 18 de maio de 1992; promulgada pelo
Decreto n. 1.254, de 29/9/1994; sua vigéncia,
em ambito nacional, deu-se em 18 de maio de
1993.

A Convencdao n. 155 da Organizacdo
Internacional do Trabalho, assim como todas as
outras convengdes da Organizacao — por serem
tratados de direitos humanos ndo aprovados
pelo quérum qualificado do artigo 59, § 39, da
Constituicdo da Republica —, ostenta posicao
hierdrquico-normativa de supralegalidade
no ordenamento jusconstitucional brasileiro,
notdria

consoante iterativa, atual e

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal®,

4 Neste sentido, consultar os Recursos
Extraordindrios n. 349.703/RS e 466.343/SP e os Habeas
Corpus n. 87.585/TO e 92.566/SP e, ainda, o Informativo
n. 531 do Supremo Tribunal Federal.
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como dito.

Segundo artigo 4, item 2, consubstancia-
se principio a ser seguido pela politica nacional
a prevencdo de acidentes e danos a saude que
forem consequéncia do trabalho ou tenham
relacdo com a atividade de trabalho ou se
apresentarem durante o trabalho, reduzindo-
se ao minimo, na medida que for razoavel e
possivel, as causas dos riscos inerentes ao meio
ambiente de trabalho (natureza preventiva,
portanto). Pelo artigo 8, o Brasil deve adotar, por
via legislativo ou regulamentar ou por qualquer
outro método de acordo com as condicées
e a pratica nacionais, e em consulta com as
organizagoes representativas de empregadores
e de trabalhadores interessadas, as medidas
necessarias para tornar efetivo o artigo 4 citado.

O artigo 11 da Convengao n. 155 da
Organizacdo Internacional do Trabalho impde
a realizacdo progressiva de tarefas — a reiterar,
mais uma vez, a ideia de progressividade
(e o nao retrocesso) dos direitos sociais
fundamentais.

Segundo a Consolidagdo das Leis do
Trabalho, a primeira obrigacdo empresarial,
dentro da matéria higiene, saude, seguranca
e medicina do trabalho, é “cumprir e fazer
cumprir as normas de seguranca e medicina do
trabalho” (artigo 157, inciso |, da CLT).

O artigo 191 da Consolidagdao das Leis
do Trabalho, ao tratar da eliminacdo ou a
neutralizacdo da insalubridade, impGe como
medida prioritaria e primeira a adocdo de
medidas que conservem o ambiente de trabalho
dentro dos limites de tolerdncia e, somente
na impossibilidade técnico-cientifica disto, e
de forma subsidiaria, fornecer equipamentos
de protecdo individual aos trabalhadores, que
diminuam a intensidade do agente agressivo a
limites de tolerancia.

Vejam: o proéprio fornecimento do
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equipamento de protecdo individual é
medida de cunho subsidiario, a ser tomada
na impossibilidade de total eliminagdo ou
neutralizacdo de agentes insalubres. Nesse
sentido, a SUmula n. 289 do Tribunal Superior
do Trabalho diz que “o simples fornecimento
do aparelho de protecdo pelo empregador
ndo o exime do pagamento do adicional de
insalubridade”, cabendo-lhe “tomar as medidas
gue conduzam a diminui¢cdo ou eliminac¢do da
nocividade, entre as quais as relativas ao uso
efetivo do equipamento pelo empregado”.

Os adicionais devidos aos empregados,
em razao da exposicdo a agentes insalubres,
perigosos ou penosos, ¢é absolutamente
circunstancial, na medida em que o artigo 194
da Consolidacdo das Leis do Trabalho prevé
qgue o direito do empregado ao adicional de
insalubridade ou de periculosidade cessara
com a eliminacdo do risco a sua saude ou
integridade fisica.

Trata-se de um saldrio-condi¢cdo, de
naturezacondicionada, “seu pagamentovincula-
se a manutencao das condi¢des insalubres,
perigosas ou penosas, ndo constituindo direito
deintegracdo definitivaaremuneracdo. Cessada
a fonte do risco, (...) estanca-se o direito ao

adicional.” (MALLET, 2013:598)

O pagamento do adicional, seja ele qual
for, ndo desobriga o empregador de
adotar todas as medidas tendentes a
eliminar a insalubridade ou a condigao
perigosa. Em
verificada lesdo a integridade fisica do
empregado, pode nascer obrigacdo
de indenizar o dano, inclusive aquele
de carater

caso de omissdo,

exclusivamente moral.

Em tese, é
responsabilidade de natureza penal,
presentes os pressupostos especificos
dos diferentes tipos

com a tutela da vida e da integridade

concebivel até mesmo

relacionados



fisica. Presentes condicoes de risco,

passiveis de eliminacdo, segundo o

conhecimento técnico e cientifico

disponivel, admite-se interdicao

no estabelecimento, madaquina ou
equipamento, conforme art. 161 da
CLT. (MALLET, 2013:598) (destaques
meus)

A Norma Regulamentadora n. 1, do
Ministériodo Trabalho, traza mesma sistematica
da Consolidacdo das Leis do Trabalho, ao
impor ao empregador (item 7), como primazia,
cumprir e fazer cumprir as disposicdes legais e
regulamentares sobre seguranga e medicina do
trabalho.

A Norma Regulamentadora n. 6, do
Ministério do Trabalho, igualmente sustenta
a premissa celetista de fornecimento de
equipamentos de protecao individual de forma
subsidiaria — neste ponto, é ainda mais enfatica:
o fornecimento de equipamento de protecdo
individual somente deve ocorrer sempre
gue medidas de ordem geral n3o oferecam
completa protec¢ao contra os riscos de acidentes
do trabalho ou de doencgas profissionais e
do trabalho (item 3), sendo esta, portanto, a
primeira postura a ser exigida do empregador:
a postura prevencionista, com o agir voltado
a completa protecdo dos empregados (e que
segue, portanto, a ideologia constitucional do
risco minimo regressivo e da retenc¢do do risco
na fonte).

Nesse contexto de ideias, é correta a
afirmacdo de que

a monetizacdo dos direitos sociais, e
do direito do trabalho em particular,
sofreu ingente abalo a partir de
guando se sucederam as constitui¢cdes
dos estados de direito democratico,
as quais inseriram as expectativas
positivas de  saude, educacdo,

existéncia digna e trabalho decente,
que a tudo provia, entre os direitos
humanos cuja constitucionalizacao
os fazia convertidos em direitos
fundamentais. A democracia, como
conceito até entdo formal ou atrelado
aosdireitos de liberdade e participacao,
ganhou um significado novo e rico em
conteddo moral ou substancial, pois
seria democratico apenas o estado
que garantisse a prestacdo de direitos
sociais e ambientais indispensaveis a
consecucdo do projeto humanitdrio.

(CARVALHO, 2016:290)

Portanto, ndo ha nenhuma antinomia
constitucional no conteldo jusconstitucional
de protecdo a higiene, salude, seguranca e
medicina do trabalho, diante da previsdao de
adicionais em retribuicdo a atividades de cunho
insalubre, perigoso ou penoso; tais adicionais
sao transitérios, condicionais — salario-condicdo
—, que sO tém razdo de existir se, tomadas
todas as providéncias para a total eliminacao
ou neutralizacdo dos agentes agressivos, ainda
assim, por motivos técnico-cientificos, os
trabalhadores tiverem que estar em contato
com tais agentes. A mens constitucional nao foi
a de criar um “plus” salarial e sim a de retribuir
o trabalhador em uma situacdo absolutamente
excepcional.

Neste sentido, as palavras de Carvalho
(2016:57):

Também ndo se pode permitir que
subsista atividade econ6mica sem
o cumprimento das medidas de
prevencdo contra o adoecimento
funcional ou o acidente de trabalho
tipico, cabendo sempre a exigéncia de
protecdo contra os riscos conhecidos
e de precaugdo quanto aos riscos
provaveis. A incidéncia dos principios
do direito ambiental ndo mais permite
que se prestigie apenas a monetizagao
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dos danos ao ambiente de trabalho,
pagando-se, por exemplo, adicional
de insalubridade enquanto se assiste,
passivamente, asujeicdo doempregado
a condicbes de trabalho nocivas a sua
saude e a intangibilidade de seu direito
a vida, acima dos limites de tolerancia.
O principio do poluidor-pagador
impede, ademais, que se exonere
o empregador da sua obrigacdo
de prevenir ou reparar a lesdo ao
empregado a pretexto de ser elevado o
custo de tal prevengdo ou indenizacao.
Quem polui, paga. Nao se justifica
a atividade produtiva que serve ao
aviltamento da condicdo humana.
(negrito meu)

No &ambito do Tribunal Superior do
Trabalho, em que pese existam precedentes
gue sustentem a teoria da monetizacdo da
salde dos trabalhadores, dos seus proéprios
julgados é possivel extrairem-se luzes regionais,
isto é, decisGes de Tribunais Regionais do
Trabalho transcritas no corpo dos acdrdaos e
gue caminham em sentido diverso.

Trago algumas referéncias — que nos
alertam, inclusive, para o perigo de um sistema
de precedentes engessado,comose pretendena
atual sistemdtica jusprocessual, considerando
a sensibilidade nos julgamentos conduzidos
em ambito regional, pelos Tribunais Regionais
do Trabalho, e que se perdem nas decisdes
em massa proferidas em ambito nacional, no
ambito do Tribunal Superior do Trabalho:

No estagio atual pds-positivista
do Estado Democratico de Direito,
considerando os avangos do Direito
Ambiental do Trabalho, atualmente,
com principios préprios, em se
tratando de lide que versa sobre o
meio ambiente do trabalho, ndo basta
a subsun¢do dos fatos aos arts. 192,
193, 194 e 195 da CLT e tampouco
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as normas regulamentadoras. Ha
dispositivos na Lei Fundamental que
devem dialogar ativamente com os
preceitos legais mencionados, como
os arts. 72, Xl e 225. Assim, enaltece-
se legalidade substancial, com norte
na concretizacdo dos principios
constitucionais e, em esséncia, a
valorizacdo da dignidade da pessoa
humana. Enfim, neste momento politico
e juridico singular é imperioso afastar
qualquer interpretacdo reducionista
dos direitos fundamentais sociais com
desdobramentos a protecdo da saude
obreira, mesmo sob a visdo inversa de
sua monetizagao. —decisao do Tribunal
Regional do Trabalho da 82 Regido
(Para e Amapd), transcrita no TST-
RR-11466-54.2013.5.08.0206 , Relator
Ministro: Marcio Eurico Vitral Amaro,
Data de Julgamento: 28/9/2016, 82
Turma, Data de Publicagao: DEIT
30/9/2016.

Esse raciocinio mais se robustece
diante do contido no inciso XXIl do art.
72 do texto constitucional (reducdo
dos riscos inerentes ao trabalho, por
meio de normas de saude, higiene e
seguranca). Nesse sentido, saude ndo
se vende e a monetizacdo dos riscos é
medida insuficiente para a prevencao
de doencas e acidentes no trabalho.
Mais efetivas sdo medidas preventivas,
destinadas a assegurar o idedrio da
preservacdao da dignidade da pessoa
humana e do avanco que deve permear
as relagdes de trabalho. — decisao do
Tribunal Regional do Trabalho da 32
Regido(MinasGerais), transcritano TST-
RR-11204-46.2015.5.03.0183, Relatora
Ministra: Maria de Assis Calsing, Data
de Julgamento: 29/3/2017, 42 Turma,
Data de Publica¢do: DEJT 31/3/2017.

Os adicionais de insalubridade
e periculosidade foram instituidos



na legislacdo brasileira em 1936 e
1955 (Lei 185 de 14.01.1936 e Lei
2.573/55), respectivamente. Através
da instituicdo dessas compensacgdes
financeiras, implantou-se o fenémeno
conhecido como  “monetizagdo”
ou “monetarizacdo” do risco, cujo
simbolismo é altamente negativo, de
“compraevendadasaude”. No entanto,
avancou e adquiriu sofisticacdo no
ordenamento juridico nacional. Porém,
ndo responde mais a moderna e
imperiosa necessidade de reducdo —
porque eliminacdo é impossivel — dos
riscos. Assim, impor ao trabalhador
exposto a duas condi¢cdes danosas a sua
saude e integridade fisica, uma escolha
baseada em critérios monetarios,
é uma simplificacdo, para nao dizer
uma iniquidade. — decisao do Tribunal
Regional do Trabalho da 42 Regido
(Rio Grande do Sul), transcrita no
TST-ARR-108600-53.2009.5.04.0232,
Relatora Ministra: Delaide Miranda
Arantes, Data de
14/3/2017, 22 Turma, Data de

Publicacdo: DEJT 31/3/2017.

Julgamento:

Em relagdo a fixacdo do
guantum indenizatdrio, é sabido que
tal tarefa ndo se mostra simples, pois
a mensurac¢do do sofrimento tem alta
carga de subjetividade. Além disso, a
monetizacao de toda e qualquer agao
humana pode transformar a saude e a
higidez fisica e mental dos empregados
em simples itens de consumo dentro
da engrenagem empresarial. — decisao
do Tribunal Regional do Trabalho da
32 Regido (Minas Gerais), transcrita no
TST-AIRR-10168-74.2015.5.03.0051,
Relator Ministro: Aloysio Corréa da
Veiga, Data de Julgamento: 29/3/2017,
62 Turma, Data de Publicacdao: DEJT
31/3/2017.

4 CONCLUSAO

Como vimos no inicio deste artigo,
ha substrato doutrindrio-jurisprudencial
suficiente que induz a conclusdao de que, em
razao da existéncia do artigo 79, inciso XXIlII, da
Constituicao da Republica, que previu adicionais
de remuneracdo para atividades insalubres,
perigosas ou penosas, o0 ordenamento
jusconstitucional chancelou a “monetizacdo”
da saude do trabalhador, isto é, ao invés da
protecdo e da prevengcdao, o ordenamento
juridico brasileiro priorizou o pagamento
de uma vantagem pecunidria em troca da
precarizacdo da saide humana com a exposicao
a agentes insalubres, perigosos ou penosos —
ou, pelo menos, foi minimamente permissivo
ou condescendente quanto a isto.

Como vimos, trata-se de uma falacia, seja
porgue o inciso XXIII estd subordinado a cabeca
do artigo 72 da Constituicdo da Republica, seja
porque nosso ordenamento é do tipo dinamico
e de sistema aberto, devendo existir coeréncia
no ordenamento jusconstitucional como um
todo sentido, em uma ordenacgao axioldgica ou
teleoldgica voltada a realizacdo de escopos e de
valores que conduzem a uma premissa maior —
de resguardo e protecdo a dignidade humana.

Nesse diapasdo, a Carta Cidada sustenta
um rol minimo (nao taxativo, numerus apertus,
meramente exemplificativo) de direitos sociais
fundamentais, além de outros que visem a
melhoria da condicdo social dos trabalhadores,
ou seja, o vetor normativo impde um status
negativo, consubstanciado no principio da
vedacdo ao retrocesso social, e um status
positivo, que se consubstancia na clausula de
avanco social.

A promessa constitucional de que todos
tém direito aum meio ambiente ecologicamente
equilibrado, nele compreendido o do trabalho,
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
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se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragdes encontra ressonancia ndo
apenas no seu proprio conteudo (interpretacdo
sistematica e integra da Carta) como é fruto da
ideia universal de trabalho digno (Declaragao
Universal dos Direitos Humanos; Declaracdo de
Filadélfia, Anexo da Constituicdo da Organizacao
Internacional do Trabalho; Convencdo n. 155
da Organizacdao Internacional do Trabalho
etc.) e consubstancia vetor orientador a
todo o ordenamento infraconstitucional, que
incorpora esse espirito na Consolidacdo das Leis
do Trabalho e nas Normas Regulamentadoras
do Ministério do Trabalho.

Assim, o pagamento de adicionais de
remuneragao para compensar a exposicao
a agentes insalubres, perigosos e penosos
— salarios-condicdo —, ndo desobrigam o
empregador de adotar todas as medidas
possiveis e tendentes a eliminar ou neutralizar
a insalubridade ou a condicdo perigosa, sendo
admitida a exposicdao aos agentes agressivos
apenas em caso de impossibilidade de
neutralizacdo ou eliminacdo total do risco —
e ainda assim, a conduta empresarial deve
orientar-se a manter um meio ambiente do
trabalho minimamente inseguro.

Como visto, ndo se justifica, a partir do
ordenamento jusconstitucional brasileiro, cuja
ordem econOmica é fundada na valorizacdo
do trabalho humano e tem por fim assegurar
a todos existéncia digna, conforme ditames
de justica social (artigo 170 da Constituicdo
da Republica), que a atividade produtiva sirva
de instrumento de aviltamento da condicao
humana.
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Artigos

A GLOBALIZACAO E O SEU IMPACTO NO DIREITO
AMBIENTAL DO TRABALHO

Marcelo Rodrigues Prata

1 Introducgdo

Segundo pesquisa realizada para
elaboracdo de nossa dissertacdo de Mestrado
na PUC/SP, adaptada para publicacdo no
livro O direito ambiental do trabalho
numa perspectiva sistémica: as causas da
inefetividade da protecao a ambiéncia laboral
e o que podemos fazer para combaté-la.
Sdo Paulo: LTr, 2013, ocorrem, anualmente,
337 milhGes de acidentes em todo o mundo.
Aproximadamente, 2,3 milhGes resultam em
Obito. H4 uma média de 6.300 trabalhadores
mortos por dia, 262 por hora e 4 por minuto
ao redor do planeta. O custo anual provocado
pelos acidentes, com o absenteismo, cuidados
médicos e pensdes correspondem a 4% do PIB
mundial, percentual superior ao gasto com a
crise mundial de 2008.

Os acidentes de trabalho causam mais
do que o dobro das mortes provocadas pelas
guerras e epidemias, como a AIDS. No Brasil,

segundo a OIT, ha 1,3 milhdo de acidentes de

Marcelo Rodrigues Prata
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oooooooooooooooooooooooooooooooooooo

trabalho por ano. Este nimero é o dobro do
que é registrado nos paises desenvolvidos. A
propdsito, as causas dos acidentes de trabalho
sdo: (a) o descumprimento das normas
de protecdo aos trabalhadores; (b) as mas
condicbes nos ambientes; (c) os processos
de trabalho. Alias, conforme o estudo da OIT,
publicado por ocasido do Dia Mundial da
Seguranca e Saude no Trabalho: 28 de abril de
2008, o Brasil ocupa o 42 lugar em relagao ao
numero de mortes, com 2.503 obitos. A cada
dia pelo menos seis trabalhadores brasileiros
morrem em virtude de acidente de trabalho. Ja
em 15 de dezembro de 2009, a Agéncia Brasil

"

publicou que “.. a Previdéncia Social deve
arcar em 2009 com despesas de RS 12 bilhdes
por causa de acidentes de trabalho e doenc¢as
ocupacionais...”.

Apesar dos numeros estarrecedores
acima mencionados, o Direito Ambiental do
Trabalho ainda ndo vem merecendo a atencao
devida. A proposta do presente artigo é estuda-

lo a luz das transformacbes que o mundo do

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Atualmente é Juiz Titular da 292 Vara do Trabalho de Salvador do TRT da 52
Regidao. Doutorando em Direito do Trabalho e da Seguridade Social na USP
(2017). E Mestre em Direito das Relagdes Sociais pela Pontificia Universidade
Catélica de Sdo Paulo - PUC/SP (2011).



trabalhovemsofrendo porforcadofenémenoda
globaliza¢do. Antes disso, porém, ofereceremos
algumas nocgdes introdutérias sobre o Direito
Ambiental do Trabalho, essenciais para a sua
compreensdao precisa, mais detalhadamente
no que se refere a sua definicdo e classificagdo

entre os diversos ramos do Direito.

2 Conceito de meio ambiente

JOSE AFONSO DA SILVA conceitua meio

o«

ambiente como “... a interacdo do conjunto
de elementos naturais, artificiais e culturais
gue propiciem o desenvolvimento equilibrado
da vida em todas as suas formas”. ! Todavia,
a expressdo meio ambiente ¢é criticada
pela maioria da doutrina por considera-la
redundante, haja vista que meio e ambiente
sdo palavras sinbnimas. Além disso, a maioria
das principais legislacbes estrangeiras utiliza,
alternativamente, a palavra meio ou ambiente,
mas ndo a diade meio ambiente. Nada obstante,
a expressdo ja esta consagrada na legislacdo
patria e, por conseguinte, ndo ha como deixar de
emprega-la sem prejuizo da boa comunicag¢do.
Afinal, trata-se mais de uma questao formal do
gue de conteudo. ?

Alids, a Carta Politica de 1988 é expressa:
“Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida...”. E ainda: “Art. 200 - Ao sistema Unico de

saude compete, além de outras atribuicdes, nos

1 Direito ambiental constitucional. 7. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2009, p. 20.
2 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito

ambiental brasileiro. 18. ed. S3do Paulo: Malheiros,
2010, p. 51

termos da lei: [...] VIII - colaborar na protecao
do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho”. (Grifamos.).
A propdsito, de acordo com a Lei
n? 6.938/81 — que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente — temos: “Art.
2 - Para os fins previstos nesta Lei, entende-
se por: | - meio ambiente, o conjunto de
condices, leis, influéncias e interacbes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas...”.
Trata-se, por conseguinte de um conceito
legal indeterminado, 3 que, por sua propria
abstracdo, permite ao juiz lancar mdo da via
interpretativa, do seu prudente arbitrio, no
momento de subsuncdo do fato ao tipo legal.
Além disso, ele possibilitou a recep¢ao da
Lei n? 6.938/81 pela Carta Politica de 1988.
4 Finalmente, GUILHERME JOSE PURVIN DE
FIGUEIREDO ressalta que o mencionado conceito
legal tem a vantagem de “... trazer a tona nao
a ideia de um espaco geografico delimitado e
estatico, mas de uma dinamica complexa de
fatores multiplos (condicdes, leis, influéncias e

interagoes)...”. ®

3 Classificacao do meio ambiente

A Lei n2 9.795/99 — que dispde sobre
a educacdo ambiental e institui a Politica

Nacional de Educacdo Ambiental — estabelece

3 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de
direito ambiental. 9. ed. S3do Paulo: Saraiva, 2008, p.
19; MELO, Raimundo Simdo de. Direito ambiental do
trabalho e a saude do trabalhador. 3. ed. S3o Paulo: LTr,
2008, p. 25.

4 MELO, Raimundo Simao de. Ob. cit., p. 34.

5 Direito ambiental e a satide dos trabalhadores.
4. ed. S3o Paulo: LTR, 2007, p. 38.
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uma conceituacdo mais ampla possivel do meio
ambiente: “Art. 42 - S3o principios basicos da
educacdo ambiental: [...] Il - a concepcdo do
meio ambiente em sua totalidade, considerando
a interdependéncia entre o meio natural, o
socio-econdmico e o cultural, sob o enfoque da
sustentabilidade...”.

A propdsito, ensina CESAR FIORILLO que
a fungdo do Direito Ambiental é a protegdo da
vida, sob todas as suas formas, nomeadamente
a humana. A sua visdo, portanto, deve ser
unitdria, consoante os principios e objetivos
do diploma mencionado. Todavia, para efeito
de classificacdo, o meio ambiente pode ser
estudado em quatro aspectos: natural ou
fisico; artificial; cultural; e do trabalho. Desse
modo, facilita-se a identificacdo da “atividade
degradante” e do “bem imediatamente
agredido”. ®

No que tange ao meio ambiente do
trabalho, a Constituicdo Federal prevé: “Art.
200 - Ao sistema Unico de saude compete, além
de outras atribuicdes, nos termos da lei: [...]
VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente,
nele compreendido o do trabalho”. Sobre este

falaremos com mais vagar logo adiante.

4 Conceito de meio ambiente do trabalho
A seguir veremos a conceituagao

oferecida por consagrados estudiosos a respeito

do meio ambiente do trabalho. A esse respeito,

a doutrina se divide entre uma visdo restritiva,

ampliativa ou holistica do meio ambiente do

trabalho. Alids, seguindo a corrente restritiva,
JOSE AFONSO DA SILVA entende que o meio
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ambiente do trabalho estda compreendido no
meio ambiente artificial, mas elerequer atencao
especifica, pois é o local onde o laborista passa

grande parte de sua existéncia:

O local em que se desenrola boa
parte da vida do trabalhador, cuja
gualidade de vida estd, por isso, em
intima dependéncia da qualidade
daquele
ambiente que se insere no artificial,
mas digno de tratamento especial,
tanto que a Constituicdo o menciona
explicitamente no art. 200, VIIl, ao
estabelecer que uma das atribui¢cdes
do Sistema Unico de Satde consiste em

ambiente. E um meio

colaborar na protecdo do ambiente,
nele compreendido o do trabalho. O
ambiente do trabalho é protegido por
uma série de normas constitucionais
e legais destinadas a garantir-lhe
condicdes de salubridade e de

seguranga.

E continua AFONSO DA SILVA:

O ambiente do trabalho é um
complexo de bens imdveis e mdveis
de uma empresa e de uma sociedade,
objeto de direitos subjetivos privados
e de direitos inviolaveis da saude e da
integridade fisica dos trabalhadores
que o frequentam.’, 8

Nessa mesma linha, AMAURI MASCARO
NASCIMENTO conceitua o meio ambiente do

trabalho como:

O complexo maquina-trabalho: as

7 Direito ambiental constitucional. Ob. cit., p.
23-24.
8 V. ainda art. 52 da Convengao n2 155 da OIT.



edificagbes do  estabelecimento,
equipamentos de protecao individual,
iluminacao, conforto térmico,
instalacOes elétricas, condi¢bes de
salubridade ou
periculosidade ou n3o, meios de
preservacao a fadiga, outras medidas
de protecao ao trabalhador, jornadas
de trabalho e horas extras, intervalos,

férias, movimentacao,

insalubridade, de

descansos,
armazenagem e manuseio de materiais
gue formam o conjunto de condicGes
de trabalho etc. °

Por seu turno, ensina CELSO FIORILLO que

0 meio ambiente do trabalho:

E o local onde as pessoas

desempenham suas atividades
laborais, sejam
ndo, cujo equilibrio estd baseado na
salubridade do meio e na auséncia
de agentes que comprometam a
incolumidade  fisico-psiquica  dos
trabalhadores, independentemente
da condicdo que ostentem (homens
ou mulheres, maiores ou menores de
idade, celetistas, servidores publicos,
auténomos etc). Caracteriza-se pelo
complexo de bens imdveis e moveis
de uma empresa ou sociedade, objeto
de direitos subjetivos privados e
invioldveis e da integridade fisica dos
trabalhadores que a frequentam. 1°

remuneradas ou

Ha autores, contudo, que tém uma
concep¢ao ampliativa do meio ambiente
do trabalho para nele incluir, igualmente, os

espagos naturais em que o labor se desenvolve,

9 In Curso de direito do trabalho. 20. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2005, p. 491.
10 Curso de direito ambiental. Ob. cit., p. 22-23.

é o caso dos lavradores, mineiros, motoristas,
marinheiros, jornalistas etc. ! A propdsito,
ensina JULIO CESAR DE SA DA ROCHA:

[...] o meio ambiente do trabalho é a
ambiéncia na qual se desenvolvem as
atividades do trabalho humano. Ndo se
limita ao empregado; todo trabalhador
que cede a sua mao-de-obra exerce
sua atividade em um ambiente de
trabalho. Diante das modifica¢Ges por
gue passa o trabalho, o meio ambiente
laboral ndo se restringe ao espaco
interno da fabrica ou da empresa, mas
se estende ao proprio local de moradia
ou ao ambiente urbano.

Finalmente, consoante a concepgao
holistica, 0 meio ambiente do trabalho é fator
de interacdo de diversos elementos que atuam
na vida do trabalhador. A propésito, diz a Lei
6.938/81: “Art. 32 - Para os fins previstos

nesta Lei, entende-se por: | - meio ambiente,

10

n

o conjunto de condicdes, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica,
que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas...”. Por sua vez, para ARTHUR

MIGLIARI 0 meio ambiente é a:

[...]integracdoeainteracdodo conjunto
de elementos naturais,
culturais e do trabalho que propiciem

artificiais,

11 SCHINESTSCK, Clarissa Ribeiro. A importancia
da visdo integrativa e humanista do meio ambiente do
trabalho para a protegao da satide dos trabalhadores.
2009. 236 f. Dissertagao (Mestrado em Direito)-Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2009, f.
121.

12 Direito ambiental e meio ambiente do trabalho.
Sdo Paulo: LTr, 1997, p. 30 apud FERNANDES, Fabio de
Assis F. O principio da prevengao no meio ambiente
do trabalho. Disponivel em: <http://www.ibap.org/
teses2004/teses2004d16.doc>. Acesso em: 12 ago. 2009.
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o desenvolvimento equilibrado de
todas as formas, sem excecdes. Logo,
ndo havera um ambiente sadio quando
nao se elevar, ao mais alto grau de
exceléncia, a qualidade da integracdo e
da interacdo desse conjunto. 3

Nesse mesmo diapasdo, RODOLFO DE
CAMARGO MANCUSO conceitua o meio ambiente
do trabalho como o:

Habitat laboral, isto é, tudo que envolve
e condiciona, direta e indiretamente, o
local onde o homem obtém os meios
para prover o quanto necessario para a
sua sobrevivéncia e desenvolvimento,
em equilibrio com o ecossistema. A
contrario sensu, portanto, quando
aquele habitat se revele inidoneo a
assegurar as condi¢cdes minimas para
uma razodavel qualidade de vida do
trabalhador, ai se tera uma lesdo ao
meio ambiente do trabalho. **

Por seu turno, CLARISSA RIBEIRO

SCHINESTSCK conclui:

O que se deve ter em mente, portanto,
quando se vislumbra o meio ambiente
do trabalho é a pessoa do trabalhador,
a sua saude e a sua vida, além das
consequéncias que um ambiente
inadequado pode gerar

diretamente e para a sociedade como

para ele

um todo. ¥

13 Apud FARIAS, Talden Queiroz. O conceito
juridico de meio ambiente. In: Ambito Juridico, Rio
Grande, 35, 01/12/2006. Disponivel em: <http://www.
ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_
artigos_leitura&artigo_id=1546. Acesso em 27 maio
2010.

14 Apud ARAUIJO, Kely Silva de. Assédio moral
no meio ambiente do trabalho. Disponivel em: <http://
conpedi.org>. Acesso em: 1 mai. 2008.

15 V. ob. cit., f. 121.
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5 Defini¢cdo de Direito Ambiental do Trabalho

5.1 Defini¢dao de Direito do Trabalho

MAURICIO GODINHO DELGADO sustenta

que as definicbes subjetivistas

“

possuem

enfoque nos sujeitos das relagBes

justrabalhistas”. Ja as definicbes objetivistas

“... enfatizam o contetdo objetivo das rela¢des
juridicas reguladas por esse mesmo ramo do
direito”. “Ha, finalmente, a elaboracdo de
concepgbes mistas, que se procuram combinar,
na mesma definicdo, os dois enfoques acima
especificados”. (Grifamos.). Estas “... tém melhor
aptiddo para atendimento da meta cientifica
estabelecida para uma definicdo — apreender
e desvelar os elementos componentes de
determinado fendmeno, com o nexo légico
gue os mantém integrados”. Assim, com apoio
em OCTAVIO MAGANO, '® adotando um critério
misto, define MAURICIO DELGADO o Direito do

Trabalho como o:

O complexo de principios, regras e
institutos juridicos que regulam a
relacio empregaticia de trabalho
e outras relagdes normativamente
especificadas, englobando, também, os
institutos, regras e principios juridicos
concernentes as relacGes coletivas
entre trabalhadores e tomadores de
servicos, em especial através de suas
associagdes coletivas. Y’

16 V. MANUS, Pedro Paulo Teixeira. Direito do
trabalho. 11. ed. S3o Paulo: Atlas, 2007, p. 21-23.
17 Curso de direito do trabalho. 8. ed. S3o Paulo:

LTr, 2009, p. 47-49.



5.2 Defini¢do de Direito Ambiental

EpiIs MILARE conceitua o Direito

Ambiental como “o complexo de principios
e normas regulamentadoras das atividades
humanas, que, direta ou indiretamente possam
afetar a sanidade do ambiente em sua dimensao
global, visando a sua sustentabilidade para as
presentes e futuras geracoes”. 8

5.3 Definicao de Direito Ambiental do Trabalho

JULIO CESAR DE SA DA RoCHA define o
Direito Ambiental do Trabalho, nos seguintes

termos:

O Direito Ambiental do Trabalho é
compreendidocomosistemanormativo
que tutela o meio ambiente do
trabalho (de forma imediata) e a satde
dos trabalhadores (de forma indireta),
e como disciplina juridica in statu
nascendi, que descreve e compreende
essa protecdo normativa, tendo em
vista o trabalhador em seu entorno de
trabalho. Convém registrar que essa
disciplina se propGe estabelecer analise
sobre a protecdo juridica ao meio
ambiente do trabalho, absorvendo,
principalmente, elementos do Direito
do Trabalho (protecdo a incolumidade
do trabalhador) e do Direito Ambiental
(protecdo ao meio ambiente), sem
descurar das influéncias de outras
disciplinas, como o recente Direito a
Saude. ¥

18 In Direito do ambiente, Ed. RT, p. 93 apud
FRANCO, Paulo Sérgio de Moura; DALBOSCO, Ana Paula.
A tutela do meio ambiente e responsabilidade civil
ambiental. Jus Navigandi, Teresina, ano 6, n. 52, nov.
2001. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br>. Acesso
em: 18 dez. 2009.

19 In Direito ambiental do trabalho, Sdo Paulo: LTr,

Por seu turno, segundo RAIMUNDO
SIMAO DE MELO:

O meio ambiente do trabalho

adequado e seguro é um direito
fundamental do cidadao trabalhador
(lato sensu). Ndo é um mero direito
trabalhista vinculado ao contrato de
trabalho, pois a protecdo daquele
é distinta da assegurada ao meio
ambiente do trabalho, porquanto esta
ultima busca salvaguardar a saude e a
segurancga do trabalhador no ambiente
onde desenvolve as suas atividades. 2°
(Grifamos.).

A propésito, a extensdo da tutela do
meio ambiente do trabalho deve abarcar todas
as formas de trabalho e ndao apenas aquelas
limitadas pelo contrato de trabalho. Até
mesmo porque os trabalhadores com carteira
assinada constituem menos da metade da
forca de trabalho nacional. 2 A protecdo da
ambiéncia laboral ndo pode ser reduzida a uma
mera abstracdo, haja vista que com ela estao
imbricados direitos fundamentais — universais
e indivisiveis — como a dignidade da pessoa
humana, a saude, a seguranca e a prépria vida.
22 Assim, o trabalhador informal, o estagiario

e 0 autbnhomo tém o direito de labutar em um

2002, p. 276 apud SCHIAVI, Mauro. Protegdo juridica a
dignidade da pessoa humana do trabalhador. Disponivel
em: <http://www.lacier.com.br>. Acesso em: 7 mar. 2009.

20 Direito ambiental do trabalho e a satde do
trabalhador. Ob. cit., p. 28.
21 OIT. Riscos emergentes e novas formas de

prevengdo num mundo de trabalho em mudanga.
Disponivel em: <http://www.dnpst.eu>. Acesso em: 21
mai. 2010.

22 V. SCHINESTSCK, Clarissa Ribeiro. A importancia
da visao integrativa e humanista do meio ambiente do
trabalho para a prote¢do da satide dos trabalhadores.
Ob. cit., f. 188-191.
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ambiente com sadia qualidade de vida.

No que tange aos servidores publicos,
a Constituicdo Federal é expressa em relacdo
ao direto a tutela do meio em que laboram. 2
Por sua vez, a Lei n? 8.112, de 11 de dezembro
de 1990 — que dispOe sobre o regime juridico
dos servidores publicos civis da Unido, das
autarquias e das fundacdes publicas federais —
prescreve: “Art. 185 - Os beneficios do Plano de
Seguridade Social do servidor compreendem:
| - quanto ao servidor: [...] h) garantia de
condicdes individuais e ambientais de trabalho

satisfatodrias...”.

5.3.1 A classificagdo do meio ambiente do
trabalho em um ramo do Direito

A Constituicao Federal de 1988 conferiu
novo status ao meio ambiente do trabalho, na
medida em que lhe atribuiu, expressamente,
o0 mesmo tratamento dedicado a protecdo da
ambiéncia natural. Por outro lado, segundo

parte considerdvel da doutrina, o meio

ambiente do trabalho deixou, entdo, de ser tido

como um mero capitulo do Direito do Trabalho,

23 “Art. 72 - Sdo direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condi¢do social: [...] XXIlI - reducdo dos riscos
inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca. [...] Art. 39 - A Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito
de sua competéncia, regime juridico Unico e planos de
carreira para os servidores da administracdo publica
direta, das autarquias e das fundacGes publicas. [...] §
32 - Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico
o disposto no art. 79, IV, VII, VIII, IX, XIlI, XIIl, XV, XVI,
XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lei estabelecer
requisitos diferenciados de admissdo quando a natureza
do cargo o exigir”” A propésito, segundo GUILHERME JOSE
PURVIN DE FIGUEIREDO, a Lex Fundamentalis determina
a aplicacdo supletiva dos artigos 154 a 201 da CLT aos
servidores publicos. (In Direito ambiental e a satide dos
trabalhadores. 4. ed. Sdo Paulo: LTR, 2007, p. 182.)..
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que, por sua vez, de acordo com essa mesma
corrente, estaria classificado como um ramo
do Direito Privado. Assim, com o advento da
Lex Legum de 1988, o Direito Ambiental do
Trabalho passaria a ser considerado como
segmento do Direito Ambiental, que, por seu
turno, possui estreita relacdo com o Diploma
Maior, e, por conseguinte, estaria inserido no
Direito Publico.?*

A consequéncia que dai se extrai é
que o meio ambiente do trabalho deixaria
de ser encarado sob uma ética privatistica,
economicista, peculiar ao Direito do Trabalho,
segundo essa corrente... Este se conformaria
apenas em garantir que o trabalho seja realizado
dentro dos limites de tolerancia estabelecidos
nas Normas Regulamentadoras — que, por
sua vez, encontram respaldo no art. 200 da
CLT. Enquanto que o Direito Ambiental tem a
maxima preocupac¢do preventiva em relagao
ao0s riscos a saude integral do obreiro.
linha de

pensamento defendendo que a partir da Lex

Continua, entdo, essa

Fundamentalis de 1988 o meio ambiente do
trabalho, pelo fato de estar inserido em outro
ramo, ou seja, na esfera publica do Direito
Ambiental, passou a ser considerado de maneira
mais holistica, integrado com os aspectos,
fisicos, artificiais e culturais da ambiéncia,

bem como comecou a ser encarado, de modo

24 V. FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de.
Ob. cit., p. 36; FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso
de direito ambiental. Ob. cit., p. 22-23; SCHINESTSCK,
Clarissa Ribeiro. A importancia da visdo integrativa
e humanista do meio ambiente do trabalho para a
protecdo dasaude dos trabalhadores. Ob. cit., f. 126-130.
Nessa linha, mas ressalvando que “... o Direito Ambiental
do Trabalho constitui direito difuso fundamental..”,
vide MELO, Raimundo Simdo de. Direito ambiental do
trabalho e a saude do trabalhador. Ob. cit., p. 28.



humanistico, levando-se em conta a dignidade
da pessoa humana do trabalhador, sua saude e
sua qualidade de vida.

Sentimosdiscordar,em parte, dosilustres
jurisperitos que defendem a mencionada tese.
Em primeiro lugar, entendemos que a divisao
do Direito em departamentos estanques:
Direito Publico e Direito Privado — posto que
ainda possa ter utilidade para efeitos diddticos
— perdeu muito de sua forca original, advinda
do Direito Romano, em um contexto historico
totalmente diverso do hodierno. Alids, TERCIO
SAMPAIO FERRAZ JUNIOR ensina que quando
ULplIANO fez essa diferenciacdo, no Digesto,
1.1.1.2, mirava “... a distingcdo entre a esfera do
publico, enquanto lugar da acdo, do encontro
dos homens livres que se governam, e a esfera
do privado, enquanto lugar do labor, da casa,
das atividades voltadas a sobrevivéncia”.
Atualmente, o mesmo FERRAZ JUNIOR conclui

que:

[...] a distincdo entre a esfera publica
e a privada, confusa e sem nitidez,
faz da separacdo entre
publico e privado tarefa dificil de
realizar-se. Surgem campos juridicos
intermedidrios, nem publicos nem
privados, como o direito do trabalho, ?°
e os tradicionais conceitos dogmaticos
sentem dificuldade de impor-se. %, %

direito

25 “STEIGER cognomina o direito ambiental ‘direito
transversal’ (Querchnittsrecht), pois ele ndo se deixa
classificar dentro das disciplinas classicas do direito:
direito civil, penal, publico (direito constitucional e
administrativo). Muito mais, normas de todas essas
disciplinas podem compor o direito ambiental.” (In
DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. 3. ed.
Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 64.).

26 Introdugdo ao estudo do direito. 4. ed. S3do
Paulo: Atlas, 2003, p. 134-137.
27 Por sinal, ALAIN SUPIOT ensina que “.. a

Em segundo lugar, a divisao rigida entre
Direito Publico e Direito Privado, a luz da Teoria
dos Sistemas, igualmente, ndo se justifica,
haja vista que o Direito Positivo passou a ser
entendido como um Unico sistema parcial da

sociedade:

A compreensao de regras do Direito
[...] pressupbe que se imagine sua
aplicagdo e possiveis resultados dela,
tendo em vista o sistema juridico
como um todo. E nessa circularidade
autorrefencial, reflexiva, que o
Direito, de forma recursiva, vai-se
autoproduzindo, continuamente,
enquanto sistema autopoiético. 2
(Grifamos.).

Alids, segundo NIKLAS LUHMANN, “para
o sistema do Direito existe somente o Direito
Positivo, ou seja, s6 existe o Direito que entra
em vigor mediante o Direito mesmo” ¥ —

sistematizado através de regras e principios

mercantilizacdo do ‘recurso humano’, inerente a ideia
de contrato de trabalho e a instituicdo do mercado de
trabalho, vem contradizer a separacgdo entre as pessoas
e as coisas que fundamenta a ordem mercantil. Dai a
invencdo nesse campo de conceitos, tais como os de
emprego e de solidariedade, que hibridizam o contrato
e o estatuto e ddo uma nova juventude as formas pré-
contratuais do vinculo social, que ignoravam essa
distingdo. O Direito alemao, sempre apegado ao rigor dos
conceitos, deduziu disso uma ordem juridica tripartite,
que da lugar, ao lado do Direito Publico e do Direito
Privado, a um Direito Social que mescla as técnicas
convencionais e regulamentais”. (In Homo juridicus:
ensaio sobre a funcdo antropoldgica do Direito. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 121-122.).

28 In GUERRA FILHO, Willis Santiago; CARNIO,
Henrique Garbellini (colaborador.). Teoria da ciéncia
juridica. 2. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2009, p. 222.

29 In El derecho de la sociedad. Tradugdo de
Javier Torres Nafarrate. México: Herder e Universidad
Iberoamericana, 2005, p. 200.
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30 e tendo, ainda, como fontes outros textos
juridicos, como a jurisprudéncia e a dogmdtica
31 Por sua vez, LUHMANN ndo aceita a divisdo
do (sub)sistema juridico em Direito Publico
e Privado, uma vez que esta ndo explica as
formacgdes operativas no sistema do Direito. *

Na verdade, ele defende que uma
diferenciagdo interna do (sub)sistema juridico
encontra-se apenas na relacio “centro/
periferia” — fazendo alusdo a uma cldssica
distingdo geogrdfica para efeito de andlise
sociolégica. Segundo a sua tese, no centro
encontra-se o Poder Judiciario, o Unico obrigado
a decidir, sempre consoante as normas juridicas,
mesmo diante da auséncia de lei expressa. Ele
tem a funcdo precipua de conservacdo e (re)
producdo do Direito.

J4 na periferia se situam os demais os
criadores do Direito Positivo, isto é, o Poder
Legislativo e os contratantes. Ali ndo existe a
obrigatoriedade de decidir e, ainda, se podem
defender interesses de qualquer natureza e
impb-los com todos os meios disponiveis, sem a
necessidade da observancia da distincdo entre
interesses de acordo ou ndao com o Direito.
Por outro lado, a periferia serve de zona de
contato com os demais subsistemas sociais
(acoplamento estrutural) — como o da politica
e o da economia. *

Assim, e.g., ndo é concebivel falar em

assédio sexual ** ou moral no trabalho * sem se

30 Ob. cit, p. 277.

31 Ob. cit, p. 351-352.

32 Ob. cit., p. 360-361.

33 Ob. cit, p. 383-384.

34 V. PAMPLONA FILHO, Rodolfo. O assédio sexual
na relagao de emprego. Sdo Paulo: LTr, 2001.

35 V. PRATA, Marcelo Rodrigues. Assédio moral

no trabalho sob novo enfoque: cyberbullying, “indUstria
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fazer remissdo a diplomas legais pertencentes a
diversos ramos juridicos — como a Constituicdo
Federal; a CLT; o Cddigo Penal e o Cddigo
Civil, além das regras administrativas das trés
esferas federativas *. Isso sem nos deslembrar
das Ciéncias Auxiliares do Direito, como a
Sociologia; a Psicologia; a Filosofia; a Medicina;
a Engenharia etc. Por sinal, vejamos o escdlio
de OCTAVIO BUENO MAGANO:

O Direito n3ao se compdem de
compartimentos estanques, mas sim
de partes que se entrelacam formando
um todo sistemdtico. Dai resulta a
unidade do ordenamento juridico,
mantida pelos fins ou valores que
visa a realizar. O entrelacamento do
Direito do Trabalho com as outras
disciplinas juridicas muito se realca
pela circunstancia de possuir areas de
direito publico e de direito privado. ¥’

A proposito, a teoria do dialogo das
fontes rejeita a ideia de que o conflito de leis
deva ser sempre solucionado observando-se os
tradicionaiscritériosdesupera¢cdodeantinomias:
(a) hierarquia (a lei superior derroga a inferior);
(b) cronologia (a lei mais nova revoga a mais

antiga); (c) especialidade (a lei especial derroga

do dano moral”, carga dinamica da prova e o futuro CPC.
Jurua: Curitiba, 2014.
PRATA, Marcelo Rodrigues.

36 Reza a CLT: “Art. 154 - A observancia, em
todos os locais de trabalho, do disposto neste Capitulo,
ndo desobriga as empresas do cumprimento de outras
disposi¢cdes que, com relagdo a matéria, sejam incluidas
em codigos de obras ou regulamentos sanitarios dos
Estados ou Municipios em que se situem os respectivos
estabelecimentos, bem como daquelas oriundas de
convencgoes coletivas de trabalho”.

37 Manual de direito do trabalho: parte geral. 4.
ed. rev. e atual. Sdo Paulo: LTr, 1991, p. 79.



a geral); *® e (d) espacialidade entre as leis (arts.
72 a 19 da LINDB), de forma que uma lei deva
ser aplicada em detrimento de outra. Segundo
a teoria em comento, as normas — posto que
pertencentes a paises, graus hierarquicos ou a
ramos juridicos distintos — ndo devem conflitar
entre si, mas, ao revés, dialogarem. lsso em
busca de uma solugdo mais justa e racional
para o caso concreto, tendo em mira sempre a
prevaléncia dos direitos fundamentais. ¥

Na realidade, o meio ambiente do
trabalho, como ndo poderia deixar de ser, ndo
se nutre, exclusivamente, da Carta Maior e dos
diplomas relativos ao Direito Ambiental. Alids,
como se poderia falar de ambiéncia laboral sem
se fazer remissdo a CLT, as Convencdes da OIT, as
NRs, a jurisprudéncia e a doutrina trabalhistas?
%0 |sso sem se olvidar da importancia das
convencoes e dos acordos coletivos de trabalho.

Ao demais, é pacifico que a Justi¢ca do
Trabalho é competente para conhecer e julgar
a acgdo civil publica relativa a coletividade
dos trabalhadores e, por conseguinte, tem

competéncia sobre as questées atinentes

38 BOBBIO, Norberto. Teoria geral do direito.
Traducdo de Denise Agostinetti e revisdo da tradugdo de
Silvana Cobucci Leite. 3. ed. S3o Paulo: Martins Fontes,
2010, p. 249-254.

39 JAYME, Erik. Visdes para uma teoria pds-
moderna do direito comparado (1997). Cadernos do
programa de pds-gradua¢do em direito — PPGDir./
UFRGS, Porto Alegre, v. 1, n. 1, nov. 2013. Disponivel

em: <http://seer.ufrgs.br/index.php/ppgdir/article/
view/43489/27367>. Acesso em: 26 Ago. 2015.
40 Alids, SEBASTIAO GERALDO DE OLIVEIRA lembra

que “na questdo relativa a saude e seguranca do
trabalhador todas as normas sdo cogentes ou de ordem
publica, ndo dispondo as partes de liberdade alguma
para ignorar ou disciplinar de forma diversa os preceitos
estabelecidos...”, exceto, dbvio, se isso se der no sentido
da ampliagdo da salvaguarda dos operarios. (V. Prote¢do
juridica a saude do trabalhador. 4. ed. Sdo Paulo: LTr,
2002, p. 43.).

ao meio ambiente do trabalho, posto que
a atribuicdo da competéncia da Justica do
Trabalho, por si s6, é claro, ndo determine
a aludida classificagdo. ** Além disso, ja se
pronunciou o E. STF, em famoso leading case,
no sentido de que compete tdo-somente a
Unido legislar sobre seguranca e higiene do
trabalho, considerando ser esta matéria de
natureza trabalhista.

Ndo fora isso o bastante, a teoria
dos principios deixa clara que os direitos
fundamentais — como a dignidade da pessoa
humana; a vida; a igualdade; a seqguranga; a
propriedade e o valor social do trabalho —
possuem eficdcia horizontal imediata nas
relaces juridicas entre particulares, como as
estabelecidas no contrato de trabalho (§ 12 do
art.52da Lex Fundamentalis). Ademais, 0 § 22 do
art. 52 da CF/88 amplia o catalogo dos direitos
fundamentais para incluir o meio ambiente do
trabalho com sadia qualidade de vida (art. 200,
VIl e art. 225, caput da Constituicdo) *.

Saliente-se que, é ébvio, a supremacia

41 Diz a Sumula Vinculante n? 22, publ. em
11/12/2009: “A Justica do Trabalho é competente para
processar e julgar as ac¢bGes de indenizacdo por danos
morais e patrimoniais decorrentes de acidente de
trabalho propostas por empregado contra empregador,
inclusive aquelas que ainda ndo possuiam sentenca de
mérito em primeiro grau quando da promulgacdo da
Emenda Constitucional n? 45/04.). Por sua vez, ja rezava
a Sumula n2 736 do STF, publ. em 9/12/2003: “Compete
a Justica do Trabalho julgar as a¢des que tenham como
causa de pedir o descumprimento de normas trabalhistas
relativas a seguranca, higiene e salide dos trabalhadores”.
42 (ADI 1893, Relator: Min. CARLOS VELLOSO,
Tribunal Pleno, julgado em 12/05/2004, DJ 04-06-2004
PP-00028 EMENT VOL-02154-01 PP-00090)". (Disponivel
em: < http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 28 jul. 2010.).

43 V. DERANI, Cristiane. Direito ambiental
econdmico. Ob. cit, p. 207 e MELO, Raimundo Sim3o de.
Direito ambiental do trabalho e a satide do trabalhador.

Ob. cit., p. 28.
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da Constituicdo implica a imposicdo dos direitos
fundamentais a todos os ramos do Direito. Alids,
forte no principio da maxima efetividade dos
direitos fundamentais, ** ndo cabe ao intérprete
criar obstaculos a aplicacdo dos dispositivos da
Lex Legum. Perde sentido, por conseguinte,
também por esse motivo, a preocupagao em
se distinguir o Direito Publico do Privado e, por
consequéncia, classificar o meio ambiente do
trabalho como instituto do Direito Ambiental,
considerando a suposta vantagem protetiva
que isso acarretaria.

Finalmente, concluimos no sentido de
gue discordamos apenas em parte da corrente
mencionada quando diz que o meio ambiente do
trabalho é uma matéria que pertence a esfera
do Direito Ambiental. Haja vista que, se, de
uma banda, defendemos que ele é um instituto
protegido pelo Direito do Trabalho, de outra
banda, é forcoso reconhecer que os principios
e a legislag¢do tipicos do Direito Ambiental —
na medida em que forem compativeis com os
principios fundamentais do Direito do Trabalho

4% —, igualmente, sdo aplicaveis ao estudo

“

44 A propodsito, CANOTILHO professa que “.. a
uma norma constitucional deve ser atribuido o sentido
que maior eficacia lhe dé. E um principio operativo em
relacdo a todas e quaisquer normas constitucionais, e
embora a sua origem esteja ligada a tese da atualidade
das normas programaticas (THOMA), é hoje sobretudo
invocado no ambito dos direitos fundamentais (no
caso de duvidas deve preferir-se a interpretacdo que
reconheca maior eficdcia aos direitos fundamentais)”. (In
Direito Constitucional e teoria da Constituicdo. 7. ed.
Coimbra: Almedina, 2003, p. 1224.).

45 Reza a CLT: “Art. 82 - As autoridades
administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de
disposi¢cdes legais ou contratuais, decidirdo, conforme
o caso, pela jurisprudéncia, por analogia, por equidade
e outros principios e normas gerais de direito,
principalmente do direito do trabalho, e, ainda, de acordo
com 0s usos e costumes, o direito comparado, mas
sempre de maneira que nenhum interesse de classe ou
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da ambiéncia laboral. Isso considerando a
necessidade de permanecermos coerentes com
a nossa visao sistémica do Direito.

A propdsito, comungamos com O

entendimento da ilustre professora MARIA
CELESTE CORDEIRO LEITE DOS SANTOS no sentido
de que ndo existem principios exclusivos de
determinado ramo do Direito, capazes de lhe
conferir autonomia absoluta em relagcdo aos
demais, haja vista que os principios pertencem
ao Direito encarado como um todo. % Alias,
como prega a mencionada teoria do didlogo
das fontes.

Sumariando, o Direito Ambiental
do Trabalho é um instituto transdisciplinar,
47 %8 que, ipso facto, ndo pode ser estudado
de maneira insulada, mas tendo vista a
globalidade dos ramos que compde o sistema
do Direito, contando-se, igualmente, com todas

as disciplinas auxiliares deste. Por outro lado,

particular prevaleca sobre o interesse publico. Paragrafo
Unico - O direito comum sera fonte subsidiaria do direito
do trabalho, naquilo em que ndo for incompativel com os
principios fundamentais deste”.

46 Posicdo sustentada na sessdo de defesa publica
da dissertagdo, na qual se baseia este trabalho: O direito
ambiental do trabalho numa perspectiva sistémica,
ocorrida no dia 13 de maio 2011, na PUC-SP. A banca
teve como titulares, como dito alhures, os Professores
Doutores MARIA CELESTE CORDEIRO LEITE, PEDRO PAULO
TEIXEIRA MANUS (Orientador) e RAIMUNDO SIMAO DE
MELO.

47 A Carta da Transdisciplinaridade — elaborada
no Primeiro Congresso Mundial da Transdisciplinaridade,
Convento de Arrdbida, Portugal, entre 2 e 6 novembro
1994, tendo no Comité de Redagdo: LIMA DE FREITAS,
EDGAR MORIN e BASARAB NICOLESCU.

48 “Na medida em que o ambiente é a expressido
de uma visdo global das intengdes e das rela¢des dos
seres vivos entre eles e com o seu meio” (PAULO AFONSO
LEME MACHADO). (Apud FERNANDES, Fabio de Assis F. O
principio da prevencdo no meio ambiente do trabalho e
0 Ministério Publico do Trabalho. S&o Paulo, Revista LTr,
ano 70, n2 12, p. 1460-1471, dez. 2006.).



considerando a sua natural afinidade com as
guestdes pertinentes a vida do trabalhador,
classificamos o Direito Ambiental do Trabalho
como um segmento do Direito do Trabalho.

5.3.1.2 Nossa definicao de Direito Ambiental
do Trabalho

Sabemos que “in jure omnis definitio
periculosa est”, todavia, aqueles que se
atrevem a exercer a atividade de jurista
estdo jungidos a imposi¢Go categorica de
ndo fugir a responsabilidade de contribuir,
posto que modestamente, para a doutrina
juridica, oferecendo as definicGes necessarias
a compreensao da matéria sub examine. Dito
isso, ousamos definir o Direito Ambiental do
Trabalho como um segmento do Direito do
Trabalho (género préximo), cuja diferenca
especifica consiste no fato de ser um complexo
de principios, regras e institutos juridicos que se
destina a proteger o ambiente laboral, ou seja,
preservar a liberdade; a dignidade; a sequranca;
a saude; a higiene e a qualidade de vida da
coletividade dos trabalhadores.

A proposito, do ponto de vista da teoria
dos sistemas, o sistema do Direito (subsistema
social), na medida em que atua reduzindo a
complexidade das relacdes sociais — exercendo
a sua funcdo de estabelecer expectativas
congruentes de comportamento e, assim,
oferecendo segurancga juridica a sociedade
—, paradoxalmente, torna-se cada vez mais
complexo.

Noutros termos, a Revolugdo Industrial
trouxe uma complexidade social que o
subsistema do Direito Civil j4 ndao podia mais
resolver, dele emergindo, por consequéncia,
o subsistema do Direito do Trabalho. Por sua

vez, a sociedade pds-moderna — ainda mais

complexa — passou a exigir a criacdo de novos
instrumentos para tornar efetivos os direitos
de terceira dimensdo. Isso veio a propiciar a
emergéncia de um novo segmento do Direito
do Trabalho, ou seja, o subsistema do Direito
Ambiental do Trabalho, que, com a sua fun¢do
especializada (capaz, de reduzir a complexidade
interna do sistema juridico), atua em rede com
varios ramos do Direito.

Alids, quica, no futuro, vejamos o do
Direito Ambiental do Trabalho ndao mais como
um mero segmento do Direito do Trabalho, mas

como um verdadeiro novo ramo do Direito.

6.1 Conceito de globalizagcdo

Vejamos o conceito de globalizacdo

formulado por DONI Assls, professor de Histéria
do CEFAM: “Globaliza¢do é o processo pelo qual
o espa¢o mundial adquire unidade”:
O ponto de partida desse movimento sdo as
Grandes NavegacGes européias do século XV e
XVI que conferiram unidade a aventura histérica
dos povos e configuraram, na consciéncia dos
homens, pela primeira vez, aimagem geografica
do planeta. #

Por sua vez, o saudoso ERIC HOBSBAWN
— considerado o maior historiador so Século XX

— pondera:

A globalizagdo ndo é o resultado de
apenas uma ag¢do, como acender a luz ou
dar a partida no carro. Ela é um processo
histérico que, embora tenha sido muito

acelerado nos ultimos dez anos, reflete

49 In A nova ordem mundial e a educagao.
(Disponivel em: <http://teorias2004.vilabol.uol.com.br/
texto20.htm >. Acesso em: 6 fev. 2004.
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uma transformagdo incessante. Nao é
nada evidente, portanto, em que momento
podemos dizer que esse processo chegou

ao fim e pode ser considerado encerrado.*

Nada obstante, a queda do muro de
Berlim, em 1989, é o evento emblematico que
marca o fim da polarizacdo entre o capitalismo
e 0o comunismo desde o término da Segunda
Grande Guerra. Com ele ganha impulso o
processo de economia capitalista de nivel
mundial, que existe ha séculos, mas agora é
reforcado pela diminuicdo das barreiras fisicas
e ideoldgicas.

Por outro lado, o professor da Escola
UFRJ,
ELHAWI (autor do livro Da semiose ocidental

de Comunicacdo da MOHAMMED

hegemonica: globalizacdo e convergéncia)

concedeu entrevista na qual oferece uma

perspicaz distincdo entre mundializagcdo

e globalizagdo — enfatizando o papel da
informatica, da comunicagdo instantdnea na

conceituacao da globalizacao:

Mundializaggo é um  processo
copernicano, territorial e espacial que
diz respeito ao fechamento do mapa e
a sua conquista definitiva pelo Centro.
[...] O fenébmeno de mundializagdo
era de essencialmente
espacial, relativo a concepcao esférica
do planeta. [...] A comecar pela
oportunidade  vislumbrada  pelos
ocidentais de conferirem (e imporem)
a universalidade de seus valores e a
centralidade da sua visdo filosdfica e
civilizacional do mundo.

natureza

50 Apud BORGES, Julio Daio. Hobsbawm e o Nuovo
Secolo. Disponivel em: <http://www.jdborges.com.br/
ensaios/hobsbawm.htm>. Acesso em: 9 fev. 2004.
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E continua: “Jd a Globalizagdo é um modo
de sujeicdo e de subjugacdo que se inscreve,
essencialmente, na dimensdo temporal e
toma forma na instantaneidade e na imediatez
das relagdes sociais, politicas e econdmicas”.
E assim conclui ELHANI: “O conceito de
globalizacdo, portanto, ndo deve ser entendido
em relacdo ao globo terrestre, mas sim no
sentido da globalidade de uma acdo, ou seja, a
sua realizacdo simultanea em multiplos pontos
do espaco”. *! Alias, NIKLAS LUHMANN entende
que, devido, principalmente, ao extraordindrio
avango dos instrumentos de comunicagdo,
hoje, existe apenas uma “sociedade mundial”.
2 ALAIN SUPIOT, por sua vez, disse que:
“Pretendendo uniformizar o mundo, arruina-se
toda possibilidade de unifica-lo”. ** Enquanto
que FRIEDRICH NIETZSCHE escreveu: “Conviccées
sdo inimigos da verdade mais perigosos que as

mentiras”. >

6.2 Progresso econémico e tecnoldgico versus

progresso social

Durante o século XX a producdo anual de
bens e servigos aumentou mais de vinte vezes e
a populagdo mundial passou de 1 bilhdo para
mais de 6 bilhdes (atualmente ja alcancamos

os 7 bilhdes). Ocorre que apenas 1 bilhdo de

51 Disponivel em: <http://www.sergipe.com.br>.
Acesso em: 7 ago. 20009.

52 La sociedad de la sociedad. Ob. cit, p. 111-113.
53 Homo juridicus: ensaio sobre a funcdo

antropoldgica do Direito. Traducdo de Maria Ermantina
de A. P. Galvao. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007, prélogo,
p. XXIX.

54 Humano, demasiado humano: um livro para
espiritos livres. Traducdo de Paulo César de Souza. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 2005, p. 239.



pessoas vive na prosperidade, outro bilhdo
sofre na miséria, enquanto que os demais se
mantém com uma renda maddica, proxima ao
minimo indispensdavel. S6 no Brasil, de acordo
com o censo de 2010, ha 16,2 milhdes de
miseraveis ou 8,5% da populagdo. *°

Porsuavez, BOAVENTURADESOUZASANTOS
defende que a globaliza¢Go promove a cria¢do
de riqueza sem a respectiva gera¢éo empregos.
Num ambiente progressivo de integracao
dos mercados, a perda correlata dos direitos,
combinada com o aumento do desemprego
estrutural, estd levando os trabalhadores a
privacdo de seu estatuto de cidadania. E a
chamada “légica da exclusdo”, o trabalho deixa
de ser o sustentdculo da cidadania e vice-versa
em detrimento da democracia. *¢

A economia deixou de ser um dos
institutos sociais importantes — ao lado da
religido, das ideologias, do direito e do Estado
— para ser a principal instituicdo, em virtude
do enfraquecimento dos demais pilares da
sociedade. Ela tinha por fim reduzir a escassez
dos bens basicos e gerar bem-estar social, mas
perdeu esse sentido original e passou a ser
um fim em si mesma. Isto é, a acumulacdo de
capital por uma elite cada vez menor.

Para atingir plenamente esse propdsito,
a preocupacdo com as garantias minimas do
trabalhador — inclusive para que este possa

fazer parte da massa dos consumidores... —

55 O GLOBO. Fim da miséria ainda longe.
Disponivel em: < http://oglobo.globo.com/economia/
fim-da-miseria-ainda-longe-6242845>. Acesso em: 20
out. 2012.

56 Apud SOUZA JUNIOR, José Geraldo. Trabalho
e cidadania: dignidade humana e projeto de vida. In:
Revista do Tribunal Superior do Trabalho. Rio de Janeiro,
Vol. 67, n.2 2, abr./jun. de 2001, p. 99-107.

foi deixada de lado. A producdo ndo é mais
destinada a atender as necessidades reais dos
consumidores, mas € incentivado o consumismo
exacerbado de um grupo cada vez menor de

pessoas com real poder aquisitivo. *’

6.3 O regime fordista

Segundo BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS,
o sistema capitalista de acumulagdo, apods a
Segunda Grande Guerra era caracterizado pela
separacdo, na industria, dos trabalhadores
responsaveis pela produgdo dos encarregados
da criagdo — organizacdo taylorista. Por sua
vez, havia uma relacao direta entre os ganhos
de produtividade e o aumento da massa
salarial. Paralelamente a isso, eram oferecidos
generosos beneficios indiretos aos operarios,
garantidos pela Previdéncia Social (Estado-
Providéncia).

Por outro lado, o crescimento dos
salarios representava um aumento do
consumo. Esse regime era chamado de fordista
e vigorou nos paises centrais até o final dos
anos sessenta. Havia, entdo, um “compromisso
social-democratico”. *8 Esse sistema funcionava
igualmente como protegao contra a ameaca
representada pelos paises socialistas.

Nada obstante, ensina SOUSA SANTOS

57 MENEZES, Claudio Armando Couce de. Os
novos contornos das relagdes de trabalho e de emprego.
Direito do trabalho e a nova competéncia trabalhista
estabelecida pela Emenda 45/04. Trabalho em Revista
(encarte de doutrina O Trabalho), [s.l.], n? 101, p. 2.799,
jul./2005. Disponivel em: http://www.otrabalho.com.
br/Jsp/Site/BoletimDiario/BoletimDiarioDoutrina.
jsp?docDoutrinald=1241547988>. Acesso em: 28 jul.
2005.

58 SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mao de
Alice: o social e o politico na pés-modernidade. 11. ed.
Sao Paulo: Cortez, 2006, p. 248.
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que esse sistema alienava o operariado quanto
a sua propria subjetividade. Noutros termos,
ele ndo tinha liberdade para decidir o que
era melhor para si, era induzido a fazer parte
de um sistema em que as lutas por melhorias
nas condi¢cdoes de trabalho, pela cidadania e
lazer eram suprimidas em troca da garantia de
emprego, de melhores saldrios e de previdéncia
social de qualidade. Em contrapartida, nao
havia espaco para expressao de sua criatividade,
era obrigado a executar tarefas repetitivas,
mondtonas, sendo o seu lazer substituido pelo
consumo. Havia uma separag¢do do espago da
cidadania do espag¢o da produgdo.

Por sua vez, o movimento estudantil
veio questionar esse estado de coisas —
professa SANTOS —, que era, de uma banda,
muito comodo, mas, de outra banda, pouco
gratificante do ponto de vista da satisfacdo
pessoal: “trabalho alienado”, “familia burguesa,
autoritarismo da educacdo, monotonia do
lazer, dependéncia burocratica” do Estado-

Providéncia. *°

6.4 A transnacionalizacdo da produgdo

A partir da década de setenta, houve
a crise de rentabilidade diante da relacdo
produtividade—-saldrios, a crise do regime
fordista, bem como a do Estado-Providéncia e
regulador. ¢° Para tanto, é consabido, contribuiu,
decisivamente, as crises do petrdleo da
década de setenta. Com elas, as empresas sdo

forcadas a cortar custos, para se tornarem mais

59 SANTOS, Boaventura de Sousa. Ob. cit., p. 249.
60 SANTOS, Boaventura de Sousa. Ob. cit., p. 248.
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competitivas. % As despesas com empregados
passam a ser repensadas, dando origem a um
“enxugamento” das folhas de pagamento.
Para se atingir esse escopo, langa-se mao da
terceirizacGo; do contrato de trabalho por
tempo determinado; do job sharing; do
cooperativismo; enfim, da precarizagao das
relacGes de trabalho. ©2

Por seu turno, a transnacionaliza¢cao
da producdo — explica BOAVENTURA DE
SOUSA SANTOS — foi uma resposta a perda de
lucratividade das empresas. Saliente-se que
o0 aumento da competi¢cdo entre elas implicou
uma pressao para redugdo dos saldrios diretos
e indiretos e uma maior exigéncia de disciplina
por parte dos empregados.

Além disso, a transnacionalizagdo
da produgdo diminuiu muito o papel dos
Estados nacionais na condicdo agente
reqgulador e responsavel pelo pagamento de
beneficios indiretos generosos, o que implicou
o enfraquecimento do seu poder politico e
econdmico.

Por sua vez, houve ndo s6 uma
imigracdo da producdao dos paises centrais
para os periféricos ou semiperiféricos, como,
igualmente, uma imigracdo de mao-de-obra
destes para aqueles. Desse modo, facilitou-se a
exploracdaodeumamassadetrabalhadores mais
dodceis, que se sujeitavam a receber menores

salarios e beneficios indiretos. ® Praticou-se,

61 GUERRA FILHO, Willis Santiago. Introdugdo a
filosofia. Manuscrito do autor, Sdo Paulo, 2009, 274 f. f.
159.

62 V. RAMALHO, Maria do Rosario Palma. Direito
do trabalho: parte | — dogmatica geral. Coimbra:
Almedina, 2005, p. 46-70.

63 SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mao de
Alice. Ob. cit., p. 308.



assim, um verdadeiro dumping socioambiental
nos paises do Terceiro Mundo. ® Ou seja, houve
um corte de custos com medidas de protecao
trabalhistas e ambientais, o que barateou
o produto oferecido pelas multinacionais,
em detrimento dos trabalhadores, do meio
ambiente e das empresas que permaneceram
nos paises centrais, respeitando a legislacao

local.

6.5 Indiferenciacdo entre a produgdo e a
reproducao social

A mundializacdo da producdo — a
“fabrica difusa” — desarticulou as lutas da
classe operaria. Além disso, passou a haver
uma indiferenciagdo entre a produgdo e a
reproducao social. Vale dizer, esse novo regime
de trabalho permitiu o teletrabalho, o trabalho
em domicilio. Assim, fica dificil separar o tempo
dedicado a familia e ao lazer do reservado ao
trabalho. A esse respeito, ALAIN SUPIOT ensina
gue o espaco-tempo instituido ha mais de um

"

século pelo Direito do Trabalho “.. estd hoje
abalado pelas novas tecnologias da informacao
e da comunicacdo, e exposto as fantasias da
ubiquidade: a de um ser humano disponivel
em todo lugar e em toda hora para trabalhar
ou consumir”. ® A propdsito, isso favorece o
cyberbullying, ou seja, a pratica de assédio moral
no trabalho feita por meio de comunicacao

eletronica, sendo ainda mais grave é mais grave,

64 SARDA, Sandro Eduardo. Meio ambiente de
trabalho: frigorificos. Disponivel em: <http://www.
sticap.org.br/downloads/outros/frigorificos.ppt>. Acesso
em: 28 jul. 2010.

65 Homo juridicus. Ob. cit., p. 164.

pois tem um alcance praticamente ilimitado. ®

Ademais, a prépria aparéncia fisica (o
que implica dispéndio de tempo, igualmente,
em ginastica com foco na estética) e o vestudrio
do trabalhador tiveram de se adaptar a cultura
da empresa, tornando-se, igualmente, uma
ferramenta de trabalho. N3o sé isso — salienta
SOUSA SANTOS —, mas até mesmo as amizades
e os lugares destinados ao lazer passaram, de
certa maneira, a ser escolhidos de acordo com
osinteresses da empregadora, o que representa
uma “lealdade a empresa durante 24 horas”
(grifos nossos) ¢’. Por sinal, disse SUPIOT que a
“... ‘a contratualizacdo da sociedade’ é muito
mais o sintoma da hibridacdo entre a lei e o
contrato e da reativacdo das maneiras feudais

de tecer o vinculo social”.

6.6 Difusao social da producao

Por outro lado, o isolamento da classe
trabalhadora tem relacdo com a difusao social
da produgdao, conforme SANTOS. Hd uma
precarizacdo das relacdes de trabalho que
se expressa no fendbmeno do aumento dos
contratos de trabalho por tempo determinado;
na terceirizagdo; na “pejotizacGo”; e na
feminizagdo, tudo com a consequente reducdo
dos saldrios. “Todas essas formas de relacdo
salarial visam sujeitar os ritmos de reproducdo

social aos ritmos da produc¢ao (‘ha trabalho

66 PRATA, Marcelo Rodrigues. Assédio moral no
trabalho sob novo enfoque: cyberbullying, “indUstria do
dano moral”, carga dindmica da prova e o futuro CPC.
Jurua: Curitiba, 2014, p. 92-97.

67 SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mao de
Alice. Ob. cit., p. 252-253.
68 Homo juridicus. Ob. cit., p. 132-133.
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quando ha encomendas’)...” — grifamos. *°

Ao demais, existe uma segmentagao
cada vez maior do mercado-de-trabalho
em especializagées e, por conseguinte, em
faixas salariais, o que termina por inviabilizar
as macronegociagoes coletivas. Isso,
estruturalmente, enfraquece os sindicatos, que
véem o numero de associados minguarem.
Esse processo — ensina BOAVENTURA DE SOUSA
SANTOS — deixa a classe trabalhadora mais
insegura, aumenta a competicdo entre os
operarios e desarticula a luta sindical. ”°

Por seu turno, SOUSA SANTOS encara as
empresas como micro-Estados, cujo processo
democratico é ainda mais lento. De um lado,
existem “empresas-comunidade”, nas quais as
relacdes de trabalho sdo mais horizontalizadas,
ali hd uma elite de trabalhadores que desfrutam
de mais cidadania. De outro lado, ainda existem
“empresas-campos de concentragdo”, cujos
operarios sdo explorados de forma brutal. ”*

Por sua vez, o aumento da disciplina
sobre os trabalhadores e a desarticulag¢éo dos
movimentos sindicais implica uma perda de
subjetividade do trabalhador, ou seja, uma
supressao ideoldgica que se assemelha a uma

experiéncia prisional. ”

6.7 Perda da forg¢a de transformacgdo social do
trabalho

O operariado perdeu a sua forca de

transformacgdo social na medida em que houve a

queda dos regimes socialistas do Leste Europeu

69 Ob. cit., p. 254.
70 Pela mao de Alice. Ob. cit., p. 248-254.
71 Ob. cit., p. 273.
72 Ob. cit., p. 310.
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e o enfraquecimento do movimento sindical.
Num contexto de transnacionalizacdo da
producdo fica dificil a organizacdo sindical. Por
sua vez, BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS verifica
uma assimetria entre o capital e o trabalho que
a globalizacGo aprofundou, haja vista que “

enquanto o trabalho é uma abstrac¢do tdo-so
de pessoas fisicas, o capital € uma abstraccao
de pessoas fisicas e de titulos, decisGes e

documentos”. 3

6.8 Novas formas de exploragao do trabalhador

BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS disse,
ainda, que, além da exploracdo do trabalho
pelo capital, consoante o fenbmeno da mais-
valia, existem outras formas de tirar partido
de trabalhadores pertencentes a determinado
grupo étnico, sexual, cultural ou politico. Ai,
contudo, a violéncia é perpetrada ndo so pela
empresa, mas também pelos proprios colegas:
As relacdes de poder entre trabalhadores na
producdo podem violentar o quotidiano do
trabalho assalariado tanto ou mais que a relacao
entre capital etrabalho. Aoculta¢do destaforma
de poder em nome de miticas solidariedades
constitui um acto de despolitizagdo e de
desarme politico. 7* (Grifos nossos.).

Alids, ja tivemos oportunidade de dizer
alhures que o ambiente de hipercompeticdo
entre os companheiros de trabalho pela
preservacdo dos empregos € propicio ao
assédio moral no trabalho. A propésito, ja

tivemos ocasido igualmente de defender o

73 Ob. cit., p. 310-311.
74 Pela mao de Alice. Ob. cit., p. 274.



seguinte conceito:

O assédio moral no trabalho se
caracteriza por qualquer tipo de
atitude hostil, individual ou coletiva,
dirigida contra o trabalhador por seu
superior hierarquico (ou cliente do
qual dependa economicamente), por
colega do mesmo nivel, subalterno
ou por terceiro relacionado com a
empregadora, que provoque uma
degradacdo da atmosfera de trabalho,
capaz de ofender a sua dignidade ou de
causar-lhe danos fisicos ou psicoldgicos,
bem como de induzi-lo a pratica de
atitudes contrdrias a propria ética,
que possam exclui-lo ou prejudica-
lo no progresso em sua carreira. Sdo
considerados relevantes ao conceito de
assédio moral no trabalho os atos ou o
comportamento, que por sua gravidade
ou repeti¢ao continuada, sejam habeis
a desestruturar o laborista.

E ainda:

O ambiente atual de globalizacao,
neoliberalismo, automacao,
terceirizagdo, corte de gastos, fusoes,
incorporagdes, reducdao de oferta de
emprego, super competitividade,
eficiéncia maxima, despedidas em
massa cria uma espécie de paranoia
kafkiana na classe trabalhadora. 7

Por sua vez, os arautos da globalizagéo
— ai compreendidas a reengenharia de pessoal,;

a informatizagdo; a automagdo; a terceirizagdo

75 Assédio moral no trabalho sob novo enfoque:
cyberbullying, “indUstria do dano moral”, carga dinamica
da prova e o futuro CPC. Jurua: Curitiba, 2014, p. 49-50.

76 Assédio moral no trabalho sob novo enfoque.
Ob. cit., p. 189-190.

etc — defendem que ela, muito embora tenha
reduzido empregos naindustria, paralelamente,
proporcionou um aumento de oferta de trabalho
no setor de servicos. Esconde-se, porém, uma
assimetria interna no setor de servicos, ou seja,
ao lado de prestadores de servicos altamente
técnicos e bem remunerados, existem aqueles
que recebem baixos saldrios, sem nenhuma
seguranga nem expectativa de promogdo. ”’

De outro lado, diz-se que o aumento da
produtividade conduziria naturalmente a uma
sociedade de lazer, considerando a diminuicao
das jornadas de trabalho e a automacdo. Nada
obstante, ndo é isso que se verifica na classe
trabalhadora norte-americana. Os ganhos de
produtividade redundam num aumento dos
saladrios, mas o operariado estadunidense,
v.g., tem um numero cada vez maior de horas
de trabalho. Isso sem se deslembrar de um
incremento na intensidade na prestacdo
do servico. O lazer foi substituido pelo
consumismo. Assim, o laborista dos EUA esta
condenado a ser escravo de “um ciclo infernal
de ganhar-gastar”. ’® Lamentavelmente, posto
que em menor medida, também copiamos esse
modelo no Brasil. 7%, &

77 SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mao de
Alice. Ob. cit., p. 308.

78 SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mao de
Alice. Ob. cit., p. 309.

79 “Fazer horas extras diariamente, trabalhando
entre 10 e 11 horas por dia, pode aumentar em 60% os
riscos de doengas cardiacas, de acordo com um estudo
publicado no site da revista especializada European
Heart Journal. [...] Entre as explicagGes para essa relagao,
estariam o menor tempo para exercicios e relaxamento,
além de estresse, ansiedade e depressdo...” (In BBC
Brasil. Fazer horas extras pode aumentar em 60%
risco de doengas cardiacas. Disponivel em: < http://
www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2010/05/100512_
estressetrabalhoebc.shtml>. Acesso em: 12 mai. 2010.).

80 Por sinal, SEBASTIAO DE OLIVEIRA propde: “Para
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6.9 O meio ambiente e a globalizacao

A preservagdao do meio ambiente envolve
politicas de longo prazo e a solidariedade entre
as geracbes presentes e futuras, questoes

gue, lamentavelmente, n3ao se coadunam

com a ideologia privatistica e imediatista da

globalizacdo. A propdsito, BOAVENTURA DE

SOUSA SANTOS ensina que:

O papel do Estado foi crucial por
ter sido indirecto ao criar e aplicar
um regime juridico de propriedade
que simultaneamente legitimava
pelo mesmo principio e mantinha
processo
histéricos simbioticos: a exploragao da
natureza pelo homem e a exploragao
do homem pelo homem — grifamos. &

incomunicaveis dois

A propdésito, apds a Revolucdo Industrial
e a agressao ao meio ambiente que ela
implicou surgiu a teoria da sociedade de risco,
82 defendendo a conscientizagdo a respeito das
consequéncias catastréficas de um capitalismo
selvagem em relacdo a natureza e ao homem:

o0 economicocentrismo. # Por outro lado,

harmonizar a legislagdo ordindria com as diretrizes da
Constituicdo, as horas extras deveriam ficar restritas
exclusivamente as hipdteses de forga maior ou para
conclusdo de servigos inadidveis e tdo-somente enquanto
perdurar o fato anormal, até mesmo como medida
para combater o grave problema do desemprego”. (In
Protegao juridica a satde do trabalhador. Ob. cit., p.
166.).

81 Ob. cit., p. 142.

82 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma
outra modernidade. Tradugdo de Sebastido Nascimento.
S3do Paulo: Ed. 34, 2010.

83 V. LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de
risco e estado. In CANOTILHO, J. J. Gomes e LEITE, José
Rubens Morato. (Org.). Direito constitucional ambiental
brasileiro. Ob. cit., p. 130 e ss.
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SouUsA SANTOS fala, ainda, da responsabilidade
intergeracional que envolve a questdo do meio

ambiente:

[...] a gravidade do problema ambiental
reside antes de mais no modo como
afectard as proximas geragdes, pelo que
a sua resolugdo assenta forgosamente
num principio de responsabilidade
intergeracional e numa temporalidade
de médio e longo prazo. Sucede,
porém, que tanto os processos politicos
nacionais, como os processos politicos
internacionais sdo hoje, talvez mais do
gue nunca neste século, dominados
pelas exigéncias a curto prazo.

Continua  SANTOS, destacando o

problema da ambiéncia sob a dtica dos paises
desenvolvidos:

Acresce que no Norte a proeminéncia
dos mercados financeiros e de capitais
actua no mesmo sentido, penalizando
qualquer  estratégia  empresarial,
assumida ou imposta, que diminua
a lucratividade no presente, mesmo
que em nome de uma lucratividade
maior, mas necessariamente incerta,
no futuro.

Finalmente, BOAVENTURA conclui a

respeito da questdo ambiental enfrentada pelos

paises pobres ou em desenvolvimento:

Nos paises do Sul os processos politico-
econdmicos sdo ainda mais complexos.
[...] Aindustrializacdo de muitos paises
periféricos e semiperiféricos nas duas
Ultimas décadas ocorreu na mira de
forca de trabalho abundante e barata
e de uma maior tolerancia social e
politica da polui¢do. Nestas condicGes,
qualquer medida pro-ambiente



seria contra a légica do investimento

efectuado com as consequéncias

previsiveis. 8

6.10 Precarizagao das relagdes de trabalho

No cendrio atual de globalizacdo e
neoliberalismo as empresas sdo submetidas
a um processo de hipercompeticio. As
estratégias para o aumento de produtividade
sdo: a automacgao; a informatizagdo; o contrato
de trabalho temporario; e a terceirizagdo.
Os dois ultimos fendbmenos fazem parte do
fendbmeno chamado precarizagdo das relacées
de trabalho.

Além disso, sdo incentivadas as fusoes
como forma de fortalecimento e sobrevivéncia
da empresas. As menos competitivas sao
incorporadas pelas maiores. As despedidas
coletivas, a reducdo de postos de trabalho e a
pressdao por aumento da produtividade fazem
parte do quadro atual da vida laborativa.
Tudo isso gera um clima de tensdo na classe
trabalhadora.

Como se nao bastasse, o estresse
causado pelo medo da despedida e pela
exigéncia de alta produtividade, além de a
necessidade de manter o emprego a qualquer
custo, desmobiliza a luta sindical pela qualidade
de vida no emprego. Por outras palavras,
ninguém ousa denunciar os abusos sofridos
contra si mesmo nem muito menos contra

0os companheiros. Até mesmo os sindicatos

84 Pela mao de Alice. Ob. cit., p. 142.

preferem ignora-los, sob a justificativa de que é

preciso preservar os empregos... %, 8

6.11 A pressao para trabalhar mal e os
acidentes de trabalho

Os cortes de custos cada vez maiores,
impostos pela competicdo desenfreada entre
as empresas, também implicam prejuizo as
normas de higiene e seguranga no trabalho. A
propdsito, CHRISTOPHE DEJOURS constata que
ha uma pressdao para trabalhar mal, ou seja,
os trabalhadores sdo levados a desrespeitar
os procedimentos de seguranca de modo a
aumentar a producao.

A proposito, DEJOURS relata o caso de
um engenheiro, que foi isolado pelos colegas,
ao insistir na verificacdo de um defeito
intermitente na cancela de uma passagem de
nivel numa ferrovia, mesmo que o descaso com
a manutencdo pudesse dar azo a um acidente
fatal. &’

Por sinal, a OIT alerta para o perigo na
falta de investimento na inspegao de seguranca
e saude do trabalho, sob o argumento de falta
de recursos em funcdo crise das hipotecas

subprime:
O Programa sobre Seguranga e
Saude no Trabalho da OIT (SafeWork)
estima que diariamente cerca de 1
milhdo de trabalhadores sdo vitimas
de acidentes de trabalho e mais de
85 V. DEJOURS, Christophe. A banalizacdo da
injustica social. 6. ed. Rio de Janeiro: FGV, 2005, p. 52.
86 A propdsito, SOUSA SANTOS disse que “... o capital

esta hoje, mais do que nunca, unido a nivel mundial,
enquanto o trabalho esta cada vez mais sitiado”. (In Pela
mao de Alice. Ob. cit., p. 40.).

87 V. ob. cit., p. 31-33.
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5.500 trabalhadores morrem devido
a acidentes ou doencas profissionais
(atualmente 6.300) 8. Os funcionarios
de SafeWork expressaram, além disso,
sua preocupacao pelo impacto da atual
crise econdmica sobre a seguranca e a
saude no trabalho. #

CONCLUSAO

Ousamos definir o Direito Ambiental
do Trabalho como um segmento do Direito
do Trabalho, consistente em um complexo de
principios, regras e institutos, destinados a
proteger o ambiente laboral. Vale dizer, ele
é voltado a preservar a liberdade; a vida; a
dignidade; a seguranca; a saude; a higiene
e a qualidade de vida da coletividade dos
trabalhadores.

No que tange mais precisamente a
relacio do fenémeno da globalizagdo com
o Direito Ambiental do Trabalho, vimos que
foi imposto as empresas um processo de
hipercompeticdo. Vale dizer, elas foram forcadas
a implementar estratégias para o aumento de
produtividade, a exemplo da (a) automagdo;
(b) informatizacdo; (c) do contrato de trabalho
tempordrio; e (e) da terceirizagdo. Saliente-se
gue os dois ultimos fendmenos fazem parte do
fendbmeno chamado precarizagdo das relacdes
de trabalho, ai podendo ser mencionados ainda
0 job sharing e o cooperativismo.

88 OIT. Mensagem de Juan Somavia, Diretor-Geral
da Organizagao Internacional do Trabalho por ocasido
do Dia Mundial da Seguranga e Saude no Trabalho: 28
de abril de 2010. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.
org.br>. Acesso em: 12 maio 2010.

89 OIT. Dia mundial da seguranga e saude no
trabalho é comemorado em meio a preocupacao pelo
impacto da crise econdmica mundial. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/new27042009.php>.
Acesso em: 12 maio 2009.
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Por outro lado, estudamos igualmente
que a atuacdo dos sindicatos na protecao
ambiental se vé prejudicada pelo fen6meno
da globalizacdo, que deu origem, entre outras
transformacgdes, a “difusdo da fabrica” pelo
planeta e ao desemprego estrutural, que
desarticulou o movimento sindical. Ressalte-
se que, aos obreiros, por intermédio de seus
sindicatos, cabe dar o “primeiro combate” no
gue toca as ameacas a ambiéncia laboral.

Nao fora isso o bastante, rediga-se, os
cortes de custos cada vez maiores, impostos pela
competicdo desenfreada entre as empresas,
também implicam prejuizo as normas de higiene
e seguranga no trabalho. H4 uma pressdo para
trabalhar mal, isto é, os trabalhadores sdo
levados a desrespeitar os procedimentos de
seguranga de modo a aumentar a produgao.

A propdsito, sob a perspectiva sistémica,
defendemos que o Direito Ambiental do
Trabalho, com a sua fun¢do especializada,
emerge como sec¢Go do Direito do Trabalho,
auxiliando o (sub)sistema juridico a reduzir a
complexidade dasociedade naerapds-moderna,
de modo a lhe atribuir sentido. Alias, talvez, no
futuro, o Direito Ambiental do Trabalho ganhe
autonomia e venha a ser considerado um novo
ramo do Direito.
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Acérdao da 42 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 92
Regido, Relatora Desembargadora Rosemarie Diedrichs Pimpao,
publicado no DJE em 03/07/2017.

EMPREGADO DE LABORATORIO. VENDEDOR PROPAGANDISTA. OBRIGATORIEDADE
DE DEGUSTACAO DE MEDICAMENTOS. AMEACA AO DIREITO A SAUDE E A DIGNIDADE DO
TRABALHADOR (arts. 12 e 62 DA CF).RISCO AO MEIO AMBIENTE DE TRABALHO EQUILIBRADO
(art. 200, VIII, DA CF). PRINCIPIO DA PRECAUCAO. DANO MORAL CONFIGURADO. Revela a prova
documental que o autor, vendedor propagandista, era convocado para reunides as quais deveria
comparecer munido de diversos medicamentos de laboratérios concorrentes da empregadora.
A prova testemunhal, do mesmo modo, anuncia que os vendedores propagandistas eram
convocados para reunides e que em tais oportunidades eram obrigados a degustar remédios de
laboratdrios concorrentes, inclusive antibioticos. A propria ré confirma a convicgao de que havia
degustacdo de remédios da concorréncia ao explicar que o treinamento para vendas aborda
caracteristicas fisico-quimicas e propriedades do produto, como apresentacdo, cor, odor, dentre
outras que compreendem um conjunto de informacdes das quais devem ter conhecimento
os profissionais que atuam na propaganda médica, sendo certo, desse modo, que o “sabor”
também se incluia dentre as atividades de treinamento do propagandista. A ré, pela adocao de
manifesto procedimento aviltante, utilizava-se do empregado como verdadeira cobaia humana.
O comportamento abusivo da empresa enseja grave ameaca ao direito a saude e a dignidade do
trabalhador (arts. 12 e 62 da CF), em ofensa aos ditames da Constituicdo de 1988 , que instituiu
paradigma pautado na maxima concretizacdo do extensivo rol de direitos fundamentais nas mais
diversas relacdes juridicas, dentre elas as atividades laborais, incluidas entre os direitos sociais, e
ao meio ambiente de trabalho equilibrado (art. 200, VIII, da CF). A hipétese em apreco, delineada
pela prova oral e documental alerta para a ampliagcdo da sociedade de risco, em face da evolucao
dos meios tecnoldgicos e dos meios de exploracdo ambiental na busca pelo aperfeicoamento da
atividade empresarial e da producdo, o que desafia, cada vez mais, tutela juridica interdisciplinar,
gue ultrapassa a CLT, para plena manutencdo da isonomia dos vinculos trabalhistas e da dignidade
do trabalhador. Nesse sentido, até mesmo o principio da precaucao conferiria suporte a um olhar
interrelacionado do ordenamento juridico, impondo ao empregador o dever de prevencao de
possiveis riscos decorrentes da atividade desenvolvida, bem como a protecdo, promogdo e a
preservacdo da salde e bem-estar de seus empregados. A luz do principio da precaucdo e ante
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a gravidade dos fatos expostos nos autos, impde-se reprimir procedimentos que tais, voltados a
degustacdo de medicamentos por empregados, observando-se, inclusive, sua perenidade, de forma
a previnir danos irreversiveis a saude fisica e psicoldgica de outros trabalhadores. As reunides, que
envolviam a degustac¢do dos medicamentos, caminham num fluxo que contraria a leitura precaucional
e ofendem ndo sé o principio basilar do Estado brasileiro, postulado como dignidade da pessoa
humana pelo art. 1°, Ill, CF, mas também o direito a saude do trabalhador, uma vez que ausente
gualquer seguranca para o individuo quanto aos efeitos posteriores do consumo desnecessario de
farmacos. Prescindindo de diagndsticos de desconfortos subsequentes a ingestdo dos produtos, a
simples submissdo do autor a situacdo de risco enseja o dano e autoriza o acolhimento do pleito
de ressarcimento dos danos morais decorrentes. O bem-estar coletivo e a cultura de direitos, torna
inadmissivel que a livre autonomia da vontade colmate o principio de dignidade da pessoa humana
em face do proveito que nao se coaduna, propriamente, com os interesses comuns da comunidade
em geral. Sentenca que se reforma, para condenar a ré ao pagamento de indeniza¢do por danos
morais, no importe de RS 50.000,00.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO ORDINARIO, provenientes da 192
VARA DO TRABALHO DE CURITIBA - PR, sendo recorrentes RAFAEL PALMA E SILVA e EUROFARMA
LABORATORIOS S.A. - RECURSO ADESIVO e recorridos OS MESMOS.

RELATORIO

Inconformados com a r. sentenca de fls. 935/957, da lavra do Excelentissimo Juiz do
Trabalho Mauro César Soares Pacheco, que julgou parcialmente procedentes os pedidos formulados

na inicial, recorrem as partes a este Tribunal.

O autor, em razdes recursais de fls. 958/971, postula a reforma quanto aos seguintes itens:
a) Acumulo de funcgdes; b) Horas extras; c) DSR sobre comissGes e prémios; d) Indenizacdo pelo
armazenamento de medicacdo; e e) Indenizacdo pela degustacdo de medicamentos.

Contrarrazdes apresentadas pela ré (fls. 974/1006).

A ré, em razdes recursais de fls. 1007/1010, postula a reforma quanto as diferengas de auxilio-

refeicdo.
Custas processuais recolhidas (fls. 1015).
Depdsito recursal efetuado (fls. 1014).
Contrarrazdes apresentadas pelo autor (fls. 1018/1019).

Em conformidade com o artigo 28 da Consolidagdo dos Provimentos da Corregedoria Geral da
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Justica do Trabalho e com o disposto no artigo 45 do Regimento Interno deste Tribunal, os presentes

autos ndo foram enviados ao Ministério Publico do Trabalho (Lei Complementar n2 75/1993).
FUNDAMENTACAO
ADMISSIBILIDADE

Presentes os pressupostos legais de admissibilidade, CONHECO dos recursos ordindrios

interpostos, bem assim das contrarrazoes.
MERITO
RECURSO ORDINARIO DO AUTOR
ACUMULO DE FUNGOES

O MM. Juizo de origem rejeitou o pedido relativo ao pagamento de diferencgas resultantes do

acumulo da funcdo de propagandista com a de designer pelos seguintes fundamentos:

Alega o autor ter sido contratado para desempenhar a fungdo de propagandista e que acabou
acumulando com esta fun¢ao a de designer, fazendo slides e apresentacdes para seu supervisor,
sem receber um adicional pelo aciimulo de fungdes.

Por essa razdo, postula a condenacdo da ré no pagamento de um acréscimo salarial de, no

minimo, 30% de seu salario mensal, com reflexos nas parcelas que apontou na inicial.
A ré nega o acumulo de fungdes.

No Brasil “ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma, sendo em virtude de Lei”
(Constituicdo Federal de 1988, artigo 59, Il).

Para o ordenamento juridico brasileiro, salvo ajuste ou norma expressa em contrario - fatos
gue o autor ndo alegou -, o exercicio de mais de uma funcao, por forca de um Unico contrato de
trabalho, ndo gera direito a multiplicidade de contratos ou acréscimo salarial, em face da inexisténcia
de amparo legal.

E nesse sentido o contido no artigo 456, § Unico, da CLT.

Ademais, entendo nao haver que se falar em desvio de fungao a gerar pagamento de um plus
salarial por parte do empregador quando o empregado foi contratado para exercer fun¢ao de maior

responsabilidade e passa a exercer atividades correlatas de igual ou menor responsabilidade.

E que recebendo o empregado salario de func¢do superior e desenvolvendo atividades de igual
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ou menor responsabilidade ndo estd enriquecendo de forma ilegal seu empregador, que lhe paga

salario compativel a sua atribuicao.

Mesmo que assim ndo fosse, no caso dos autos a prova restou dividida, uma vez que a
testemunha arrolada pelo autor informou que ele fazia algumas tabelas comparativas e material
visual para seu gerente, ao passo que a testemunha indicada pela ré declarou que o autor nao fazia

servigo de designer grafico (fls. 879/880).

Diante disso, nao ha como se reconhecer e declarar ter o autor acumulado fung¢des durante
o vinculo que manteve com a ré, pois em caso de prova dividida a lide deve ser solucionada

considerando-se a quem incumbia o 6nus de provar os fatos alegados.
(...) Improcedente o principal, indevidos se tornam os acessérios (reflexos).

Inconformado, recorre o autor, argumentando ser incontroverso ter sido contratado para
exercer a funcdo de “Propagandista Vendedor Jr”, e mais as que |lhe fossem atribuidas, pertinentes a

seu cargo na Unidade de Negdcios, conforme se extrai do contrato de trabalho de fl. 171.

Defende, entretanto, que sua categoria é regida pela Lei n. 6.224/75 (Art. 22 O Propagandista e
Vendedor de Produtos Farmacéuticos somente podera exercer fun¢ao diferente daquela para a qual
for contratado, quando, previamente, e com a sua anuéncia expressa, proceder-se a respectiva

anotagao na Carteira Profissional.)

Afirma que as correspondéncias eletrénicas por intermédio das quais enviou apresentagdes
desenhadas ao seu supervisor (fls. 58/72 dos autos) ndo foram impugnadas pela ré e que a testemunha
Diego Antonio Von Strait confirmou a tese inicial e o depoimento obreiro, este ja corroborado pela
prova documental. Ja o depoimento ensaiado da testemunha indicada pela empresa apenas relataria,

contra a prova dos autos, que o autor nao fazia servico de designer grafico para a ré.

Defende, pois, ter se desincumbido de seu 6nus probatdrio, tendo direito ao acréscimo salarial,
na medida em que a confec¢do de tabelas e material visual ndo se enquadra nas atividades descritas
no art. 12 da Lei 6.224/75, sendo tal atividade incompativel com aquela para a qual fora contratado,
pelo que, a manutengao da sentenga, em seu entendimento, implicaria em violagdo aos arts. 884 e
422 do Cédigo Civil, arts. 818 da CLT e 373, inc. |, do CPC.

Sem razao.

O desvio de fungao tem como significado o fato de o empregado, com uma posi¢ao funcional

efetiva, exercer as atribui¢Ges de cargo efetivo superior ao seu.

J& 0 acumulo de fungdes caracteriza-se por um desequilibrio entre as fun¢des inicialmente
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ajustadas entre empregado e empregador, quando este passa a exigir daquele, concomitantemente,

outras atividades alheias ao contrato.

O artigo 460 da CLT autoriza reconhecer que determinado empregado tem direito de receber

salario idéntico ao que é pago a outro quando os servicos realizados sao equivalentes.

A exigéncia de trabalho em fungdo diversa daquela para a qual o trabalhador fora contratado,
ainda que ocorra esporadicamente, bem como ultrapassada a multiplicidade de tarefas que o
empregador pode acometer ao empregado em decorréncia do pacto laboral, em exercicio ao seu
legitimo jus variandi, é extremamente prejudicial ao obreiro e visa apenas beneficiar o capital em
detrimento do ser humano, uma vez que objetiva tdo-somente a reducdo de gastos para a empresa,
em total afronta aos principios constitucionais, em especial, o da dignidade da pessoa humana (artigo

19, inciso lll, e 72, caput, da Carta Maior).

N3o se pode olvidar que o possuidor do capital se sobrepde ao detentor da forca de trabalho
e, por conta disso, o aplicador do Direito Laboral ndo deve desviar o foco de atengao do principio
protetivo que visa minimizar as desigualdades inerentes a relacdo havida entre eles. O jurista Gustavo

Tepedino elucida, com singular maestria:

A prioridade conferida a cidadania e a dignidade da pessoa humana (art. 19, | e Ill, CF),
fundamentos da Republica, e a adogao do principio da igualdade substancial (art. 3¢, 1ll), ao lado da
isonomia formal do art. 52, bem como a garantia residual estipulada pelo art. 59, § 29, CF, condicionam
o intérprete e o legislador ordinario, modelando todo o tecido normativo infraconstitucional com
a tabua axioldgica eleita pelo constituinte. Com efeito, a escolha da dignidade da pessoa humana
como fundamento da Republica, associada ao objetivo fundamental de erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo, e de reducdo das desigualdades sociais, juntamente com a previsdo do § 22 do art. 59,
no sentido da ndo exclusdo de quaisquer direitos e garantias, mesmo que ndo expressos, desde que
decorrentes dos principios adotados pelo texto maior, configuram uma verdadeira clausula geral de
tutela e promoc¢do da pessoa humana, formada como valor madximo pelo ordenamento. (Apud autos
TRT-PR-RO-17698-2001-651-09-00-4, Acérddo 17500/2004, da lavra desta Relatora, publicado em
20/08/2004).

A Justica do Trabalho sobreleva aquilatar a correspondéncia justa entre o trabalho prestado pelo
empregado e a contraprestacdo devida pelo empregador. Sem duvida insere-se na fungao social da
empresa a protecdo a saude do trabalhador e a outros direitos que visem a melhoria de sua condi¢do
social, com a redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e
segurancga, consoante dispdem os artigos 72, caput e inciso XXIl, e 170 da Carta da Republica, ndo
se olvidando ainda que a busca da dignidade da pessoa humana constitui fundamento do Estado
Democratico de Direito (artigo 12 do mesmo Diploma Legal). Tanto isso é verdade que o Poder

Judicidrio tem o compromisso histérico e moral com sua preservagao.
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N3o pode a Justica do Trabalho, ao constatar violacdo as regras contratuais laborais e verificar
o locupletamento ilicito da empresa via prestacdo de servicos pelo empregado, se esquivar de
cumprir sua funcdo histérica de restabelecer a justica dando a cada um o que é seu ao fundamento
da “inexisténcia de amparo legal”. Tal proceder ndo se coaduna com o Estado Democratico de
Direito, nem preserva o Poder Judiciario da prerrogativa de exercer seu mister, notadamente quando
comprovado que as atribuicdes desenvolvidas pelo obreiro ndo se inserem nas atribuicGes para as

guais foi formalmente designado pelo empregador.

Por outro vértice, insta ressaltar que é 6nus do reclamante comprovar o acimulo de fungdes,
por ser fato constitutivo de seu direito ( art. 818 da CLT e art. 373, |, do NCPC).

Além do depoimento das partes, a prova oral contempla a oitiva de duas testemunhas, uma de

cada parte. Assim, serdo reproduzidas as declaracdes alusivas a questao (fls. 878-881):

DEPOIMENTO PESSOAL DO RECLAMANTE: “(...) que grande parte do material publicitario da
ré vinha pronto mas o chefe do depoente pedia para que ele confeccionasse algum material para
a equipe ja que também tinha como formacdo a de designer grafico; que entre esse material o
depoente fazia receituario médico, tabelas comparativas de pregos, apresentacao para farmacia e
memento de produtos; que o pai do depoente trabalha em uma gréfica a qual fez alguns servigos
para a ré; que o receituario médico foi impresso nessa grafica. (...)”

DEPOIMENTO DO PREPOSTO DA RECLAMADA: “(...) que nao fazia parte da atividade do autor
fazer folder ou trabalhos de designer grafico ja que era propagandista; (...) que o autor recebia

amostras produtos as quais ficavam no porta mala do carro ou em sua residéncia; (...).”

Primeira testemunha do autor: DIEGO ANTONIO VON STRAIT, disse “que trabalhou para aré de
21/01/2008 até 10/02/2015, como propagandista; que trabalhou com o autor de novembro de 2014
a fevereiro de 2015, o qual também exercia a fungao de propagandista; (...) que o depoente também
recebia material promocional em sua residéncia; que em média recebia 40 caixas a cada més; que
o autor fazia algumas tabelas comparativas e material visual para seu gerente; (...) que cada caixa
tinha em torno de 1 ou 2 metros quadrados; que caso sobrasse algum material promocional no final

de cada ciclo este era repassado para outros colegas da equipe; (...).”

Primeira testemunha da ré: WILLIAN SIMOES MOREIRA, informou “que trabalha para a ré
desde 2007, ou seja, ha 09 anos, ndo se recordando a data correta da contratacdo, sempre como
propagandista; (...) que o depoente e o autor trabalhavam na mesma equipe; (...) que o depoente
recebe amostras promocionais sendo que tais amostras sdo de aproximadamente 25 caixas por
més; que cada caixa possui em torno de 50x50 centimetros; que existem caixas bem menores; que
o depoente acondiciona tais caixas num espa¢o de 2x2 metros em sua casa; que acredita que é

padrdo o fornecimento do material promocional aos propagandistas; que o autor nao fazia servigo
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de designer grafico paraaré;(...).”

Nao poderia ser diversa ar. sentenga, tendo em vista que nao ficou demonstrado que o autor

desenvolvesse tarefas absolutamente diversas da fungao para a qual fora formalmente contratado.

Os emails de fls. 58-72 evidenciam o envio de receituarios elaborados pelo autor ao seu
supervisor em alguns meses da contratualidade. Saliente-se que o prdoprio reclamante informou que
o receitudrio médico da ré foi impresso na grafica de seu, o que também parece ter contribuido para

a realizacdo da tarefa pelo autor.

De qualquer modo, ndo ha relato de que as atribuicdes do autor de propagandista tivessem
sido agregadas habituais atividades de designer, de forma expressiva, até porque o prdprio autor
reconheceu que a “grande parte do material publicitdrio da ré vinha pronto” e confeccionava
apenas “algum material para a equipe”, eventualidade confirmada por sua testemunha, que inclusive
somente trabalhou com o autor por cerca de 4 meses, e que disse que este “fazia algumas tabelas

comparativas e material visual para seu gerente”.

O procedimento sequer transcende o ambito das obrigacdes contratuais ordinarias, inserindo-
se claramente no contexto do jus variandi, que faculta ao empregador o estabelecimento de regras

e meios para a execucao do servico

Forgoso concluir, portanto, que as atividades desempenhadas pelo demandante nao se
distanciaram do objeto do contrato de trabalho, de “Propagandista Vendedor Jr” pois desempenhadas

em carater acessorio.

Do mesmo modo, verifica-se que a atividade de designer estd intimamente atrelado a ideia de

publicidade e, de conseguinte, as funcdes de propagandista.

Nesse sentido, alids, a propria Lei 6.224/75 prevé a possibilidade de realizagdo de atividades
acessorias a funcdo de propagandista, no paragrafo Unico de seu artigo primeiro:

“Art. 12 Considera-se Propagandista e Vendedor de Produtos Farmacéuticos aquele que exerce
funcdo remunerada nos servigos de propaganda e venda de produtos quimico-farmacéuticos e
bioldégicos, nos consultérios, (VETADO) empresas, farmdacias, drogarias e estabelecimentos de
servicos médicos, odontoldgicos, médico-veterinarios e hospitalares, publicos e privados.

Paragrafo unico. Considera-se ainda, Propagandista e Vendedor de Produtos Farmacéuticos
aquele que, além das atividades previstas neste artigo, realiza promogao de vendas, cobranga ou

outras atividades acessorias.

Ora, se a proépria legislacao especifica prevé que a funcado de cobranca é acesséria a atividade
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de propagandista e vendedor de produtos farmacéuticos, com maior razdo entende-se acesséria a
atividade de designer de material de divulgacdo (e propaganda, portanto) realizada pelo reclamante,

constituindo-se, pois, tarefa acessoéria incluida dentre as funcdes para as quais fora contratado.
Neste sentido os seguintes julgados:

RECURSO DE REVISTA. ACUMULO DE FUNCOES. DIFERENCAS SALARIAIS . O exercicio de
atividades diversas, compativeis com a condicao pessoal do trabalhador, ndo enseja o pagamento
de diferenca salarial por acumulo de fun¢des, estando remuneradas pelo saldrio todas as tarefas
desempenhadas dentro da jornada de trabalho. Recurso de revista ndo conhecido. (TST - RR:
20805820115150114, Relator: Maria Helena Mallmann, Data de Julgamento: 13/05/2015, 52 Turma,
Data de Publicacdo: DEJT 22/05/2015).

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. ACORDAO PUBLICADO ANTES DA
VIGENCIA DA LEI N2 13.015/2014. ADICIONAL DE ACUMULO DE FUNCOES. Em razdo de provavel
caracterizacdo de ofensa ao art. 456, paragrafo Unico, da CLT, d4-se provimento ao agravo de
instrumento para determinar o prosseguimento do recurso de revista. Agravo de instrumento
provido.(...) ADICIONAL DE ACUMULO DE FUNCOES. O paragrafo tnico do artigo 456 da CLT autoriza
ao empregador exigir do trabalhador qualquer atividade licita que ndo for incompativel com
a natureza do trabalho pactuado, de modo a adequar a prestacdo laborativa as necessidades do
empreendimento. In casu, conforme se pode extrair do v. acérdao regional, ndo hd indicios de que as
atividades efetivamente desempenhadas pelo obreiro geravam desequilibrio entre o saldrio ajustado
e realidade vivenciada. Nesse contexto, ao deferir ao reclamante as diferencas postuladas, que nao
sdo previstas em qualquer dispositivo de lei, ressalte-se, incorreu o e. TRT em possivel violacdo ao art.
456, paragrafo unico da CLT. Recurso de revista conhecido e provido . (TST - RR: 18678120125150093
Data de Julgamento: 16/12/2015, Data de Publicagdo: DEJT 18/12/2015).

Ante o exposto, preservados os principios de probidade e boa-fé, bem como ndo configurado

o alegado enriguecimento sem causa da reclamada (arts. 884 e 422 do CCB), mantenho o r. julgado.
HORAS EXTRAS

A r. sentenca de origem rejeitou o pedido de horas extras e enquadrou o autor na excegao do

art. 62, |, da CLT, pelos seguintes fundamentos:
Reconheco. Indefiro.

Alega o autor que durante todo o vinculo empregaticio trabalhou como propagandista-
vendedor de segunda a sexta-feira; que trabalhava em sobrejornada; que nao usufruia 01h00 de

intervalo; e, que ndo recebia corretamente da ré as parcelas decorrentes da jornada que realizava.
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Por isso, requer que a ré seja condenada a lhe pagar, como extraordinarias, as horas que
trabalhou além da 82 diaria e da 402 semanal; e, o intervalo ndo concedido, tudo com adicionais e
reflexos.

Arésustentaaimprocedéncia das alega¢des e pretensdes do autor, afirmando ter ele trabalhado

externamente, sem qualquer controle direto ou indireto de sua jornada de trabalho.

A configuracdo do exercicio de atividade externa, incompativel com a fixacdo do horario de
trabalho, notadamente aquela excepcionada pelas regras que regem a durac¢do do trabalho (CLT,
artigo 62, |) pressupde a impossibilidade de o empregador controlar, mesmo que de forma indireta,

a jornada do empregado.

No caso dos autos o autor confessou no depoimento que prestou ao Juizo que trabalhava
com ipad e com gps integrado ao ipad, motivo pelo qual a ré podia controlar o seu horario de
trabalho (fl. 878).

Ocorre, no entanto, que consta expressamente nas CCT aplicaveis ao contrato de emprego
gue manteve com a ré que o uso de telefone celular, Nextel, palm top, hand held, notebook,
internet e intranet no exercicio das atividades profissionais ndo configura qualquer tipo de controle
de jornada de trabalho, controle e supervisdo, inclusive para fins de caracterizacdo de trabalho
extraordinario (fls. 532/533, 538/539 e 555).

A celebragdao de normas coletivas é feita por meio de negociacao que envolve concessdes
mutuas entre empresa e sindicato (ACT) ou entre as entidades sindicatos que representam as partes
(ccm).

Tais instrumentos normativos devem ser respeitados ndao sé porque nao é crivel que os
sindicatos profissionais participem de negocia¢des coletivas para prejudicar os interesses de seus
representados, mas também em razdo da autonomia privada coletiva que detém, decorrente de
norma constitucional.

Como as CCT aplicaveis ao contrato de emprego que o autor manteve com a ré lista,
exemplificativamente, um rol de equipamentos eletronicos e sistemas computacionais que, usados
no exercicio das atividades profissionais, ndo configuram qualquer tipo de controle de jornada de
trabalho, controle e supervisao, inclusive para fins de caracterizagao de trabalho extraordinario,
reconheco e declaro que o autor, no exercicio de sua fun¢ao de propagandistavendedor, ndo tinha
sua jornada de trabalho controlada pela reclamada, estando plenamente inserido na exce¢ao do
artigo 62, I, da CLT, motivo pelo qual indefiro as suas pretensées.

Inconformado, alega o autor ser impossivel o enquadramento procedido, na medida em que

a propria ré trouxe aos autos documentos por ela prépria denominados “cartdes-ponto”, alegando
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“que desde a admissdo em 2011 até setembro de 2014 o autor exercia atividade externa sem qualquer

controle de jornada.

Relativamente ao periodo posterior ao dia 01.09.2014, a reclamada adotou sistemas
eletrénicos de controle de jornada e hordrio, sendo certo que, desde o ano de 2014 até a rescisdo
do contrato de trabalho (sic)” (fl. 818).

Argumenta que sendo incontroverso ter exercido sempre o mesmo cargo e atividades, o
controle de jornada por parte da reclamada sempre foi possivel, ndo havendo incompatibilidade
com a fixacdo do hordrio de trabalho em nenhum momento do contrato, tendo havido confissao
da ré a respeito da possibilidade de controle de jornada, nos termos dos arts. 389 e 390, §19, do
CPC. Ademais, a reclamada ndo preencheu o pressuposto objetivo previsto no paragrafo primeiro do
art. 62 da CLT, relativo a anotacao na CTPS e no registro de empregado da condi¢do de trabalhador
externo, conforme se infere dos documentos de fls. 47 e 179-180. Além de que, a prova testemunhal
produzida pelo reclamante confirma a tese inicial, sendo inveridica a versdo da testemunha patronal
de que o ipad nem sempre estava ligado, tampouco que ndo havia como a empresa rastrear e saber
onde o propagandista estava durante o dia, pois os e-mails de fls. 909 e 915 anunciam expressa
determinacdo para o modo “BUSCAR IPAD” permanecer ligado para permitir que cada gerente
rastreasse os equipamentos dos seus respectivos propagandistas. Pretende a reforma dar. sentenga,
o reconhecimento da jornada declinada na exordial (7h as 18h30min, de segunda a sexta-feira, com
45 minutos de intervalo, e uma vez por més até as 22h), com a condenacdo da ré ao pagamento das

horas extras e seus reflexos.
Com razao o autor, ora recorrente.

Constitui 6nus do empregador a prova a respeito da impossibilidade de controle da jornada de
trabalho diante da atividade externa realizada pelo empregado (artigo 62, |, CLT), por se tratar de fato

impeditivo a percepcdo das horas extras pleiteadas (artigo 818, CLT e artigo 333, I, CPC).

Para o enquadramento do empregado na exce¢ao legal ndo basta que o empregador desonere-
se de proceder ao respectivo controle, mas exige-se que a empresa, em face das condi¢bes de que o
trabalho se reveste, esteja impedida de realiza-lo. A excecao do artigo 62, |, da CLT, aplica-se aqueles
empregados que trabalham externamente e que em razao disso ndao possam, de modo algum, ter

aferida a jornada realizada.

Assim, para a aplicabilidade do dispositivo mencionado, é necessario, além da anotagdo na
ficha de registro do empregado da condi¢ao de empregado externo (pressuposto ndo atendido como
se vera adiante), bem assim o efetivo trabalho em tais condigdes, a impossibilidade de fiscalizagdo
da jornada de trabalho pelo empregador. Enfatize-se que ndo é a auséncia de fiscalizacdao que atrai

o enquadramento juridico excepcional, mas sim a real impossibilidade de controle do hordrio de
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trabalho do empregado.

No caso vertente, além da prova documental anunciar submeter-se o autor ao horario das
8h as 17h, como consta da ficha de registro de empregado de fls. 179-180, a prova colhida denota
a possibilidade de controle da jornada pelo empregador, consoante se verifica das seguintes

declaragdes:

DEPOIMENTO PESSOAL DO RECLAMANTE: “Que o depoente trabalhava com ipad e com gps
integrado ao ipad motivo pelo qual a ré podia controlar o seu horario de trabalho; que na época
gue o depoente trabalhou para a ré ndo havia nenhum tipo de bloqueio no sistema da empresa; que
o depoente trabalhava das 07h as 18h30min, com 45 minutos de intervalo, de segunda a sexta-feira;
gue eventualmente trabalhava em dia de domingo das 13h as 18h; que normalmente isso ocorria
uma vez por més nas datas que antecediam as reunides mensais; que aos domingos confeccionava
planilhas, arrumava o porta malas do carro e organivaza o material promocional para a reunido;(...) que
o ipad ficava ligado 24 horas por dia; que o depoente langava o nome dos médicos visitados no
sistema informatizado da ré; que era o depoente quem colocava no sistema o horario em que
havia realizado a visita; que o depoente podia langar no sistema visitas retroativas ou langcamento

com atrasos; que o depoente ndo podia realizar atividade particular durante o dia (...)"”

DEPOIMENTO DO PREPOSTO DA RECLAMADA: “Que o autor ndo tinha que cumprir jornada
de trabalho; que o autor trabalhava com tablete fornecido pela ré; que tal tablete possuia um gps
que podia ou nao ser utilizado pelo autor; que o chefe do autor ndo tinha acesso ao gps desse

tablete; que caso o autor necessitasse faltar ou resolver problema particular deveria comunicar

o gerente distrital; que o autor ndo fazia hora extra; (...) que eventualmente o gerente do autor o

acompanhava em algumas visitas; que em média isto ocorria em 2 ou 3 dias por més; que também
havia uma reunido por més a qual recaia em uma segunda feira; que o Unico relatério que o autor
entregava a ré era de despesas; que por esse relatério ndo tinha como saber o horario de trabalho do
autor; (...) que quando dava tempo eram apresentados os resultados dos propagandistas.”

Primeira testemunha do autor: DIEGO ANTONIO VON STRAIT, “que trabalhou para a ré
de 21/01/2008 até 10/02/2015, como propagandista; que trabalhou com o autor de novembro
de 2014 a fevereiro de 2015, o qual também exercia a fun¢do de propagandista; que o gerente
da ré tinha como saber onde o propagandista estava uma vez que o ipad com o qual trabalhava
tinha gps; que o propagandista ndo podia deixar o gps desligado; que a orienta¢ao gerencial era
de que deixassem o gps ligado 24 horas por dia; que o Sr. Vanderlei também exerceu a fung¢do de
propagandista e foi demitido porque saiu mais cedo do servigo; que o Sr. Vanderlei aps cumprir
suas visitas deixou o setor de trabalho por volta das 17h15min tratar de assuntos particulares e foi
encontrado por outro gerente que comunicou o fato ao seu gerente o que ocasionou a demissao;
gue em média o depoente trabalhava das 07h as 18h30min, com intervalo médio de 45 minutos; que

esse também era o horario de trabalho do autor uma vez que em média todos cumpriam o mesmo
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horario; (...) que caso o ipad ficasse sem bateria deveria avisar imediatamente o seu gestor; que
ocorriam visitas acompanhadas as quais podiam contar com a presen¢a do gestor ou gerente
regional; que isto ocorria em 02 dias por més; que essa visita ndo era agendada porque o gerente
ligava no préprio dia perguntando onde o propagandista estava e marcava um encontro com ele;
gue ndo sabe informar porque o gerente ligava para saber onde o propagandista estava se com o
gps podia localiza-lo sem a necessidade da ligacdo; que para a geréncia saber o horario de trabalho
dos propagandistas verificava no sistema pois no relatério de visitacdo que faziam era colocado
o horario de inicio e término das visitas; que apds langar a visita no relatério o propagandista
sincronizava; que a visita somente aparecia para a empresa apos a sincronizacdo; que acredita que
a informacgao aparecia para a empresa no proprio dia em que era sincronizado; que havia bloqueio
de acesso no sistema da ré apds as 19h; que o depoente nao trabalhou em horario diferenciado na

sexta feira; que o depoente chegou a fazer divulgacdo de produto nos sdbados e domingos; (...).”

Primeira testemunha da ré: WILLIAN SIMOES MOREIRA, “que trabalha para a ré desde 2007,
ou seja, ha 09 anos, nao se recordando a data correta da contratacdao, sempre como propagandista;
que a ré propGe uma carga horaria para os propagandistas os quais devem administra-la de modo
a nao ultrapassa-la apds a realizagdo de sua visitas ou seja caso um dos médicos a ser visitados
tenha marcado as 19h o depoente comeca a trabalhar mais tarde; que nao ha como a empresa
rastrear e saber como o propagandista esta durante o dia; que o ipad do depoente possui gps
o qual nem sempre esta ligado; que o depoente nao conhece nenhum colega que tenha sido
demitido ou punido porque o gps estava desligado; que o depoente e o autor trabalhavam na
mesma equipe; que o depoente ja chegou a almogar com o autor, gastando em torno de 01h ou ou
01h10min para tanto; que em média o depoente cumpre uma carga horaria de 09 horas e meia
com 01 hora de intervalo; que o depoente podia fazer visita acompanhada com o gerente, o que
ocorria em média 02 vezes a cada ciclo de 30 dias; que ndo ocorria de um propagandista fazer visita
acompanhado de outro colega ja que trabalhavam sozinhos; (...) que o depoente ndo chegou a
trabalhar em dia de sabado e domingo; que o depoente fazia um relatério de despesas a ser entregue
a ré, o qual o depoente faz as sextas feiras; que o depoente trabalha 09 horas e meia com 01 hora
de intervalo de segunda a quinta e 06 horas com 15 minutos de intervalo na sexta feira; que nao
tem como a ré saber a jornada do depoente uma vez que langa as suas visitas no relatério sendo que
a conexao é feita somente apds a Ultima visita motivo pelo qual a empresa sé tera conhecimento no
dia seguinte; que o autor ndo fazia servico de designer grafico para a ré; que o propagandista pode
realizar atividades particulares durante a jornada como ir ao banco por exemplo; que o gerente pode
ligar para o propagandista durante o dia se precisar de alguma informacao; que isto ocorre 01 ou 02

vezes por més.

A prova testemunhal, corroborando a prova documental, atesta que havia possibilidade da ré

controlar a jornada de trabalho do autor.

Com efeito, desincumbiu-se o autor de comprovar, pelas declaracées da testemunha ouvida a
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seu convite, que o gerente tinha condi¢Ges de aferir a localiza¢do do propagandista, uma vez que o
ipad com o qual esta trabalhava tinha GPS, o qual deveria permanecer ligado, conforme orientacdo
superior. Além disso, a geréncia tinha acesso aos horarios das visitas e, portanto, do horario de
trabalho dos propagandistas, mediante simples verificacdo do relatério de visitacdo por estes
inserido no sistema.

Guardado o devido respeito ao entendimento registrado em sentenga, os instrumentos
normativos da categoria estabalecem que os equipamentos de telefone celular, nextel, palm top, hand
held, notebook, internet e intranet, utilizados no exercicio das atividades laborais ndo configuram
controle de jornada de trabalho, controle e fiscalizagdo, porém por certo ndo alcangcam a realidade

vertente dos autos, em que_o trabalhador deveria permanecer com o GPS ligado durante a jornada.

Trata-se o GPS (“global positioning system”) de um sistema de localizagdo por satélite que fornece
dados em um aparelho receptor mdvel, assim como a informagdo de hordrio, circunstancia que, a
meu juizo, ndo esta abarcada na previsdo inserta na cldusula 38 da CCT da categoria (fls. 532/533,
538/539 e 555).

Assim sendo, a realizacdo de atividade externa, por si s6, ndo é incompativel com a fixacado
de hordrio, haja vista fungcdes em que o empregador tem ciéncia dos locais a serem visitados
pelo empregado, podendo ainda controla-lo por meio de aparelhos de telematica, relatdrios e

acompanhamento ocasional de supervisores, como na hipdtese.

Assim, merece reparos a decisdo de origem que reconheceu que o reclamante ndo se enquadra

na excecdo do art. 62, |, da CLT.

No mesmo sentido, vale reproduzir julgado da Colenda Corte Trabalhista Superior a respeito da

matéria em situacdo idéntica:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. 1. HORAS EXTRAS. TRABALHO
EXTERNO. Ailacdo que se faz do art. 62, |, da CLT é a de que o exercicio de atividade externa deve ser
incompativel com a fixagao de horario de trabalho, ou seja, remete a impossibilidade do controle
da jornada para que se inclua na excecao legal. In casu, o Regional concluiu ser inaplicavel a exce¢ao
prevista no mencionado dispositivo, ja que a atividade desenvolvida pela reclamante era passivel de
controle ou fiscalizagao”. (AIRR 111082201050402811110-82.2010.5.04.0281; Relator: Dora Maria
da Costa; 82 Turma; DEJT 11/10/2013).

Impde-se fixar a jornada de trabalho do autor.

A ré ndo apresentou controles de jornada. Presume-se, portanto, relativamente verdadeira a

jornada descrita na exordial (Sumula 338, |, do C. TST), que pode ser elidida por prova em contrario.

No caso, ndo hd suporte para fixagao da jornada exatamente como pretende o reclamante (“7h
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as 18h30min, de segunda a sexta-feira, com 45 minutos de intervalo, e uma vez por més até as 22h”),
considerando ter sido confirmado o término da jornada sempre as 18h30min e nunca as 22h, como
alegou o autor ocorrer uma vez ao més. Também ndo se reconhece jornada de “06 horas com 15
minutos de intervalo as sextas-feiras (fls. 878-881), como narrado pela testemunha da ré, porquanto

mais verossimeis as declaracdes da testemunha obreira a respeito do tema controvertido.

Dessarte, diante do exposto, impde-se reconhecer a jornada das 7h as 18h30min, com 45
minutos de intervalo, de segunda a sexta-feira (Sumula 338, Ill, do Colendo TST). Devidas as horas

extras excedentes da 82 diaria e 402 semanal, como extraordinarias, portanto.
Havendo violagao ao intervalo intrajornada, devidas, também, as horas extras decorrentes.

Esclareca-se que o intervalo intrajornada, destinado a repouso e alimentacdo, mostra-se
imprescindivel ao equilibrio fisico e psicolégico do empregado concorrendo para a recuperacdo de
suas energias. Atento a esta realidade, o legislador determinou:

Art. 71 - Em qualquer trabalho continuo, cuja duracdao exceda de 6 (seis) horas, é obrigatoria
a concessdo de um intervalo para repouso ou alimentacao, o qual serd, no minimo, de 1 (uma) hora
e, salvo acordo escrito ou contrato coletivo em contrario, ndo podera exceder de 2 (duas) horas.
(...)§ 42 - Quando o intervalo para repouso e alimentacdo, previsto neste artigo, ndo for concedido
pelo empregador, este ficard obrigado a remunerar o periodo correspondente com um acréscimo de
no minimo 50% (cinglienta por cento) sobre o valor da remuneracdo da hora normal de trabalho.
(Incluido pela Lei n© 8.923, de 27.7.1994) {(...)

O motivo da remunerag¢do do intervalo ndo é o trabalho realizado durante o periodo, mas a
supressao (ou restricao) deste direito, pelo maior esforgo que lhe é exigido. Por esta razao, mostra-se
correta a adogao do critério de remunerar ndao apenas o periodo faltante, mas sim o periodo integral
do intervalo.

No que se refere a natureza juridica da parcela, detém nitido carater salarial, pois visa remunerar
o trabalho prestado, durante o tempo destinado ao intervalo, devendo gerar os mesmos reflexos
relativos as demais horas extras.

Neste passo é o entendimento sumulado do C. TST que ora transcrevo:

Simula 437 INTERVALO INTRAJORNADA PARA REPOUSO E ALIMENTACAO. APLICACAO DO
ART. 71 DA CLT | - Apds a edicdo da Lei n? 8.923/94, a ndo-concessdo ou a concessao parcial do
intervalo intrajornada minimo, para repouso e alimentacdo, a empregados urbanos e rurais, implica
0 pagamento total do periodo correspondente, e ndo apenas daquele suprimido, com acréscimo
de, no minimo, 50% sobre o valor da remuneracao da hora normal de trabalho (art. 71 da CLT), sem

prejuizo do computo da efetiva jornada de labor para efeito de remuneracio. Il - E invélida clausula
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de acordo ou convencgdo coletiva de trabalho contemplando a supressao ou reducdo do intervalo
intrajornada porque este constitui medida de higiene, salde e seguranca do trabalho, garantido por
norma de ordem publica (art. 71 da CLT e art. 72, XXIl, da CF/1988), infenso a negociacdo coletiva.
Il - Possui natureza salarial a parcela prevista no art. 71, § 49, da CLT, com redacdo introduzida
pela Lei n? 8.923, de 27 de julho de 1994, quando ndo concedido ou reduzido pelo empregador o
intervalo minimo intrajornada para repouso e alimentacao, repercutindo, assim, no célculo de outras
parcelas salariais. IV - Ultrapassada habitualmente a jornada de seis horas de trabalho, é devido o
gozo do intervalo intrajornada minimo de uma hora, obrigando o empregador a remunerar o periodo
para descanso e alimentacdo ndo usufruido como extra, acrescido do respectivo adicional, na forma

prevista no art. 71, caput e § 42 da CLT.
Outrossim, a remuneragdo desse periodo abrange tanto a hora como o adicional.

Devera ser observado o limite semanal de 40 horas, tendo em vista o previsto na clausula XllI

do contrato de trabalho do reclamante, in verbis:

“Clausula XIll - Nos termos do artigo 62, letra “a”, da CLT e por exercer o empregado funcao
essencialmente externa, estd excluido do capitulo Il do mesmo diploma legal, dada a impossibilidade
do controle de hordrio. Inobstante tal determinacdo, veda-se ao empregado desenvolver suas
atividades em jornada de trabalho superior a 40 (quarenta) horas semanais” (fl. 173).

Diante do exposto, reforma-se a r. sentenca, condenando-se a ré ao pagamento, como extra,
das horas laboradas apds a 82 didria e 402 semanal, sem cumula¢dao, com adicional legal e divisor
200 (Sumula 431/TST). A base de célculo devera ser composta por todas as parcelas salariais que
compdem a remuneracao (Sumula 264 do c. TST). Reflexos devidos em repouso semanal remunerado,
em 132 salario, em férias acrescidas do terco constitucional, aviso prévio e em FGTS. Abatimento dos
valores pagos sob os mesmos titulos de forma global (OJ n2 415 da SDI-I do c. TST), observada, ainda,
a 0J 384 da SDI/TST.

Tendo em vista que o autor recebia remuneracao varidvel, a titulo de comissGes (parcela
“prémio sobre vendas”, ex vi, fls. 181-269), aplica-se a SUmula 340 do TST ((Sumula n2 340 do TST.
COMISSIONISTA. HORAS EXTRAS. O empregado, sujeito a controle de horario, remunerado a base
de comissdes, tem direito ao adicional de, no minimo, 50% (cinqlienta por cento) pelo trabalho
em horas extras, calculado sobre o valor-hora das comissdes recebidas no més, considerando-
se como divisor o nimero de horas efetivamente trabalhadas)), tendo em vista que jornada,
inclusive extraordinaria, encontra-se abrangida no trabalho por produgao e, assim, ja parcialmente
remunerada, sendo devido tao somente o pagamento do adicional sobre a hora extra. Nesse sentido,
a Orientagdo Jurisprudencial n. 397, da SDI-1, do TST (“(COMISSIONISTA MISTO. HORAS EXTRAS.
BASE DE CALCULO. APLICACAO DA SUMULA N2 340 DO TST. (DEJT divulgado em 2, 3 e 4/8/2010) O

empregado que recebe remuneragao mista, ou seja, uma parte fixa e outra variavel, tem direito a
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horas extras pelo trabalho em sobrejornada. Em relacdo a parte fixa, sdo devidas as horas simples
acrescidas do adicional de horas extras. Em relacdo a parte variavel, é devido somente o adicional de

horas extras, aplicando-se a hipdétese o disposto na Simula n? 340 do TST)).”

Devida, ainda, 1 hora extra integral, por dia trabalhado, decorrente da violagao ao intervalo

intrajornada, observado o adicional, parametros e reflexos definidos para as demais horas extras.

DSR SOBRE COMISSOES E PREMIOS

Pretende o autor a reforma da r. sentenca de origem, reconhecendo-se que os sdbados eram
considerados dias de descanso, determinando-se os cdlculos dos repousos semanais remunerados
pagos ao obreiro sobre as comissGes/prémios mediante a equacgdo de 2/5, que corresponde a dois
dias de descanso (sabado e domingo) para cinco dias de trabalho (quando considerada a semana sem
feriados). De conseguinte, requer a condenacdo da reclamada ao pagamento das diferencas dos RSRs
sobre comissdes/prémios devidos ao reclamante durante toda a contratualidade, as quais deverdo

compor a remuneragdo do obreiro para todos os fins.

Entendeu o MM. Juizo de origem que o “fato de o autor trabalhar apenas de seqgunda a sexta-
feira, cumprindo carga hordria semanal de 40h00 ndo significa que seu sdbado era dia de repouso

semanal remunerado”.

Data venia do entendimento manifestado em sentenca, o proprio contrato de trabalho do
autor prevé que deverd ser observado o limite semanal de 40 horas, conforme estabelecido em

sua clausula Xlll, in verbis:

“Clausula Xl - Nos termos do artigo 62, letra “a”, da CLT e por exercer o empregado fungao
essencialmente externa, esta excluido do capitulo Il do mesmo diploma legal, dada a impossibilidade
do controle de hordrio. Inobstante tal determinagdo, veda-se ao empregado desenvolver suas

atividades em jornada de trabalho superior a 40 (quarenta) horas semanais” (fl. 173).

A par disso, a ficha de registro de empregado estabelece jornada de trabalho de segunda a
sexta-feira (fl. 179).

Em casos tais, impde-se observar o sdbado como repouso semanal remunerado, na trilha,
inclusive, da Sumula 431 do Colendo TST, que estabelece o divisor 200 em situacdes em que ausente
jornada aos sabados.

Dessarte, acolho a pretensdo obreira, para condenar a ré ao pagamento de diferencas de RSRs
sobre comissdes/prémios, observando-se o sdbado como repouso semanal remunerado durante
toda a contratualidade, com reflexos em horas extras, 139 salarios, férias + 1/3, FGTS (mais multa de

40%) e aviso prévio.
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INDENIZAGAO PELO ARMAZENAMENTO DE MEDICAGAO

Requer o autor a reforma da r. sentenca para condenar a reclamada ao pagamento de
indenizacdo, de RS 500,00 (quinhentos reais) mensais ou outro valor a ser arbitrado por esta Egrégia
Turma, pela guarda de medicamentos em sua residéncia, por determinacdo da ré. Afirma ter
comprovado pelo documento de fl. 80, ndo impugnado pela rclamada, que armazenava em sua
residéncia entre 50 e 60 caixas de material promocional, bem como que referido material obviamente

ndo cabia em seu automaével, o que foi confirmado por ambas as testemunhas.
A r. sentencga assim pronunciou-se sobre a controvérsia:
Nao reconheco. Indefiro.

Aduz o autor que a ré enviava a sua residéncia grande quantidade de amostras gratis, materiais
promocionais, brindes, folders, literaturas e/ou displays; que em razdo disso necessitava disponibilizar
um comodo de sua residéncia para guarda do referido material; e, que o procedimento adotado pela
ré nada mais era do que repasse do 6nus do empreendimento econémico, motivo pelo qual requer

que a ré seja condenada a lhe pagar RS 500,00 (quinhentos reais) por més a titulo de aluguel.

A ré salienta que o armazenamento de pequenas quantidades de materiais de trabalho na
residéncia do autor ndo denota abuso de sua parte, até porque isso facilitava o seu dia-a-dia de
trabalho.

Ainda que o autor tenha tentado produzir prova documental e oral no sentido de que a
quantidade de caixas de materiais de trabalho que guardava na sua residéncia ocupava grande
espaco fisico, nao me convenci disso, uma vez que a segunda testemunha ouvida na instrugao
processual declarou de forma bastante convicta e convincente que trabalha para a ré desde 2007,
sempre como propagandista; que recebe amostras promocionais, sendo que tais amostras sao
de aproximadamente 25 (vinte e cinco) caixas por més; que cada caixa possui em torno de 50x50
centimetros; que existem caixas bem menores; e, que acondiciona tais caixas num espago de 2x2

metros em sua casa (fl. 880).

Saliente-se, ainda, que boa parte do material promocional acabava sendo mantido
permanentemente no porta-malas do veiculo do autor, e ndo na sua residéncia, sem contar que o

armazenamento de materiais de trabalho na sua residéncia facilitava a sua atividade profissional.

Recorde-se, finalmente, que em nenhum momento o reclamante alegou ou comprovou ter
firmado contrato de aluguel com a reclamada, restando impossivel ao Juizo impor-lhe o pagamento

de valores a esse titulo.

Em face ao retro exposto, indefiro a pretensao ora analisada.
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Guardado o devido respeito ao entendimento manifestado pelo Excelentissimo Juizo de
origem, tem razdo o reclamante no particular.

O teor da contestacdo e a prova oral revelam que o reclamante efetivamente disponibilizava
espaco em sua residéncia para guardar material promocional utilizado na atividade comercial

desenvolvida, ocupando espacgo consideravel para armazenamento.

Ainda que ndo preponderantes as informacdes da testemunha obreira (até por ter trabalhado
com o autor por apenas 4 meses) de que recebia 40 caixas de 1 a 2 metros quadrados por més
para armazenar em casa, a testemunha da propria ré informou que como propagandista (como
o autor) recebia “25 (vinte e cinco) caixas por més; que cada caixa possui em torno de 50x50
centimetros; que existem caixas bem menores; e, que acondiciona tais caixas num espaco de 2x2

metros em sua casa”.
Comprovado, pois, o uso do espaco da residéncia do autor para guarda de material da ré.

Embora ndo haja determinacdo contratual ou convencional especifica para o ressarcimento,
este é devido nos termos da lei, havendo previsdo expressa no artigo 22 da CLT de que o empregador
responde pelos riscos da atividade econOmica desenvolvida, de forma que cabia a reclamada
disponibilizar um espaco para que o empregado pudesse armazenar os materiais necessarios para
a prestacao do trabalho. Ndo o tendo feito, perfeitamente plausivel a indenizacdo do reclamante
pelo espaco ocupado. Entendimento em sentido contrario implicaria a transferéncia dos riscos da

atividade econdmica para o empregado, o que é vedado por lei.

A clausula contratual que prevé o armazenamento de material na residéncia do autor, nesse
passo, visou a desvirtuar a responsabilidade patronal pela disponibilizacao de espago e guarda do

material, o que ndo passa pelo crivo do art. 92 da CLT.

Por outro lado, considerando ndo ser inexpressivo o tamanho do espaco necessario para o
armazenamento dos materiais (2x2), e valendo-me de critério de razoabilidade, considero suficiente a
indenizacdo no valor de RS 500,00 por més, durante o periodo arbitrado na origem. Neste particular, o
precedente sob n. 16540-2015-651-09-00-2, publicado em 20-09-2016, em que esta Egrégia Turma
arbitrou o valor de RS 500,00 a titulo de indenizagdo pelo espaco utilizado para armazenamento de
material publicitario.

Nesse aspecto, esclareco que o montante pleiteado na exordial foi devidamente contestado
pela reclamada, ndo sendo possivel a adesdo do valor aduzido na inicial sem sopesar o espaco

ocupado pelo material e aluguel comumente pago para a referida armazenagem.

Ante o exposto, acolho o recurso ordindrio do autor, para acrescer a condena¢ao o pagamento
de indenizacdo por armazenagem de material de trabalho para RS 500,00 por més.
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DEGUSTAGCAO DE MEDICAMENTOS

N3o se conforma o autor com ar. sentenca de origem, que rejeitou o pedido de indenizagao por
danos morais pela degustacdo de medicamentos, segundo o recurso, ignorando a prova documental
e testemunhal produzida nos autos. Afirma que a ré sequer nega a realizacdo da degustacdo e que
além do email de fl. 55-58, a testemunha Diego Antonio Von Strait confirma a pratica na ré, o que
também é robustecido pela existéncia de ACP ajuizada pelo MPT-PI denunciando que a empresa
submeteria seus empregados a degustacdes de medicamentos, tendo o autor se desincumbido do

onus que lhe incumbia, na forma dos arts. 818 da CLT e 573, |, do CPC.

Repisa a tese de que o uso de remédios sem prescricdo médica pode causar diversos danos
a saude, conforme relato médico extraido de sitio da internet (http://www.tuasaude.com/tomar-

remedio-sem-orientacao-medica-pode-danificar-o-figado/).
A r. sentenca de origem assim decidiu a controvérsia:
N3o reconheco. Indefiro.

Afirma o autor que nas reunides realizadas pela ré tinha os seus resultados expostos na frente
de seus colegas de trabalho, chegando, inclusive, a sofrer ameacas de dispensa na frente deles; e,
gue a ré o obrigava a degustar medicamentos dela e de seus concorrentes para, no momento da
venda, saber indicar aos médicos a diferenca entre os produtos vendidos e aqueles ofertados pela

concorréncia.

Por esses motivos, requer que seja reconhecido e declarado que sofreu assédio moral; e, que

a ré seja condenada a lhe indenizar pelos danos morais sofridos.

Em sua defesa a ré afirma que ela e seus prepostos ndo praticaram atos capazes de causar

danos a moral do autor.

O ato ilicito que justifica e fundamenta o reconhecimento do direito a indenizacdo prevista em
lei pela ocorréncia de dano moral ndo se confunde com os dissabores e aborrecimentos do dia-a-
dia do ambiente de trabalho decorrentes da cobranca de resultados e da personalidade de quem os

cobra e comanda a execuc¢do dos servicos

E que a Justica do Trabalho n3o pode acolher qualquer alegacdo de que o trabalhador foi
assediado moralmente, sob pena de banalizar o instituto da indenizacdo e as regras de distribuicdo

do 6nus probatorio.

Por isso, o fato que fundamenta o pedido de indenizacdo por danos morais deve restar
comprovado de forma inequivoca a ndo ensejar nenhuma duvida de sua existéncia e do dano que
provocou, mostrando-se insuficiente mera possibilidade-probabilidade de que o prejuizo imaterial

tenha ocorrido.

Com efeito, a reparacdo fundamenta-se em elementos objetivos e ndo na mera consideracao

subjetiva da parte que se considera atingida.

Seguranga e Saude no Trabalho



Consta dos autos e-mail de preposto da ré para os propagandistas-vendedores, solicitando que
consigam levar para uma reunido os medicamentos SINOT, SINOT CLAV, Novamox e Novocilin para

uma degustacdo comparativa (fls. 55/57).

Mas isso, por si s8, ndo comprova que o autor e seus colegas eram obrigados a degustar
medicamentos para saber informar aos médicos a diferenca entre os produtos vendidos pela ré e

aqueles ofertados pela concorréncia, porque tal circunstancia ndo fica clara no e-mail.

Alids, ndo é crivel que a ré, uma industria farmacéutica, conforme seu contrato social, ndo
saiba diferenciar seus produtos dos da concorréncia, nem que nao tenha feito pesquisas para saber
as indicagOes e contraindicacdes de seus medicamentos antes mesmo de os colocar a venda e que,

por isso, necessite utilizar seus propagandistas-vendedores como cobaias humanas.

Tanto isto é verdade que a testemunha do autor deixou escapar no seu depoimento que nao

presenciou ele degustando remédios (fl. 879).

Diante disso, ndo ha como se reconhecer e declarar ter havido abuso de direito por parte da
ré ou de seus prepostos que possa ter acarretado danos a moral do autor, motivo pelo qual indefiro

a pretensao.

Com todo o respeito aos fundamentos do MM. Juiz de primeiro grau, tendo em vista a gravidade
dos fatos narrados na inicial e a circunstancia da testemunha do autor confirmar o malsinado

procedimento patronal, impde-se acolher o pedido relativo a indenizacdo por danos morais.

Os e-mails de fls. 55/58 revelam que o autor, vendedor propagandista, era convocado para
reunides em que deveria levar diversos medicamentos de laboratdrios concorrentes da ré. Observe-

se, por exemplo, o email de fl. 56, em que assim informado ao reclamante:

“Para a reunido do 52 ciclo planejamos fazer uma degustacdo comparativa envolvendo os
produtos SINOT e SINOT CLAV, por isso solicitamos que consigam no campo amostras de Novamox

suspensao e Novocilin suspensdo, e levem para a reunido.
A degustacdo sera feita ao final do item Em Foco SINOT/SINOT CLAV”.

A instrucdo oral, por sua vez, compreendeu-se da inquiricdo de duas testemunhas, sendo que

apenas a testemunha do autor dedicou-se ao tema, esclarecendo o seguinte:

“que havia e-mail da ré orientando os propagandistas a degustarem os remédios dos
concorrentes e da propria empresa durante a reunido mensal que participavam; que entre esses
remédios também havia antibidtico; que os propagandistas tomavam uma dose de cada remédio;
gue o depoente ndo presenciou o autor degustando remédios uma vez que trabalhavam em equipes

diferentes”.

Como se V€, a testemunha obreira comprova que os vendedores propagandistas, como o autor,
eram convocados para reunides e que em tais oportunidades eram obrigados a degustar remédios

de laboratorios concorrentes, inclusive antibidticos.
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As proéprias assertivas da ré em contrarrazées confirmam a conviccdo extraida da prova
produzida nos autos, ao explicar que o treinamento para vendas aborda caracteristicas fisico-quimicas
e propriedades do produto, como apresentacao, cor, odor, dentre outras, que compreendem
um conjunto de informagdes das quais devem ter conhecimento os profissionais que atuam na
propaganda médica.

Tendo em vista a prova acima referida, inarredavel a conclusdo de que a experimentagao do
“sabor” também se incluia dentre as atividades de treinamento do propagandista.

A ré, pela adocdo de manifesto procedimento aviltante, utilizava-se do empregado como
verdadeira cobaia humana.

O comportamento abusivo da empresa enseja grave ameaca ao direito a salde e a dignidade
do trabalhador (arts. 12 e 62 da CF), em ofensa aos ditames da Constituicdo de 1988 , que instituiu
paradigma pautado na mdaxima concretizacao do extensivo rol de direitos fundamentais nas mais
diversas relacOes juridicas, dentre elas as atividades laborais, incluidas entre os direitos sociais, e ao
meio ambiente de trabalho equilibrado (art. 200, VIII).

A hipdétese dos autos alerta para a ampliacdo da sociedade de risco, em face da evolucdo dos
meios tecnoldgicos e dos meios de exploracdao ambiental que desafia, cada vez mais, tutela juridica
interdisciplinar, que ultrapassa a CLT, para plena manutengdo da isonomia dos vinculos trabalhistas
e da dignidade do trabalhador.

Nesse sentido, até mesmo o principio da precaucdo conferiria suporte a este olhar
interrelacionado doordenamentojuridico,impondoaoempregador o dever de prevencdo de possiveis
riscos decorrentes da atividade desenvolvida, bem como a protecdo, promogdo e a preservacao da
salde e bem-estar de seus empregados.

Conforme definicdo postulada pelo 15° principio da Declaragdao do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992:

“Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo deverd ser amplamente
observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaca de danos graves
ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta nao sera utilizada como razao para o
adiamento de medidas economicamente viaveis para prevenir a degradacao ambiental.”

Também a luz do principio da precauc¢do e ante a gravidade dos fatos expostos nos autos,
impde-se reprimir procedimentos que tais, voltados a degustacao de medicamentos por empregados,
observando-se, inclusive, sua perenidade, de forma a previnir danos irreversiveis a saude fisica e
psicoldgica de outros trabalhadores.

As reunides, que envolviam a degustacdo dos medicamentos, caminham num fluxo que
contraria a leitura precaucional e ofendem nao sé o principio basilar do Estado brasileiro, postulado
como dignidade da pessoa humana pelo art. 1°, lll, CF, mas também o direito a saude do trabalhador,
uma vez que ausente qualquer segurancga para o individuo quanto aos efeitos posteriores do consumo
desnecessario de farmacos.

Logo, mesmo sem diagndsticos de desconfortos subsequentes a ingestdo dos produtos, a
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simples submissdo do autor a situacdo de risco enseja o dano e autoriza o acolhimento do pleito de
ressarcimento dos danos morais decorrentes.

Num Estado que preza pelo bem-estar coletivo e por uma cultura de direitos, sobressai
inadmissivel que a livre autonomia da vontade colmate o principio de dignidade da pessoa humana
em face do proveito que ndo coaduna, propriamente, com os interesses da comunidade em geral.
Conforme Ingo Wolfgang Sarlet:

“Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em
cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e
da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que
assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como
venham a lhe garantir as condi¢Oes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar
e promover sua participacao ativa e co-responsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em
comunhdo com os demais seres humanos” (SARLET, 2006, p. 60)

Menciono, por oportuno, julgados oriundos da Egrégia 62 Turma e da Egrégia SBDI1 do Colendo
TST que, em situacdes semelhantes, impuseram indenizacdo por danos morais a empregadores em
face dos riscos impingidos a seus empregados pela inalagdo de amianto, bem como pela prova de
cigarros, circunstancias que, tal como no caso vertente, ameacam o equilibrio do meio ambiente de
trabalho (arts. 200, VIII, e 225 da Constituicdao da Republica), a saude e a dignidade humana (arts. 12
e 62 da Constituicdo da Republica. Transcrevo a seguir as respectivas ementas:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DANO MORAL. CONTATO COM ASBESTO. DOENGCA OCUPACIONAL.
MESOTELIOMA. MORTE DA VITIMA. QUANTUM INDENIZATORIO. Viavel o provimento do agravo
de instrumento ante a possivel violagdo do artigo 59, V, da Constituicdo Federal. Agravo de
instrumento provido. RECURSO DE REVISTA. PRELIMINAR DE NULIDADE DO ACORDAO REGIONAL
POR NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. Preliminar ndo examinada com fulcro no artigo 249,
§ 292, do CPC. DANO MORAL. CONTATO COM ASBESTO. DOENCA OCUPACIONAL. MESOTELIOMA.
MORTE DA VITIMA. QUANTUM INDENIZATORIO . Incontroverso nos autos o diagndstico de
mesotelioma pleural, assim como o nexo de causalidade entre a doenga e o produto utilizado
na empresa (asbesto), de forma que nao se esta a discutir aqui a caracterizagdo como doenga
ocupacional, mas tao somente o valor fixado para a indenizagao por danos morais frente a esse
quadro. Impressiona a consciéncia social, e circunstancialmente a do julgador, o aspecto de o dano
a ser reparado estar relacionado ndo apenas com a atividade de risco pontual, inerente a funcées
topicamente exercidas por empregado em dada empresa, mas de morte e expiacdo de trabalhador
envolvido em atividade econémica dirigida, em seu nucleo e possiveis projecdes, a exploracao de
fibra mineral cuja inalagdo é, hoje, reconhecidamente letal. Cogita-se, portanto e na agao lesiva, o
desaprego a vida e ao projeto humano e transgeracional, universal e essencialmente juridico de
um meio ambiente ecologicamente equilibrado (artigo 225 da Constituicao Federal), inclusive no
que toca ao meio ambiente do trabalho (artigo 200, VIII, da Constituicao Federal). A dignidade
humana compreendida constitucionalmente esta fundamentalmente correlata com a atividade
econdmica e sua respectiva fung¢ao social (artigos 12, 32, 170 e 225 da Constitui¢cdo Federal). Ndo é
desconhecido o desassossego causado pelo processo dos produtos de amianto, sabidamente banido
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em varios paises da comunidade internacional e atualmente objeto da ADI 4.066 perante o Supremo
Tribunal Federal, direcionada ao artigo 22 da Lei n2 9.055/1995, que permite a exploracdo comercial
e industrial do amianto branco (crisotila) . Tem-se, no caso, caracterizada uma doenca ocupacional
letal (mesotelioma) relacionada diretamente ao ramo de atividade empresarial da reclamada,
configurando indelevelmente o dano sujeito a reparagao por quem o causou. Reparagdo essa que
deve se revestir de carater compensatério, punitivo e pedagdégico envolvida na responsabilidade do
ofensor em toda sua extensao, sem olvidar qualquer dos valores juridicos acintosamente desdenhados
pela agdo empresarial que proporcionou ao empregado o sofrimento e a morte . No arbitramento
da indenizacdo correspondente, contudo, o julgador deve ter em mira as partes envolvidas na
lide, o dano ocorrido e os seus efeitos. Compete, ainda, ao juiz arbitrar quantia suficiente para
reparar o sofrimento do ofendido, sem concorrer para o seu enriquecimento sem causa ou para o
empobrecimento do ofensor. Pode-se dizer que a impossibilidade de retorno ao status quo ante em
razdo do evento morte ocasionado pela doenca ambiental e ocupacional esvazia quase por completo
afuncdo compensatdria da pena, ndo fosse, ante ainexoravel irreversibilidade do dano, a transmissao
da pretensdo reparatdéria aos seus sucessores. A seu turno, o carater punitivo se encontra alcangado
pela fixacdo da indenizagdo que atinge a funcao de reprimenda. E é, por fim, na funcao pedagdgica
da sanc¢do, quando se busca desestimular a conduta danosa praticada pelo ofensor, que se deve
deter especial ateng¢do. Na questdo da qual ora se trata, doenga pulmonar pela inalagdo de poeira
toxica provocada em funcdo do ramo de atividade da reclamada, ndo ha como se furtar ao interesse
da humanidade, ai considerado em sua esséncia o cidadao, como tal e na qualidade de trabalhador,
na prevencdo e desestimulo da conduta danosa verificada. Faz-se necessario aqui ponderar que a
efetiva constatacdao do mesotelioma no antigo colaborador sobreleva qualquer alegacao de adocao
de medidas preventivas, como uso de EPIs, e de observancia dos limites da lei, segundo o modelo
exegético de conveniéncia, para o processo do produto de amianto. Recurso de revista conhecido e
provido para elevar o valor da indeniza¢do a R$ 1.000.000,00 (TST-AIRR-92841-53.2007.5.02.0045,
62 Turma, DEJT 23/05/2014, Relator Min. Augusto César Leite de Carvalho).

AGAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. INDUSTRIA TABAGISTA.
PROVADORES DE CIGARROS EM PAINEL DE AVALIACAO SENSORIAL. OBRIGAGCAO DE NAO FAZER.
VEDACAO DE ATIVIDADE PROFISSIONAL. LIVRE EXERCICIO DE QUALQUER OFICIO OU PROFISSAO
ART. 52, XIlI, CF. NOCIVIDADE INERENTE A EXPOSICAO DE SERES HUMANOS A AGENTES FUMIGENOS.
ATIVIDADE LICITA SUSCETIVEL DE CAUSAR DANOS. DIREITO A INDENIZACAO.

1. Inconteste, a luz das regras da experiéncia ditadas pela observac¢do do que ordinariamente
acontece, a grave lesdo a satide advinda da exposi¢ao de empregados a agentes fumigenos, de forma
sistematica, mediante experimentacao de cigarros no denominado Painel de Avaliagdo Sensorial.

2. O labor prestado em condi¢Ges adversas ou gravosas a saude ndo justifica, contudo, a
proibicao de atividade profissional. Tanto a Constituicao Federal quanto o préprio Direito do Trabalho
ndo vedam o labor em condig¢des de risco a saude ou a integridade fisica do empregado. Inteligéncia
dos artigos 189, 193 e 194 da CLT, NR 9, NR 15, Anexos 13 e 13-A, do MTE.

3. Conquanto ndo se possa fechar os olhos a atual auséncia de normatizacdo relativamente
ao exercicio da atividade de provador ou degustador de cigarros, a clara dic¢do do artigo 59, Xlll, da

Seguranga e Saude no Trabalho



Acordaos

CF -garantia de livre exercicio de qualquer oficio ou profissdo - ndo da margem a que se preencha
essa importante lacuna legislativa mediante a pretendida vedacdo, pura e simples, do exercicio de
atividade profissional, por comando judicial, ainda que sob o louvavel escopo de protecdo a saude
dos empregados. Referida norma somente autoriza eventual restricdo ao seu ambito de protecao
mediante lei e apenas em rela¢do a qualificacdo profissional, nunca ao exercicio em si de atividade
profissional (reserva legal qualificada).

4. Sobreleva notar que o fato de tal vedacdo virtualmente provir de decisdo judicial importaria
extrapolacdo de poder e, por conseguinte, acarretaria inescusavel afronta ao principio constitucional
da Separacdo dos Poderes. Se nem mesmo ao legislador é facultado intervir na liberdade de profissao,
sendo no tocante a fixacdo de requisitos minimos de capacidade e qualificacao, ndo cabe ao Poder
Judicidrio, em interpretacdo a garantias constitucionais, obstar-lhe o exercicio. Precedentes do STF.

5. A aparente colisdo de direitos fundamentais decorrente da atividade profissional
de provador de cigarros hd de solucionar-se mediante harmonizacdo. Dai que as garantias
constitucionais do livre exercicio de profissdo ou oficio (art. 52, Xlll, CF), da livre iniciativa e do livre
exercicio de qualquer atividade econdmica (art. 170, caput e inciso 1V, e paragrafo tnico, CF) nao
podem ser cumpridas ilimitadamente e de forma indiscriminada, sem que haja uma preocupacao
com a saude e a seguranc¢a dos empregados. Mutatis mutandis, tutelar o direito a saude (art. 62,
caput, CF) e ao meio ambiente do trabalho ecologicamente equilibrado (art. 205, caput, CF) nao
deve implicar a completa inviabilizacdo da atividade econdmica e do livre exercicio profissional, sob
pena de esvaziamento do conteudo destes ultimos direitos fundamentais. Trata-se de assegurar
o equilibrio ja adotado na propria Constituicao Federal e na CLT no tocante a regulamentagao das
atividades insalubres e perigosas, buscando minorar os riscos inerentes ao trabalho.

6 . Nessa perspectiva, a solugdo da questdao passa necessariamente, a longo prazo, pela edigao
de leis que venham a regulamentar detalhadamente a atividade de provador de cigarros. E o que ja se
verifica, a titulo exemplificativo, em relacdo a outras atividades profissionais insalubres e perigosas,
de indiscutivel nocividade a saude e a seguranca dos empregados, porém objeto de disciplinamento
normativo apenas no tocante as condi¢des para o seu exercicio: labor em minas de subsolo (arts.
293 a 301 da CLT), atividades de exploracdo, perfuracdo, producdo e refinamento de petréleo (Lei n?
5.811/72 e NR 30, Anexo Il, do MTE) e mergulho em aguas profundas, sob condi¢cdes hiperbaricas
(NR 15, Anexo n2 6, do MTE).

7. Relativamente a atividade de provador de cigarros, diante do panorama atual de vacuo
normativo, cabe a Justica do Trabalho, se instada a tanto, velar pela observancia dos direitos
fundamentais dos empregados em harmonia com as normas constitucionais, impondo as empresas
a obrigacdo de adotar medidas que minimizem os riscos dai decorrentes e desencoraja-las na ado¢ao
de praticas nocivas a saude.

8 . Infundada, assim, a imposicdo de condenagdo a empresa que implique inviabilizar o
exercicio de uma atividade empresarial licita e implique igualmente tolher o exercicio de atividade
profissional licita, sob pena de, a pretexto de tutelar determinados direitos, vulnerarem-se outros de
igual hierarquia constitucional, inclusive o Principio da Separacdo dos Poderes.
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9. Em que pese a licitude em si do oficio de provador de cigarros, desenvolvido em favor de
atividade econdmica também licita, € manifestamente perniciosa e lesiva a saude dos empregados a
referida atividade, em Painel de Avaliacdo Sensorial, ainda que voluntariamente desempenhada. O
desenvolvimento de tal atividade acarreta lesao a direitos personalissimos fundamentais
(saude e vida). Conquanto ndao se possa proibi-la judicialmente, da conduta patronal emerge
inequivocamente responsabilidade civil, pela pratica de ato ilicito, com a correlata obrigacao
de indenizar os danos morais perpetrados a coletividade indeterminada de empregados
potencialmente sujeitos a atividade de experimentagao de cigarros. Responsabilidade civil que
se reconhece mediante a fixacao de indenizagdao por danos morais coletivos, também em carater
pedagégico, com o escopo de desestimular o prosseguimento de atividade prejudicial a saude
humana. 10. Embargos da Reclamada de que se conhece, por divergéncia jurisprudencial, e a que se
da provimento para afastar da condenagao a obrigagao de abster-se de exigir labor no denominado
Painel de Avaliagdao Sensorial. Embargos do Ministério Publico do Trabalho igualmente conhecidos,
por divergéncia jurisprudencial, e providos para restabelecer a condena¢dao ao pagamento de
indenizacdo por danos morais difusos e coletivos, no importe de R$ 1.000.000,00, reversiveis ao
FAT (Processo E-ED-RR-120300-89.2003.5.01.0015/1203/2003-015-01-00.8, SBDI1, publicado em
12/09/2013, Relator Min. Augusto César Leite de Carvalho).

Apenas como refor¢o de fundamentacdo, refiro-me, ainda, a A¢do Civil Publica em tramite
perante a 42 Vara do Trabalho de Teresina-Pl, sob n. 0001559-84.2016.5.22.0004, ajuizada pelo
Ministério Publico do Trabalho do Piaui em face da mesma empresa demandada. Referida demanda
contempla dano moral coletivo pela imposicdo patronal de degustacio de medicamentos aos
empregados, nos moldes aqui revelados.

Segundo as testemunhas da parte autora, conforme extraido da ata de audiéncia de
instrucdo realizada em 14/11/2016 (disponivel em: https://pje.trt22.jus.br/visualizador/pages/
conteudo.seam?p_tipo=2&p_grau=1&p_id=QloDaR4zsMY%3D&p_idpje=F%2B4ZLEeyAgk%3D&p
num=F%2B4ZLEeyAgk%3D&p npag=x), a empresa enviava e-mails convocando os empregados
vendedores para reunides, nas quais deveriam levar diversos remédios da concorréncia e que
deveriam ser degustados pelos empregados vendedores, corroborando a pratica comprovadamente
adotada pela ré nos presentes autos.

Ante o exposto, reformo o r. julgado, para condenar a ré ao pagamento de indenizacao por
danos morais, no importe de RS 50.000,00.

RECURSO ADESIVO DA RE
DIFERENCAS DE AUXILIO-REFEICAO

A r. sentenca entendeu ser devido ao autor o vale-refeicdo referente as sextas-feiras
laboradas, ante sua jornada em tais dias compreender 6 horas:

Reconheco e defiro, parcialmente.

Alega o autor que recebia da ré vale-refei¢do diario no valor de RS 28,00 (vinte e oito reais),
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com excecao da sexta-feira, pois, muito embora nela trabalhasse, ndo recebia o beneficio.

Aduz, ainda, que embora esse beneficio tenha natureza salarial a ré ndo integrava o valor a ele
correspondente no seu complexo salarial.

Assim sendo, requer que a ré seja condenada a lhe pagar as diferencas de vale-refeicdo; a
integrar o valor a ele correspondente no seu complexo salarial; e, a lhe pagar os reflexos decorrentes
dessa integragdo nas parcelas que apontou na inicial.

A ré impugna o valor apontado pelo autor como sendo o do vale-refeicdo; nega a sua natureza
salarial; e, afirma que as sextasfeiras o autor trabalhava apenas das 08h00 as 13h00, ndo lhe sendo
devido o beneficio.

A testemunha arrolada pela ré declarou que trabalha como propagandista 09h30min por dia,
com 01h00 de intervalo, de segunda a quinta-feira; e, 06h00, com 15 (quinze) minutos de intervalo,
as sextas-feiras (fl. 880).

Logo, se o autor iniciava sua jornada as 08h00 e se seu colega trabalhava 06h00 as sextas-
feiras, com 15 (quinze) minutos de intervalo, é razodvel concluir que nestes dias o autor encerrava
sua jornada as 14h15min, também tendo, em razdo da jornada que realizava as sextas-feiras,
direito de receber o vale-refeicdo, no mesmo valor que recebia de segunda a quinta-feira.

Assim sendo, condeno a ré a pagar ao autor o vale-refeicdao as sextas-feiras, no mesmo valor
que lhe eram concedidos de segunda a quinta-feira.

Assiste razdo a ré, no entanto, quanto a natureza nao salarial do vale-refeicao, pois consta dos
autos que ela reembolsava ao autor os valores por ele gastos com refeicao, até o limite prefixado nas
CCT, mediante comprovacao (fl. 537, por exemplo).

Em razdo disso, reconheco e declaro que o vale-refeicdo que o autor recebia da ré ndo tinha
natureza salarial, razdo pela qual indefiro a sua pretensao em relacdo a integracdo de seu valor no

seu complexo salarial.

Sustenta a ré ser indevida a condenacdo, pois as sextas-feiras, o autor laborava apenas 5 horas,
das 8h as 13h, “ndo fazendo jus a qualquer intervalo para refeicdo e descanso em referidos dias”.
Argumenta ter respeitado o valor minimo devido, conforme previsdo em norma coletiva. Afirma que
ainda que assim ndo fosse, ndo seria razoavel admitir que para um empregado que trabalhe 6 horas
seja concedido vale-refeicdo equivalente ao percebido pelo que trabalha 8 horas. Assim, defende
gue se o empregado trabalha 6 horas em um dia, cujo intervalo para refeicdo e descanso corresponde
a 15 minutos para um lanche, o vale-refeicdo deve ser em valor inferior aos dos empregados que

cumprem jornada de 8 horas.
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A r. sentenca de origem, contudo, hd de ser mantida como posta, ante o disposto, por

exemplo, na cladusula 252 da CCT juntada aos autos:

“a) A empresa reembolsard os seus empregados da categoria profissional, mediante
comprovagédo legal, o valor de RS21,00 (vinte e um reais), despendido pelo empregado, por
refei¢do, por dia de trabalho” - fl. 537).

Como se V&, os instrumentos normativos da categoria prevéem valor fixo para o pagamento
do beneficio, por dia de trabalho, ndo fazendo qualquer distincdo quanto a jornada de trabalho do

empregado.

Ademais, conforme analise procedida no item relativo a horas extras, no recurso do reclamante,

ndo ficou reconhecida a saida antecipada as sextas-feiras, como defendeu a ré, pelo que, mantenho.
Pelo que,

ACORDAM os Desembargadores da 42 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regiao, por
unanimidade de votos, EM CONHECER DOS RECURSOS ORDINARIOS DAS PARTES, bem como das
contrarrazdes; no mérito, por maioria de votos, vencido o Exmo. Desembargador Adilson Luiz Funez,
guanto ao tdpicos “indenizacdo por armazenamento e degustacdo de medicamentos”, EM DAR
PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO ORDINARIO DO AUTOR para, nos termos da fundamentagdo:
a) acrescer a condenagdo o pagamento, como extra, das horas laboradas apds a 82 diaria e 402
semanal, sem cumulagao, com adicional legal e divisor 200, bem como o pagamento de 1 hora
extra integral, por dia trabalhado, decorrente da violagdao ao intervalo intrajornada, observado o
adicional, parametros e reflexos definidos para as demais horas extras; b) acrescer a condenac¢do o
pagamento de indeniza¢do por armazenagem de material de trabalho para RS 500,00 por més e, c)
condenar a ré ao pagamento de indenizacdo por danos morais, no importe de RS 50.000,00. Por igual
votacdo, EM NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO ORDINARIO DO REU, nos termos da fundamentac3o.

Custas acrescidas, pela ré, sobre o valor de RS 30.000,00, também acrescido a condenagdo, no
importe de RS 600,00 (artigo 789 da CLT).

Curitiba, 03 de julho de 2017.

ROSEMARIE DIEDRICHS PIMPAO
DESEMBARGADORA RELATORA
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Acordao da 82 Turma do Tribunal Superior do Trabalho, Relatora
Desembargadora Maria Laura Franco Lima de Faria, publicado no
DJE em 08/03/2013.

| — AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. INDENIZACAO
POR DANOS MORAIS E MATERIAIS DECORRENTES DE DOENCA
OCUPACIONAL. VALOR ARBITRADO. Em face

de possivel violacdo do artigo 944, do Cddigo Civil, da-se provimento ao
Agravo de Instrumento para mandar processar o Recurso de Revista.

Il = RECURSO DE REVISTA. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. O
acérddo do Regional solucionou a controvérsia de forma fundamentada,
ndo havendo que se falar em negativa de prestacdo jurisdicional. Recurso
de Revista ndo conhecido.

INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E MATERIAIS DECORRENTES DE
DOENCA OCUPACIONAL. LESAO ANTERIOR A VIGENCIA DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 45/2004. PRESCRICAO CIVIL. A jurisprudéncia
desta Corte sedimentou o entendimento de que a prescricao trabalhista,
prevista no artigo 72, XXIX, da Constituicdo da Republica, é aplicavel para
as acoes em que se pleiteia o pagamento de indenizacdo por danos morais
e materiais decorrentes de acidente do trabalho (ao qual se equipara
a doenca ocupacional), apenas quando a lesdo tiver ocorrido apods a
Emenda Constitucional n2 45/2004. Por outro lado, se a lesdo for anterior
a referida Emenda, a prescricdo aplicavel serd a prevista no Cédigo Civil,
adotando-se, se for o caso, a regra de transi¢cdo prevista no artigo 2028 do
Cadigo Civil de 2002. Na hipdtese em exame, consoante registrado pelo
Tribunal Regional, o Reclamante teve ciéncia da doenca em julho de 1989,
devendo ser esse o marco inicial da prescricdo. Considerando-se que a
acdo foi proposta perante a Justica Comum em 10/09/2001, na vigéncia
do Cddigo Civil de 1916, a prescricdo incidente é a vintenaria, fixada no
artigo 177 de tal diploma legal, ndo havendo que se cogitar da aplicacado
das regras de transicdo previstas no Cédigo Civil de 2002, que sequer
havia entrado em vigor quando da propositura da reclamacdo. Recurso
de Revista ndo conhecido.

DANO MORAL. DOENGCA PROFISSIONAL. CONFIGURACAO. O juiz nao
estd adstrito as conclusdes do laudo pericial, podendo formar seu
convencimento por meio de outros elementos ou fatos provados nos
autos (artigo 436 do CPC). Em relacdo a configuracdo do dano moral,
ndo se vislumbram as violacGes alegadas, pois o Colegiado decidiu em
consonancia com o principio do livre convencimento motivado do juiz
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(artigo 131 do CPC), com base nas provas e circunstancias constantes dos
autos. Ressalte-se que as alegacGes acerca da inexisténcia de nexo causal
entre a doenca ocupacional e as atividades do Reclamante e sobre a auséncia
de culpa da Reclamada - aspectos faticos que, como visto, destoam da
conclusdo delineada pelo Regional -, encontram débice na Sumula n? 126
do TST, que veda a reapreciacdo de matéria fatica nessa atual fase recursal
extraordindria. Recurso de Revista nao conhecido.

VALORDAINDENIZACAO. O Juizdeve adotar, quando dafixacdo daindenizacdo
por danos morais, um critério de razoabilidade e proporcionalidade entre a
lesdo de ordem imaterial sofrida, seus efeitos extrapatrimoniais porventura
perceptiveis, o grau da culpa do agressor e sua capacidade econ6mica. Na
hipotese vertente, a indenizacao fixada em um milhdo de reais, que ja beira
dois milhGes e meio de reais, com os acréscimos de juros e atualizacdo
monetaria, é tida por exorbitante. Recurso de Revista conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso de Revista n° TST-

RR-129100-11.2006.5.01.0045, em que é Recorrente SOUZA CRUZ S.A. e Recorrido MARCOS

RIBEIRO DA COSTA.

Contra decisdo mediante a qual se denegou seguimento ao Recurso de

Revista, agravou de instrumento a Reclamada, procurando demonstrar a satisfacdo dos pressupostos

para o processamento do Recurso obstado.

O Reclamante apresentou contraminuta ao Agravo de Instrumento e

contrarrazoes ao Recurso de Revista.

Desnecessaria a remessa dos autos ao Ministério Publico do Trabalho, nos

termos do art. 83 do RI/TST.

do Recurso.

E o relatdrio.
VOoTO

| - AGRAVO DE INSTRUMENTO

1 - CONHECIMENTO

Atendidos os pressupostos extrinsecos do Agravo de Instrumento, conhego

2 — MERITO

DANO MORAL. INDENIZAGAO.

A Reclamada insurge-se contra o deferimento da indenizacdo deferida por

danos morais, requer a reducdo do valor arbitrado. Invoca em seu favor o fato de que a doenca

desenvolvida pelo Reclamante é benigna, autolimitada e ndo ensejou incapacidade para o trabalho.
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Aponta violagdo aos artigos 52, V e X, da Constituicdao da Republica, 884 e 944 do Cddigo Civil.
Colaciona arestos a divergéncia.

Ante uma possivel ofensa ao artigo 944 do Cédigo Civil, dou provimento
ao Agravo de Instrumento para mandar processar o Recurso de Revista e determinar seja publicada
certiddo, para efeito de intimacdo das partes, dela constando que o julgamento do Recurso dar-
se-a na primeira sessao ordinaria subsequente a data da publicacdo, nos termos da Resolucdo
Administrativa n2 928/2003 desta Corte.

Il - RECURSO DE REVISTA DA RECLAMADA

1. CONHECIMENTO
Satisfeitos os pressupostos extrinsecos de admissibilidade, examino os

especificos do Recurso de Revista.

1.1. NEGATIVA DE PRESTAGAO JURISDICIONAL.

A Reclamada op6s Embargos de Declaragdo as f. 2.405/2.425. Alegou que
os fatos ndo foram corretamente retratados no acérddo do Regional. Sustentou que a atividade
desempenhada pelo Reclamante era estritamente voluntaria e que ndo ha nexo de causalidade entre
a doenca desenvolvida e o consumo de cigarros.

Em Embargos de Declaragdo, consignou o Eg. Regional:

“Conforme o disposto nos incisos | e Il, do art. 535 do CPC, é cabivel
a oposicdo de embargos de declaracdo em trés situacdes: quando a
decisdo mostra-se omissa na solucdo de algum ponto decisivo da causa;
guando se evidencie obscuridade, ou seja, quando o pronunciamento ndo
estiver vazado em termos suficientemente claros e, por fim, quando existir
incompatibilidade entre um e outro fundamentos da decisdo ou mesmo
entre esses e a conclusao.

A interposicdao dos embargos ensejara o suprimento da omissdo
apontada, o esclarecimento dos termos da decisdo ou a solucdo da
contradicdo, de modo a propiciar a correcdo e integracdo da sentenca ou
do acérdao.

Com efeito, o exame dos declaratérios faz-se a luz do permissivo
legal e tdo-somente sob sua égide. Dai porque a doutrina classifica como
sendo um recurso de motivacdo vinculada. Com os embargos visa a parte
ao afastamento de supostos vicios no julgamento estatal, sendo certo que

ndo se prestam a bisar o julgamento levado a efeito, por maior que seja o
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grau de inconformismo da parte.

De outro lado, urge ressaltar que se a hipdtese encontra-se
circunscrita entre aquelas elencadas como sendo de erro de julgamento,
ndo cabe a parte se valer dos embargos, pois a norma legal ndo autoriza
a correcado do julgado mediante a oposicdo dos declaratdrios. Como ja
salientado, estes ndo consubstanciam meio habil a revisdo do julgado,
mas ao afastamento de um dos vicios que os ensejaram.

Assim, descabe na apreciacdo dos declaratérios reexaminar os
elementos dos autos para, a mercé da conclusdo diversa da contida no
acérddo, chegar-se a conviccdao sobre a existéncia de um suposto erro
de julgamento, razdao pela qual ndo ha como acolher os argumentos do
Embargante.

Em que pesem as razbes contidas nos embargos de declaracdo
opostos pelo reclamado, ndo se vislumbram, na hipdtese vertente,
as omissOes apontadas, na medida em que a matéria de mérito foi
devidamente enfrentada.

De qualquer sorte, a fim de que se evite a futura alegacdao de
negativa de prestacdo jurisdicional, passo a prestar os esclarecimentos
necessarios, que o caso esta a exigir, de modo a dissipar toda e qualquer
falta de compreensdo que porventura possa a parte ter em face do que
restou julgado, vejamos.

Alega o embargante que os fatos da demanda ndo foram
corretamente retratados na decisdo guerreada.

Em que pese as alegacdes da embargante, ainda que a participacdo
do empregado no Painel de Avaliacdo Sensorial seja voluntdria, a decisdo
nao seria diferente. Para tanto basta uma leitura atenta das razbes de
reclamado nos embargos que ora se aprecia.

Dessa forma, se o entendimento manifestado no v. Acérdao
embargado ndo se coaduna com o da embargante, ndo serd pela via
estreita dos embargos declaratérios que se ha de modificar o julgado, e
sim pela via recursal prépria.

Portanto, ndo se acusando as contradi¢des e/ou omissdes apontadas
no v. Acérddo, os presentes declaratorios ndo podem ser acolhidos, vez
gue o prequestionamento ndo se presta de trazer a baila temas abordados
e ja examinados em sede de recurso ordinario.

Destarte, uma vez que os Embargos de Declaracdo visam a liberar
os pronunciamentos jurisdicionais de certas falhas, formais, servindo
para aclarar a decisdo obscura e para sanar contradicdo ou omissdo, ndo

tém lugar quando no Acérddo embargado incorre qualquer dos vicios
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elencados no art. 535, do CPC, bem como se a pretensdo da parte, como
€ o caso dos presentes autos, consistir em ndo suprir eventual omissao,
mas sim ensejar o completo reexame da matéria, revelando o objetivo de
demonstrar ndo a hipdtese de negativa de prestacao jurisdicional, mas

error in judicando, razdo pela qual, rejeito os presentes embargos.”

A Reclamada alega negativa de prestacao jurisdicional, em virtude de
suposta auséncia de fundamentacdo do acdrdao recorrido. Sustenta que o Tribunal Regional retratou
as questdes faticas considerando provadas alegacdes carentes de demonstracdo nos autos. Aponta
violacdo aos artigos 52, XXXV, LIV e LV, e 93, IX, da Constituicdo; 832 da CLT e 458, I, do CPC.

A analise.

Verifica-se que o Regional dirimiu de forma satisfatéria a controvérsia
existente. O que a Reclamada pretendeu, em suma, foi obter manifestacdao especifica acerca de
diversos elementos e conclusGes extraidos do laudo pericial, o qual, todavia, ndo foi acolhido pela
Turma julgadora, conforme se infere do acérddo devidamente fundamentado.

Saliento que o Julgador ndo estd obrigado a rebater uma a uma as alegacées
das partes, sendo livre para apreciar a prova, atendo-se aos fatos e circunstancias dos autos (art.
131 do CPC), competindo-lhe apenas indicar os motivos que lhe formaram o convencimento, o que
certamente ocorreu. E importante frisar que decisdo contraria ao interesse da parte nio significa
decisdo sem fundamentag¢do ou motivacao.

Incélumes os artigos 93, IX, da CF, 832 da CLT e 458 do CPC (restricao
imposta pela OJ n? 115 da SBDI-1 do TST).

Recurso de Revista nao conhecido.

1.2. INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS E MATERIAIS DECORRENTES DE
DOENGA OCUPACIONAL. LESAO ANTERIOR A VIGENCIA DA EMENDA CONSTITUCIONAL N2 45/2004.
PRESCRICAO CIVIL.

Foram os termos do acérdao recorrido:

“O instituto da prescricdo existe para assegurar estabilidade nas
relagdes juridicas, impedindo que uma pessoa se sujeite indefinidamente
a incerteza de vir a ser acionado judicialmente por uma lesdo cometida ha
muitos anos.

Embora ja ndo exista discussdo acerca da possibilidade de haver
dano moral na relacdo de trabalho subordinado, ou mesmo acerca da
competéncia da Justica do Trabalho para conhecer e julgar semelhante
pretensdo (CRFB: art. 114, VI, com a redacdo que lhe foi dada pela Emenda

Constitucional n? 45/2004) o mote da controvérsia se deslocou para a
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natureza juridica do instituto. E, portanto, para a prescricdo aplicavel ao
caso concreto.

Ha vozes que defendem que, sendo a matéria afeta a competéncia
da Justica do Trabalho, sua natureza juridica seria trabalhista, e portanto
submetida a prescricdo insculpida no art. 72, XXIX, da CRFB/88.

Outras entendem que a competéncia da Justica do Trabalho para
apreciar pedido ressarcitério por dano moral se verifica apenas em
decorréncia de a relacdo juridica embasadora do pedido estar vinculada a
relacdo de emprego (tendo sido o dano moral praticado no ambito e em
virtude dessa relacdo entre empregado e empregador). Nesse contexto,
o instituto permaneceria com sua natureza material civil (portanto, ndo
possui natureza material trabalhista).

A consequéncia ldogica da celeuma apontada é a falta de
posicionamento pacifico acerca do prazo prescricional a ser observado,
em hipdtese de dano moral decorrente de acidente de trabalho.

Entender que o dano moral na esfera do contrato de emprego
constitui direito trabalhista significa defender que a prescricao aplicavel é
aquela do art. 72, XXIX, da CRFB/88, e também do art. 11, da CLT.

J4 interpretar tal instituto como sendo de natureza civil implica
determinar que ele observe a prescri¢do civil, constante no CCB/16 (art.
177) ou no CCB/02 (art. 205), conforme a data da ocorréncia do ato
imputavel como lesivo (teoria da actio nata). Tratando-se de acdo de
carater pessoal, é imperiosa a observancia ao principio do tempus regit
actum.

Em que pese tenha eu a convicgdo de que a competéncia para as
acOes de indenizacdo por dano material e moral decorrentes do contrato
de trabalho era, desde antes da promulgacdo da EC 45/2004, desta Justica
Especializada, é forcoso reconhecer que tal competéncia somente ficou
explicitada — inclusive na visdo do E. STF — a partir da retro citada Emenda
a Constituicdo.

Nesse passo, ndo se pode perder de vista que a prescricdo é
instituto necessario a resguardar a paz social, assegurando a estabilidade
das relagdes juridicas, ao impedir que uma situacdo litigiosa se eternize.
Essa mesma necessidade social de seguranca nas relacbes juridicas
inspira outros institutos de direito, inclusive elevados a categoria de
garantias constitucionais fundamentais, como é o caso do respeito ao
ato juridico perfeito, ao direito adquirido e a coisa julgada. Por isso,
também estabeleceu o legislador regras de transicao na aplicagdo dos

prazos, inclusive os prescricionais, previstos no Cédigo Civil de 1916, com



aquel’outros estabelecidos no Cédigo Civil em vigor (art. 2.038). Pode-se
dizer entdo, sem medo de errar, que a seguranca nas relacdes juridicas é
um supra-principio que orienta ndo apenas o legislador infraconstitucional,
como também o constituinte, e que, por certo, devera ser observado pelo
aplicador da lei.

Se tal premissa é verdadeira, é imperioso observar que, estabelecida
antes da EC 45 a competéncia da Justica Estadual para apreciar e julgar
os pleitos de indenizacdo por dano material e moral, era também
inquestiondvel a aplicacdo dos prazos prescricionais previstos no Codigo
Civil — porque, repita-se, ndo eram encarados até entdo como direitos do
trabalhador, sen3o in genere, como direitos da personalidade. E razoavel,
portanto, que em observancia ao principio da seguranca nas relagoes
juridicas, especialmente em se tratando de prescricdo, que se apliquem
0s prazos prescricionais previstos na legislacdo civil para a¢cdes propostas
antes da Emenda n? 45 de 31 de dezembro de 2004, evitando-se que
as partes sejam surpreendidas por alteracdo legislativa superveniente.
J& para as ag¢Oes ajuizadas posteriormente, observar-se-do os prazos
previstos no art. 79, inciso XXIX, da CF, tendo-se como certo que, a partir
dai, a indenizacdo por danos materiais ou morais decorrentes da relacdo
laboral tem natureza juridica de crédito especificamente trabalhista.

Segundo anarracdodainicial, o Autor sofreu o primeiro pneumotdrax
em julho de 1989 (fls.06), assim, na hipdtese dos autos ndo se aplica o
prazo prescricional trabalhista, haja vista que quando da lesdo (1989) nao
havia sido editado norma constitucional neste sentido, ndo podendo esta
atingir situacGes pretéritas, sob pena de ferir a estabilidade das relac¢des.

Nessa linha de raciocinio, a prescricdo aplicavel é aquela prevista
no Cadigo Civil, cabendo tdo somente se estabelecer qual o prazo a ser
considerado, se de vinte anos da lei antiga, ou de trés anos da lei nova.

No caso em tela, a lesdo ocorreu em 07/1989, data a ser considerada
como dies a quo para inicio da contagem da prescricdo.

Estabelecida tal premissa, tendo ocorrido a lesdo em 07/1989 e
proposta a acdo antes da vigéncia do atual cddigo civil - acdo proposta em
10/09/01 perante o Juizo Civel - aplicam-se as regras do CC antigo, ou seja
0 prazo é de vinte anos como decidido pelo Juizo de origem.

Nego provimento.”

Aduz a Recorrente que a pretensdo relativa a indenizacdo por danos
morais e materiais decorrentes de doenca ocupacional estd fulminada pela prescricdo, uma vez

que o contrato de trabalho foi extinto em 05/08/1998 e a presente acdo somente foi distribuida
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em 10/09/2001, ou seja, mais de dois anos apds a rescisdo contratual. Invoca o artigo 72, XXIX, da
Constituicdo da Republica e colaciona arestos ao cotejo de teses.

A analise.

Cinge-se a controvérsia a definicdo do prazo prescricional aplicavel ao
pleito de indenizacdo por danos morais e materiais decorrentes de doenga ocupacional.

A jurisprudéncia desta Corte sedimentou o entendimento de que a
prescricdo trabalhista, prevista no artigo 72, XXIX, da Constituicdo da Republica, é aplicavel para as
acdes em que se pleiteia o pagamento de indenizacdo por danos morais e materiais decorrentes
de acidente do trabalho (ao qual se equipara a doenca ocupacional), apenas quando a lesdo tiver
ocorrido apds a Emenda Constitucional n2 45/2004.

Por outro lado, se a lesdo foi anterior a referida Emenda, a prescricao
aplicavel serd a prevista no Cédigo Civil, adotando-se, se necessario, a regra de transicdo prevista no
artigo 2028 do Cédigo Civil de 2002.

Nesse sentido, vale transcrever os seguintes precedentes da SDI-1 desta

Corte:

“RECURSO DE EMBARGOS - PRESCRICAO - PRAZO - DANO MORAL
DECORRENTE DA RELACAO DE EMPREGO. DISPENSA POR JUSTA CAUSA
CONVERTIDA EM DISPENSA SEM JUSTA CAUSA. ACAO PROPOSTA NA
JUSTICA COMUM ANTES DA EC 45/2004. Antes mesmo da edi¢do da EC 45,
ja era daJustica do Trabalho a competéncia para julgar os pedidos de dano
moral decorrentes da relagdo de emprego. Tanto assim, que a Orientacdo
Jurisprudencial n2 327, datada de 09/12/2003, e posteriormente
convertida na SUmula 392/TST, ja previa: -Nos termos do art. 114 da CF/88,
aJustica do Trabalho é competente para dirimir controvérsias referentes a
indenizacdo por dano moral, quando decorrente da relacao de trabalho.-
Redacdo original - DJ 09/12/2003. Note-se que a ac¢do do reclamante foi
proposta na Justica Comum em 25/11/1999. Ou seja, em 1999, na data do
ajuizamento, havia duvida razoavel quanto a competéncia da matéria. E se
havia incertezas quanto a competéncia, por motivos igualmente razoaveis,
havia duvidas quanto ao prazo prescricional aplicavel. O Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do CC 7204-MG, afirmou a competéncia da Justica
do Trabalho para julgar ac6es de indenizacdo por danos morais, inclusive
as decorrentes de acidente de trabalho, rechacou a interpretacdo
retrospectiva do texto constitucional e decidiu, por imperativo de politica
judiciaria, fixar o advento da promulgacdo da Emenda Constitucional n2
45/2004 como marco temporal para o reconhecimento da competéncia
da Justica do Trabalho. -Ressaltou ainda, que a atribuicGo de eficdcia

prospectiva a decisGo decorria do critério da seqguranca juridica, e tinha o

Seguranga e Saude no Trabalho



\Acordios

escopo de -preservar os jurisdicionados de alteragdes jurisprudenciais que
ocorram sem mudang¢a formal do Magno texto-. Do raciocinio engendrado
pela Suprema Corte aplica-se igualmente as ac¢bes por danos morais e
materiais, decorrentes de acidente de trabalho ou ndo. Em primeiro lugar,
porque em ambos 0s casos grassava controvérsia na jurisprudéncia acerca
da competéncia da Justica Especial. Em segundo lugar, porque, como jd
visto, tal competéncia decorre da Constituicdo da Republica de 1988 sem
distingdo entre um caso e outro. Terceiro, porque, a Emenda Constitucional
ne 45/2004, adotada pelo Supremo Tribunal Federal como marco para a
definicdo da competéncia da Justica do Trabalho por razées de politica
judicidria explicita a competéncia da Justica do Trabalho para as a¢des de
indenizag¢do por danos morais ou patrimoniais decorrentes da relagcdo de
trabalho- (Voto do Exmo. Ministro Lélio Bentes Corréa, em sessao).
Logo, em homenagem ao principio da seguranca juridica, o prazo
prescricional a ser aplicado para as acdes propostas na Justica Comum
antes da EC 45 (ou apds a definicdo trazida pela 0J-SBDI-1-TST-327) deve
ser aquele previsto no Cddigo Civil. Ressalte-se, por fim, que a acdo
foi ajuizada na vigéncia do Cédigo Civil de 1916, pelo que inaplicavel a
regra de transi¢cdo do artigo 2028 do CCB/2002. Recurso de embargos
parcialmente conhecido e provido.” (TST-RR-51700-59.2000.5.02.0446,
Rel. Min. HORACIO SENNA PIRES, Subsecdo | Especializada em Dissidios
Individuais, pub. DEJT em 17/12/2010)

“RECURSO DE REVISTA. DANO MORAL. ACIDENTE DE TRABALHO.
PRAZO PRESCRICIONAL. LEGISLACAO APLICAVEL. DATA DOS FATOS E
AJUIZAMENTO DA AGAO NO FORUM CIVEL, ANTES DA VIGENCIA DO
CODIGO CIVIL DE 2002. APLICACAO DO PRAZO PRESCRICIONAL DE VINTE
ANOS, PREVISTO NO CODIGO CIVIL DE 1916. A alteracdo da competéncia,
para alustica do Trabalho, para apreciacdo das demandas relativas a danos
decorrentes de acidente do trabalho, a partir da Emenda Constitucional n2
45/2004, ndo permite a aplicacdo imediata da prescri¢do trabalhista para
a propositura da acdo, especialmente quando o citado acidente se deu
anteriormente a promulgacdo da referida emenda. -In casu-, o Tribunal
Regional consignou que o acidente de trabalho ocorreu em 24/12/1988.
Logo, em razdo de os fatos e o ajuizamento da demanda terem se dado
na vigéncia do Cédigo Civil de 1916, a prescricdo aplicavel a hipdtese é a
vintenaria, previstanoartigo 177 do Cadigo Civil desse diplomalegal, motivo
pelo qual ndo se ha de falar em prescricdo do direito de acdo. (...) Recurso
de revista de que ndo se conhece.” (TST-RR-43700-22.2006.5.03.0094,
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Min. Relator Pedro Paulo Manus, 72 Turma, pub. DEJT em 19.11.2010)

No caso dos autos, consoante registrado pelo Tribunal Regional, o
Reclamante teve ciéncia da doenca em julho de 1989, devendo ser esse o marco inicial da prescricdo.

E, uma vez que a ciéncia da doenca deu-se anteriormente a vigéncia da
Emenda Constitucional n2 45/2004 (02/08/2004), é aplicavel a prescri¢do prevista na lei civil.

Considerando-se que a acdo foi proposta perante a Justica Comum em
10/09/2001, na vigéncia do Cédigo Civil de 1916, a prescri¢do incidente é a vintendria, fixada no
artigo 177 de tal diploma legal, ndo havendo que se cogitar da aplicacdo das regras de transicdo
previstas no Cadigo Civil de 2002, que sequer havia entrado em vigor.

Transcorridos apenas doze anos entre a ciéncia inequivoca daincapacidade
laboral e o ajuizamento da a¢do, ndo se consumara a prescricdo, mostrando-se escorreita a decisdo
recorrida.

Diante do exposto, ndo ha falar em violacdo dos artigos indicados, ficando
superada a divergéncia jurisprudencial colacionada, nos termos da Simula n? 333 e do artigo 896, §
49, da CLT.

Recurso nao conhecido.

1.3 DANO MORAL. DOENGA PROFISSIONAL. CONFIGURAGAO.

Consignou o Tribunal Regional:

“Pleiteia o reclamante o pagamento de indenizacdo por danos
moral e material, sustentando que a atividade laborativa desenvolvida na
Reclamada, consistente na funcdo de provador de cigarros, participante
do chamado “painel de fumantes”, resultou na aquisicdo de doenca
pulmonar grave que ocasionou-lhe a perda da atividade laborativa.

A Reclamada por seu turno, sustenta que ndo ha prova conclusiva
no sentido de que a doenca adquirida pelo Reclamante ndo tem qualquer
relacdo com a atividade desenvolvida durante o pacto laboral.

A sentencga entendeu que restou provado nos autos que a doenca
desenvolvida pelo Autor é decorrente do habito de tabagismo, o que,
portanto, ndo deixa qualquer sombra de duvida, quanto ao nexo de
causalidade decorrente da atividade desenvolvida pelo Reclamante.

Em recurso ordindrio a Reclamada sustenta que a sentenca nao
observou o Laudo Pericial que concluiu pela inexisténcia de nexo de
causalidade entre a doenca adquirida e a atividade desenvolvida pelo
Reclamante.

Ndo lhe assiste razao.
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O Recurso serd analisado somente sob o aspecto da participacdo do
Reclamante no “Painel de Fumo” e os efeitos alegados provados na sua
saude pelo consumo de cigarros, tendo em vista que a sentenca de fls.
1.900/1909 analisou a questdo somente por esse prisma.

Qualifica-se como acidente de trabalho o evento doenca que de
alguma forma tenha conexdo com a execuc¢do de um labor, ou seja, por ele
agravado, bastando que se faca necessario precisar sua significacdo maior
ou menor, proxima ou remota, concausal ou coadjuvante, entre a doenca
de que padece a vitima e o ambiente de trabalho.

No caso dos autos, as manifestacdes médicas constantes dos autos,
sdo todas no mesmo sentido, ou seja, o reclamante que trabalhou como
“provador de cigarros” por aproximadamente 10 anos, desenvolveu
doenca ocupacional grave.

O Laudo Pericial que concluiu pela inexisténcia de nexo causalidade
entre o consumo de cigarros e a doenca pneumotdrax desenvolvida, me
parece equivocado em tal conclusdo.

O Autor foi admitido na ré em 10/06/1976, com quinze anos, cOMo
mensageiro, e ao atingir a idade de 18 anos, foi escolhido para participar
de uma atividade interna denominada “painel de fumo”, atividade que
consistia em experimentar 4 vezes na semana, entre 7:00 e 9:00 hs, em
jejum, uma média de 200 cigarros por dia, situacdo que perdurou por
10 anos, fatos incontroversos. A documentagdo acostada aos autos,
consistentes em procedimentos e tratamentos médicos revelam que
a exposicao a tal condicdo de trabalho gerou a doenca denominada
PNEUMOTORAX.

Parece-me oportuno registrar os procedimentos médicos aos quais
foram submetidos o Autor, que constam, inclusive do Laudo Pericial.
Vejamos:

— fIs.31 — prontuario médico onde consta submissdo do Autor a
tratamento de pneumotdrax a esquerda em 28/06/1987; RX de torax com
transparéncia pulmonar total. Notam-se bolhas em apice Pulmonar Esq.
Que se relacionam com os episédios de Pneumotdrax a esquerda;

— fls.32 — folha de internacdo na Casa de Saude Santa Therezinha
S.A, datada de 28/06/1989 apresentando o reclamante dor toracia mais
dispnéia de inicio subito, apresentando pneumotérax a esquerda;

— fls.683 — Laudo emitido em 14/09/2001 em que consta ter sido
o Rte operado por pneumotdrax em 28/06/1989, causado por bolhas
pleurais;

— fls.800 — Atendimento ambulatorial do Hospital Memorial Fuad
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Chidid datado de 03/09/2001 com registro de diagndstico de tosse
irritativa;

— fls.800— Atendimento ambulatorial em 17/09/2001, no mesmo
hospital supra registrando atendimento do reclamante relatando histérico
de tabagismo de longa data. AR MV mantido sem RA. Radiografia de torax

revelando nédulos e traves em lobo superior, com histdria de pneumotdrax

Finalizando, o Laudo médico de fls.1238, subscrito pelo Médico do
Trabalho da Fundacdo Oswaldo Cruz (Escola Nacional de Saude), datado
de 02/03/2004, e o Laudo Técnico de fls.1401, subscrito pelo Dr. Fernando
J. Magalhdes Pinto da Superintendéncia de Saude Coletiva — Saude do
Trabalhador, ndo deixam sombra de duvidas que o Reclamante apresenta
sequelas de tratamento de pneumotdrax, relacionada a exposicdo
ocupacional direta ao tabaco.

Indiscutivel que o autor sofreu pneumotoérax enquanto trabalhava na
empresa ré e segundo o préprio laudo pericial (fls.1461) “o fumo aumenta
o risco de pneumotorax espontdneo e a quantidade de cigarros por dia e a
duragdo da exposicdo sdo fatores de risco dominantes.”

E certo que o Reclamante estd incapaz para o exercicio de atividades
laborativas decorrente de transtornos psiquiatricos de que ele padece,
conforme laudo pericial produzido em outra demanda e reconhecido pelo
INSS ao conceder-lhe a aposentadoria por invalidez por esse fundamento,
conforme alega a Recorrente.

Entretanto, embora a Reclamada em 1994 tenha transferido o
Autor para outro setor da empresa, em atividade diversa da desenvolvida
relacionada ao tabaco, a doenga acometida pelo reclamante e que hoje
ainda lhe causa transtornos, porque deixou sequelas, conforme atesta
o laudo de fls.1238, o foi porque submetido a condi¢cdes adversas a sua
saude, como sobejamente provado nos autos.

D. v. do entendimento do |. Representante do Ministério de fls.110
, suas alegacdes no sentido de que as lesGes sofridas pelo reclamante
ndo sao na sua totalidade produzidas pelo uso do tabaco, por se tratar
de doenca multifatorial que pode ter origem em diversos fatores de risco,
ndo pode prevalecer.

Mesmo se tratando de doenca “comum”, podendo ocorrer de forma
espontanea, como sustentado no Laudo Pericial, em regra desvinculada
da atividade laboral, quando o tipo de labor revelar-se sua concausa ou
agravante, determinando a relacdo direta entre a doenca e a atividade

desempenhada, ha efetiva configuracdo doenca ocupacional.
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Também ndo ha que se falar, conforme afirma o Ministério Publico,
qgue o fato de a suposta vitima consentir na lesdo a seu proprio direito
excluiria a ilicitude da conduta do reclamado e, consequentemente, o
direito a indenizacdo resultante do dano experimentado.

Os fabricantes de cigarro de todo o planeta sempre tiveram
conhecimento de que o cigarro vicia e causa inUmeras doencas. Assim,
diante do conhecimento e da consciéncia dos maleficios causados pelo
cigarro a saude, ndo ha duvida de que a reclamada criou conscientemente
o risco do resultado, assumindo, portanto, a obrigacdo de ressarcir.

Nesse sentido é o entendimento do C.TST, conforme aresto ora
transcrito, in verbis:

“PROVADORES DE CIGARRO. PROTECAO A SAUDE DO TRABALHADOR.
ATIVIDADE LICITA DA RECLAMADA. Esta Justica Laboral ndo pode ficar a
mercé de situacbes em que se evidencia potencial agressdo a incolumidade
fisica do trabalhador, com doencas seriamente desencadeadas, como
inumeros tipos de cdncer, enfisema pulmonar, doencas gdstricas e quicd, a
morte prematura, dela decorrentes. Ndo obstante a relevdncia da atividade
empresarial para a economia do Pais e para o Direito do Trabalho, ndo
é possivel aquiescer com que o capitalismo exacerbado se sobreponha
a saude de tais provadores. A sociedade clama do Poder Judicidrio por
uma prestacdo jurisdicional eficaz, principalmente quando se debatem
atividades lesivas aos jurisdicionados. A decisGo regional deve ser
mantida, no sentido de obstar a utilizagdo de empregados para a medigdo
da qualidade dos cigarros produzidos, porquanto irremediavelmente
lesiva a aludida atividade laboral. No confronto com o principio da livre
iniciativa privada, prepondera o direito fundamental a saude.” (Processo:
RR - 120300-89.2003.5.01.0015 Data de Julgamento: 24/11/2010,
Relator Ministro: Pedro Paulo Manus, 72 Turma, Data de Publicagdo: DEJT
03/12/2010.)

Nego provimento.”

A Reclamada sustenta que o acdrdao recorrido desprezou a prova pericial
produzida nos autos, que retratou a inexisténcia de nexo de causalidade entre o consumo de cigarros
e a doenca pulmonar desenvolvida pelo Reclamante. Afirma que os documentos dos autos ndo
comprovam o nexo causal alegado.

Sustenta ser inadmissivel a aplicacdo da responsabilidade civil pelo risco
criado, uma vez que, segundo o Cédigo Civil de 1916, a responsabilidade civil depende de culpa. Aduz
gue o Reclamante ja era fumante antes de ingressar no “Painel de Fumo”, sendo sua participacdo na

referida atividade absolutamente irrelevante no que tange a exposicao a riscos.
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Argumenta que a participacdo no “Painel de Fumo” era voluntaria e que
eram acesos no maximo seis cigarros por avaliacdao, num total de duas sessdes diarias, com duracdo
de 30 minutos cada. Defende que a indisponibilidade do direito a saude/integridade fisica ndo é
absoluta.

Apontaviolacdoaosartigos 59, Il, XXXV, LIVe LV, e 72, XXVIII, da Constituicdo;
131, 145, 421, 436, 333, | e 368, paragrafo unico, do CPC; 159 e 1.060 do Cédigo Civil de 1916; 818
da CLT. Traz arestos a divergéncia.

Ao exame.

No que tange ao nexo causal reconhecido na sentenca e mantido pelo
Regional, extrai-se do acdrddo que a condenacdo foi confirmada com amparo em documentos
existentes nos autos, quais sejam: “— fIs.31 — prontudrio médico onde consta submissdo do Autor a
tratamento de pneumotdrax a esquerda em 28/06/1987; RX de tordx com transparéncia pulmonar
total. Notam-se bolhas em dpice Pulmonar Esq. Que se relacionam com os episodios de Pneumotdrax
a esquerda; — fils.32 — folha de internagcdo na Casa de Saude Santa Therezinha S.A, datada de
28/06/1989 apresentando o reclamante dor tordcia mais dispnéia de inicio subito, apresentando
pneumotdrax a esquerda; — fls.683 — Laudo emitido em 14/09/2001 em que consta ter sido o Rte
operado por pneumotdérax em 28/06/1989, causado por bolhas pleurais; — fls.800 — Atendimento
ambulatorial do Hospital Memorial Fuad Chidid datado de 03/09/2001 com registro de diagndstico
de tosse irritativa; — fIs.800— Atendimento ambulatorial em 17/09/2001, no mesmo hospital supra
registrando atendimento do reclamante relatando historico de tabagismo de longa data. AR MV
mantido sem RA. Radiografia de tordx revelando nddulos e traves em lobo superior, com historia
de pneumotdrax. Finalizando, o Laudo médico de fIs.1238, subscrito pelo Médico do Trabalho da
Fundagdo Oswaldo Cruz (Escola Nacional de Satde), datado de 02/03/2004, e o Laudo Técnico de
fls.1401, subscrito pelo Dr. Fernando J. Magalhdes Pinto da Superintendéncia de Saude Coletiva —
Saude do Trabalhador, ndo deixam sombra de duvidas que o Reclamante apresenta sequelas de

tratamento de pneumotorax, relacionada a exposicdo ocupacional direta ao tabaco” (grifei).

Embora ndo tenha sido integralmente acolhido o laudo da perita (médica
pneumologista) designada nesta acdo trabalhista, o Regional também se baseou em registro por
ela feito, consignando que “o fumo aumenta o risco de pneumotdrax espontdneo e a quantidade de
cigarros por dia e a duragdo da exposicGo sdo fatores de risco dominantes.”

Concluiu-se, assim, como base na farta prova especificada no acdrdao,
inclusive em pareceres de outros médicos, que a doenca peneumotdrax adquirida pelo Autor estd
relacionada a exposicdo ocupacional direta ao tabaco, tendo sido dignosticada apds 10 anos de
atuacdo continua no chamado “Painel de Fumo”, de acordo com a cronologia dos fatos apresentada.
Assentou-se que haveria, no minimo, nexo de concausalidade, o que também caracteriza a doenca
ocupacional.

Diversamente do que a Recorrente pretende fazer crer, o Juiz ndo esta
adstrito as conclusdes do laudo pericial, podendo formar seu convencimento por meio de outros

elementos ou fatos provados nos autos (artigo 436 do CPC), exatamente como ocorreu neste feito.
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Chegar a conclusdo diversa acerca do nexo causal reconhecido, como
se pretende, demandaria admitir como verdadeiros aspectos faticos que, como visto, destoam da
conclusdo delineada pelo Regional. Implicaria, outrossim, revolver todo o conjunto probatério dos
autos, o que encontra 6bice na Simula n2 126 do TST, que veda a reapreciacdao de matéria fatica
nessa atual fase recursal extraordinaria.

Em relacdo a configuracdo da culpa da empresa, o Regional consignou
ser decorrente do fato de ter a empregadora submetido o empregado a prestacdo de servicos em
condicOes adversas a sua saude, como sobejamente provado nos autos. Registrou que os fabricantes
de cigarro sempre tiveram conhecimento de que seu consumo vicia e causa inUmeras doencas,
concluindo que, em face desta consciéncia, ndo ha duvida de que a Reclamada criou o risco do
resultado.

E mesmo inegavel, tanto que nem a Recorrente se arrisca a sustentar que
o cigarro ndo faz mal a saude. O aviso que vem impresso em todos os macos que ela fabrica informa
gue sdo nada menos que 4.700 substancias toxicas que causam dependéncia fisica e psiquica, ndo
havendo niveis seguros para o consumo destas substancias.

Ora, uma das funcbes que o Reclamante desempenhava na empresa-
recorrente implicava ingerir, diariamente, milhares de substdncias téxicas. Essa foi uma rotina de
trabalho desempenhada ao longo de cerca de dez anos, podendo-se afirmar, nesse contexto, que
nem tanto importa o niumero de cigarros testados por dia ou por sessdo, ou mesmo se os testes
ocorriam ou ndo em jejum, ja que a empregadora tinha consciéncia do mal a saude do empregado

que estava ocasionando.

A tarefa didria que lhe foi atribuida pela empresa por cerca de uma
década, mediante incentivo que consistia em acréscimo na remuneracao, e que s6 foi interrompida
em funcdo dos problemas de salde detectados, demonstra que a empregadora ndo sé ignorou seu
dever constitucional de reduzir os riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene
e seguranca (art. 72, XXIl), como exp6s conscientemente a salde do empregado a risco, vulnerando,

assim, o direito social a saude, previsto no art. 62 da mesma Constitui¢ao da Republica.

A circunstancia de o Reclamante supostamente haver se candidatado a
funcdo, ou ndo ter sido obrigado a exercé-la, em nada altera os rumos do julgamento. Ao empregado
nao é dado optar por trabalhar em condi¢des sabidamente nocivas a sua saude, pois o empregador
ndo pode se eximir do dever constitucional ja invocado de reduzir os riscos inerentes ao trabalho,
por meio de normas de saude, higiene e seguranca. Raciocinio idéntico se aplica ao dever que o
empregador tem de exigir o uso de EPI's em determinadas situacdes de labor em condi¢des de
insalubridade, sendo também obrigacdo do empregado, e ndo faculdade, submeter-se a tais medidas

de seguranca.

Da mesma forma, o fato de o Reclamante ter comegado a fumar antes

de passar a atuar no indigitado “painel de fumantes” nao afasta a culpa da empresa, pois a fungao
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exercida em beneficio da empregadora, mediante incentivo financeiro, e cuja nocividade era
conhecida, e traz inegdvel prejuizo & satide, como ocorreu. E o quanto basta, para caracterizar a
culpa e o ato ilicito.

Em outras palavras, ndo se discute que qualquer trabalhador, fora do
ambiente de trabalho, possa adotar habitos de vida sabidamente maléficos, como o consumo de
drogas em geral, tal como o cigarro, decorréncia do livre arbitrio. Mas o0 mesmo raciocinio nao se
aplica as atividades que ele exerce em beneficio de uma empresa, sob o comando desta e em prol
de seus lucros. Nesta condigao ele se submete as normas irrenuncidveis de protegdo previstas na
legislacdo e deve se beneficiar das normas que impdem ao empregador propiciar um ambiente de
trabalho seguro.

Nesse contexto, ndao se identificam as violacbes apontadas, pois o
Colegiado decidiu em consonancia com o principio do livre convencimento motivado do juiz (artigo
131 do CPC), com base nas provas e circunstancias constantes dos autos e plenamente de acordo
com o ordenamento juridico em vigor.

Os arestos validos indicados ao cotejo de teses ndo se prestam a tanto,
pois sao todos inespecificos, ja que ndo abordam todas as particularidades do caso em exame, como
o longo tempo de exposicdo didria e rotineira ao painel de fumo, bem como a doenca adquirida.
Aplicacdo da Sumula 296, |, do TST.

Recurso nao conhecido.

1. 4. DANO MORAL. VALOR DA INDENIZAGAO.

A Reclamada requer a redugao do valor arbitrado a indenizacdao por danos
morais. Sustenta que a doencga desenvolvida pelo Reclamante é benigna, autolimitada e ndo ensejou
incapacidade para o trabalho. Aponta violacdo aos artigos 52, V e X, da Constituicdo da Republica,
884 e 944 do Cddigo Civil e colaciona arestos a divergéncia.

Examino.

Na legislacdo brasileira ndo ha critérios objetivos definidores do quantum
a ser estabelecido a titulo de dano moral postulado, ndo sendo possivel delimitar com precisdao o
dano imaterial. Por isso incumbe ao Juiz fixa-lo de forma equitativa, usando de maxima cautela e de
equilibrado exame das provas constantes dos autos. Ha que se ater a um critério de razoabilidade e
proporcionalidade entre alesdo de ordem imaterial sofrida, seus efeitos extrapatrimoniais porventura
perceptiveis, o grau da culpa do lesante e a capacidade econémica do réu.

Por essa razao é que, quando o valor fixado a reparacdo é extremamente
irrisdrio ou exorbitante, a questao deixa de ser mera controvérsia interpretativa sobre fatos e provas
e passa a revestir-se de carater eminentemente juridico (de direito), justificando-se a excepcional
intervencdo desta Corte.

Na hipdtese dos autos, foi fixada na sentenca, proferida em 30/03/2009,

a quantia de R$1.000.000,00 (um milh3o de reais), mantida pelo Regional. Tal valor, atualizado até

Seguranga e Saude no Trabalho



Acordaos

30/11/2012 (indice 1,0255540), resulta em R$1.025.554,00 (um milh&o, vinte e cinco mil quinhentos
e cinquenta e quatro reais). Acrescendo-se os juros de 1/% ao més desde o ajuizamento da acdo
ocorrido em 10/09/2001 (134,7%), chega-se a quantia de R$2.406.975,24 (dois milhdes, quatrocentos
e seis mil, novecentos e setenta e cinco reais e vinte e quatro centavos), em 30/11/2012.

A meu ver, o valor é exorbitante e foge totalmente aos parametros ou
padrdes que vém sendo adotados nesta Corte no julgamento dos recursos que |he sdo submetidos
envolvendo o tema dano moral, inclusive com resultados mais graves como paraplegia, morte, etc.

De outro lado, ndo ha duvida de que o caso exige uma punigao exemplar,
de modo que se atinja o carater pedagdgico da indenizacdo, que consiste em se desestimular a
pratica repudiada. Cuida-se de empresa que publicou em seu site o lucro liquido consolidado da
Companhia de nada menos que R$1.258 milhdes (um bilhdo, duzentos e cinquenta e oito milhdes
de reais), referente apenas aos nove primeiros meses deste ano de 2012, o que foi 5,7% superior ao
obtido no mesmo periodo de 2011 (pesquisa realizada por meio do site “google”, que remeteu ao
endereco eletronico da Souza Cruz).

Ainda assim, entendo que a quantia fixada em primeira instancia e mantida
em segunda propiciaria o enriquecimento sem causa do empregado, o que também ndo pode ser
desconsiderado na fixagdo da indenizagao por dano moral, consoante artigos 844 e 944, paragrafo
Unico, do Cédigo Civil em vigor.

Sopesando todos os elementos constantes do acdrdao que dizem respeito
alesdo, ao grau de culpa e ao nexo causal, bem como o porte econémico da empresa e o estrondoso
lucro que vem obtendo nos ultimos anos, parte disso a custa da saude de alguns trabalhadores,
entendo que a quantia de R$500.000,00 é razoavel e proporcional, devendo ser atualizada a partir
da data deste julgamento, mantidos os juros de mora desde o ajuizamento da acdo (10/09/2001).

Por fim, registro que os arestos colacionados sdo inespecificos, porquanto
ndo abordam as mesmas premissas faticas do caso em analise, tratando de lesdes totalmente diversas
daquela que gerou o pleito de indenizagdo neste feito. Incidéncia da Sumula n2 296, I, do TST.

Conhego do Recurso de Revista, por viola¢do do artigo 944 do Cdodigo Civil.

2. MERITO

DANO MORAL. VALOR DA INDENIZAGAO.

Admitido o Recurso de Revista por violagdo ao artigo 944 do Cédigo
Civil, dou-lhe provimento para reduzir o valor da indenizagdo por danos morais para R$500.000,00

(quinhentos mil reais), atualizaveis a partir da data deste julgamento, com acréscimo de juros de 1%

ao més a partir do ajuizamento da acao.
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ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Oitava Turma do Tribunal Superior do
Trabalho, por unanimidade: dar provimento ao Agravo de Instrumento para mandar processar o
Recurso de Revista; conhecer do Recurso de Revista apenas quanto ao tema “DANO MORAL — VALOR
DA INDENIZACAO” por violagdo ao artigo 944 do Cédigo Civil; e, no mérito, por maioria, dar-lhe
provimento para reduzir o valor da indenizacdo por danos morais para R$500.000,00 (quinhentos
mil reais), atualizaveis a partir da data deste julgamento, com acréscimo de juros de 1% ao més a
partir do ajuizamento da acao, ficando vencida a Exma. Ministra Dora Maria da Costa, que reduzia o
valor da indenizacdo para R$200.000,00 (duzentos mil reais).

Brasilia, 27 de fevereiro de 2013.

Firmado por assinatura digital (Lei n2 11.419/2006)
MARIA LAURA FRANCO LIMA DE FARIA
Desembargadora Convocada Relatora
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.937 SAO PAULO

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLL:

Em 23/11/16, teve inicio o julgamento da ADPF n® 109 e foi retomado
o julgamento das ADI n® 3.356, 3.357 e 3.937, todas ac¢Oes ajuizadas pela
Confederacao Nacional dos Trabalhadores da Industria, em que se
discute, respectivamente, a constitucionalidade da Lei n® 13.113/2001 do
Municipio de Sao Paulo e das leis do Estado de Pernambuco (Lei n°
12.589/2004), do Rio Grande do Sul (Lei n° 11.643/2001) e do Estado de
Sao Paulo (Lei n® 12.684/2007), que vedam a utilizacdo do amianto nas
atividades nelas definidas.

Na ocasidao, pedi vista dos autos para melhor analisar a matéria

neles tratada.
I.A ]URISPRUDI:ZNCIA DA CORTE

A discussdo acerca da constitucionalidade ou nao da proibicao, pelos
estados, da producao e da comercializacao de produtos a base de amianto
nao é nova nesta Corte.

No julgamento das ADI n°® 2.656 e 2.396, ocorrido em 2003, este
Tribunal declarou a inconstitucionalidade de leis, respectivamente, dos
Estados de Sao Paulo e de Mato Grosso do Sul que proibiam a produgao e
a comercializacao de produtos a base de amianto com fundamento em
ofensa a competéncia privativa da Unido para dispor sobre comércio
exterior, minas e recursos minerais (art. 22, inciso VIII e XII) e para editar
normas gerais sobre produgao e consumo (art. 24, V), protecao do meio
ambiente e controle da poluicao (art. 24, VI) e protecao e defesa da saude
(art. 24, XII) (ADI 2.656, Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ de
1/8/03; ADI 2.396, Rel. Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, DJ de 19/8/03).

Em ambos os casos, ressaltou-se o fato de que as normas estaduais
em questao iam de encontro ao que dispde a Lei federal n® 9.055, de 1° de
junho de 1995, que permite a extragao, a industrializacao, a utilizagao e a

comercializagdao do asbesto/amianto da variedade crisotila (asbesto
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branco), sendo o mencionado diploma a norma geral federal relativa ao
tema. Tal constatacao vinha como refor¢co ao entendimento de que os
estados invadiram a competéncia da Unido para dispor sobre normas
gerais de produgao e consumo de amianto.

Apds esses julgamentos, o debate foi renovado perante o Tribunal,
com o ajuizamento de novas agdes de controle concentrado sobre o
assunto.

Em 2008, a questao retornou ao plendrio da Corte na analise da
medida cautelar na ADI n® 3.937 contra nova lei do Estado de Sao Paulo
(Lei n® 12.684/07) proibindo o uso, no referido estado, de produtos,
materiais ou artefatos que contenham quaisquer tipos de amianto ou
asbesto.

No referido julgamento, o Tribunal, por maioria, ndao aplicou o
entendimento tradicional adotado em 2003 e indeferiu a medida cautelar,
fazendo prevalecer a lei estadual, que confere protecao mais adequada
a saude e a0 meio ambiente.

Sao estas acoes (ADI n’s 3.937, 3356 e 3357 e ADPF n® 109) que estao,
agora, em julgamento conjunto.

II. ANALISE SOB A PERSPECTIVA DA COMPETENCIA
LEGISLATIVA

Em decorréncia das competéncias compartilhadas entre os entes
federativos, ¢ inevitavel a ocorréncia de eventuais conflitos na atuacao
governamental e legislativa desses entes.

Nesses casos, compete a Suprema Corte, como arbitro da Federacao,
definir com precisao as competéncias nas disputas concretas, explicitando
critérios coerentes e estaveis de identificagio das competéncias
constitucionais.

Ja defendia Hans Kelsen que era exatamente nos estados federais
que a jurisdi¢ao constitucional adquiria a mais consideravel importancia,
pois neles se faz necessaria uma instancia objetiva que decida os conflitos
entre os entes federativos de modo pacifico, como problemas de ordem
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juridica, especialmente no que tange as competéncias constitucionalmente
distribuidas.

Essa delimitagao, chamada de reparticao de competéncias, é ponto
central e indispensavel do federalismo, visto se tratar de pressuposto da
autonomia dos entes federativos.

No caso brasileiro, a Constitui¢ao de 1988 deu énfase a concepgao de
um federalismo cooperativo a partir de instrumentos de atuacdo
conjunta dos entes federados, especialmente como forma de superacao
das desigualdades regionais.

Como adverte Gilberto Bercovici:

“O federalismo brasileiro, como sistematizado pela
CF/88, impde que os problemas regionais nao sejam tratados
separadamente do contexto nacional. Isso ndo significa
desconhecer a especifidade regional, mas sim que esta
especificidade regional deve ser entendida em sua insercao no
todo nacional. (CANO, 1994, p. 317, CARVALHO, 1979, p. 34 4
HOLTHUS, 1996, p. 33)” (O federalismo no Brasil e os limites
da competéncia legislativa e administrativa: memorias e
pesquisas. Revista Juridica, v. 10, n. 90, Brasilia: Presidéncia da
Reptblica, abr./maio, 2008. p. 8).

E esse equilibrio que se deve buscar na Federagio brasileira. Um
ponto de estabilidade entre centralizacio e descentralizacao, entre
unidade e diversidade, entre a realidade nacional e a realidade regional
e local.

Ainda nas palavras do citado professor:

“(...) A cooperacao se faz necessdaria para que as crescentes
necessidades de homogeneizacdo nao desemboquem na
centralizacdo. A virtude da cooperagao é a de buscar resultados
unitarios e uniformizadores sem esvaziar os poderes e
competéncias dos entes federados em relacio a Unido, mas
ressaltando a sua complementaridade. (HESSE, p. 19-21 e
ROVIRA, 1986, p. 24-25)". (op. cit., p. 7).
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Nos casos dos autos, ha normas estaduais e municipal que versam
sobre producdo e consumo (art. 24, V, CF/88), protecio do meio
ambiente (art. 24, VI) e protecao e defesa da saude (art. 24, XII, CF/88).
Dessa forma, compete concorrentemente a Unido a edi¢ao de normas
gerais e aos estados suplementar a legislacao federal no que couber (art.
24, 8§ 1° e 2°, CF/88). Somente na hipdtese de inexisténcia de lei federal é
que os estados exercerao a competéncia legislativa plena (art. 24, § 39,
CF/88). Sobrevindo lei federal dispondo sobre normas gerais, a lei
estadual terd sua eficacia suspensa naquilo que contrariar a federal (art.
24, § 4°, CF/88).

De igual modo, aos municipios compete legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislacao federal ou estadual no que
couber (art. 30, I e II, CF/88).

A Constituicao Federal, todavia, ndao conceituou normas gerais,
embora tal conceituagao seja de primordial importancia para a
delimitagao da competéncia concorrente entre os entes federados. A
respeito do tema, Fernanda Dias Menezes de Almeida afirma que ha
diversidade de conceituacoes do que sejam normas gerais, algumas
“construidas a partir da tentativa ora de identificar os elementos
constitutivos das normas gerais, ora de caracteriza-las negativamente,
dizendo o que elas nao sao ou nao podem conter” (ALMEIDA, Fernanda
Dias Menezes de. Competéncias na Constituicio de 1988. Sao Paulo:
Atlas, 2000. p. 147).

Dentre os diversos conceitos encontrados na doutrina, merece
destaque o que ensina o saudoso professor Diogo de Figueiredo Moreira
Neto, para quem o estabelecimento de diretrizes nacionais cabe a norma
geral, restando aos estados-membros editar normas particularizantes
para aplica-las em seus respectivos ambitos politicos. Confira-se, a
proposito, a licao do autor:

“Normas gerais sao declaragdes principioldgicas que
cabem a Unido editar, no uso de sua competéncia concorrente
limitada, restrita ao estabelecimento de diretrizes nacionais
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sobre certos assuntos, que deverdo ser respeitadas pelos
Estados-Membros na feitura de suas legislacdes, através de
normas especificas e particularizantes que as detalharao, de
modo que possam ser aplicadas, direta e imediatamente, as
relacdes e situagOes concretas a que se destinam, em seus
respectivos ambitos politicos” (MOREIRA NETO, Diogo de
Figueiredo. Competéncia concorrente limitada. O problema da
conceituagdo das normas gerais. Revista de Informacao
Legislativa. Brasilia, ano 25, n® 100, out./dez. 1988. p. 159, grifos

NOSS0s).

Acrescenta o professor que as normas gerais caracterizam-se por
serem nacionais, sobretudo em uma federacao, pois tém por finalidade
“a preservacao daquilo que a Constituicio quer que seja nacional”, ou
seja, “seu fim € a uniformizacdo do essencial sem cercear o acidental,
peculiar das unidades federadas”, o que “se justifica na medida em que a
excessiva diversificacio normativa prejudique o conjunto do pais” (p.
159/160, grifos nossos).

Na sempre classica obra de Raul Machado Horta, no ambito da
competéncia concorrente, cabe a Unido estabelecer normas gerais, que
devem ser leis quadros, molduras legislativas, enquanto cabe aos
estados complementa-las mediante o preenchimento dos claros deixados
pelas leis de normas gerais, de forma a afeigoad-las as peculiaridades
locais e aperfeigoar suas finalidades (HORTA, Raul Machado. Estudos de
Direito Constitucional. Belo Horizonte: Del Rey, 1995. p. 419, grifos
N0SSOS).

Nesse sentido, também leciona Tércio Sampaio Ferraz:

“Ora, o federalismo cooperativo vé na necessidade de
uniformizacdo de certos interesses um ponto basico da
colabora¢ao. Assim, toda matéria que extravase o interesse
circunscrito de uma unidade (estadual, em face da Uniao;
municipal, em face do Estado) ou porque é comum (todos tém o
mesmo interesse) ou porque envolve tipologias, conceituagoes
que, se particularizadas num ambito autdonomo, engendrariam
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conflitos ou dificuldades no intercambio nacional, constitui
matéria de norma geral” (FERRAZ, Tércio Sampaio. Normas
gerais e competéncia concorrente — uma exegese do art. 24 da

[o]

Constituicao Federal. Revista Trimestral de Direito Publico, n®
7. Sao Paulo: Malheiros, 1994, p. 19, grifos nossos).

Nesse sentido, conforme salientado no § 2° do art. 24 da Carta
Republicana, “[a] competéncia da Uniao para legislar sobre normas gerais
nao exclui a competéncia suplementar dos Estados” (grifos nossos).

Ao tempo em que dispoe sobre a competéncia legislativa
concorrente entre a Unido e os estados-membros, prevé o art. 24 da Carta
de 1988, em seus paragrafos, duas situagdes em que compete aos estados-
membros legislar: (a) quando a Unido nao o faz e, assim, o ente federado,
ao regulamentar uma das matérias do art. 24, nao encontra limites em
norma federal que nao existe; e (b) quando a Uniao edita norma geral
sobre o tema, a ser observada em todo territorio nacional, cabendo ao
estado a respectiva suplementacao, a fim de adequar as prescri¢oes a suas
particularidades locais.

Por sua vez, a Constituigao de 1988, ao repartir as competéncias
entre o0s entes federativos, firmou-se em conformidade com a
predomindncia do interesse. Foram atribuidas a Unido as matérias e
circunstancias de interesse geral, aos estados-membros, as de interesse
regional, e aos municipios, as de interesse local.

Assim sendo, é imperativo que a competéncia concorrente exercida
pela Unido englobe os interesses nacionais, que ndao podem ser
limitados as fronteiras dos estados-membros.

Alids, numa federacdo, é consequéncia logica que determinadas
matérias sejam uniformemente tratadas pelo ente central, garantindo
homogeneidade a certas disposi¢oes, notadamente com a edicao de
normas gerais.

Nao estou aqui a defender que o entes estaduais e municipais tém
um papel secundario em relagao a Unidao, mas a imperatividade de se
observarem as regras constitucionais de reparticgdo de competéncia

legislativa concorrente.
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No modelo vertical de reparticio de competéncias (corporificada na
competéncia concorrente), ha atividade conjunta e complementar dos
entes, sem implicar hierarquia entre atos normativos de cada ente
federado, mas campos de atribuicdo distintos, predefinidos
constitucionalmente.

Nao h4d de se olvidar a relevancia de se buscar uma maior
descentralizacado legislativa em favor dos estados e municipios. Deve-se,
de fato, assegurar-lhes espago para a criagio e a experimentagao
legislativa. Todavia, deve-se observar, para tanto, as diretrizes tracadas no
texto constitucional quanto a distribui¢ao de competéncia no condominio
legislativo da Federagao.

A excessiva centralizacdo de competéncias da Unido deve ser
combatida quando essa ultrapassa seu poder legislativo, adentrando na
seara das competéncias dos demais entes federativos, em particularidades
que deveriam ser tratadas pelos entes estaduais ou municipais.

Foi o que fez esta Corte na medida cautelar da ADI n® 927, quando o
Tribunal deu interpretagao conforme a dispositivos da Lei n® 8.666/93
(norma geral federal sobre licitagdes) para esclarecer que somente teriam
aplicacao no ambito da Unido, por entender que constituiam limitagao
ilegitima a competéncia legislativa estadual e municipal (Rel. Min. Carlos
Velloso, DJe de 11/11/94).

A competéncia federal para editar normas gerais nao permite que o
ente central esgote toda a disciplina normativa, sem deixar competéncia
substancial para o estado-membro. Afinal, conforme esta expresso no
texto constitucional, sua competéncia restringe-se a edicao de normas
gerais.

Se, por um lado, a norma geral ndao pode impedir o exercicio da
competéncia estadual de suplementar as matérias arroladas no art. 24,
por outro, ndo se pode admitir que a legislacao estadual possa adentrar
a competéncia da Unido e disciplinar a matéria de forma contraria a
norma geral federal, desvirtuando o minimo de unidade normativa
almejado pela Constituigao Federal.

Conforme bem explicitado pelo Ministro Celso de Mello no
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julgamento da ADI n® 2.903/PB (DJe 19/9/08),

“[s]e é certo, de um lado, que, nas hipodteses referidas no
art. 24 da Constituicao, a Unido Federal ndo dispde de poderes
ilimitados que lhe permitam transpor o ambito das normas
gerais, para, assim, invadir, de modo inconstitucional, a esfera
de competéncia normativa dos Estados-membros, nao é
menos exato, de outro, que o Estado-membro, em existindo
normas gerais veiculadas em leis nacionais (..) ndo pode
ultrapassar os limites da competéncia meramente
suplementar, pois, se tal ocorrer, o diploma legislativo
estadual incidira, diretamente, no vicio da
inconstitucionalidade. A edicao, por determinado Estado-

membro, de lei que contrarie, frontalmente, critérios minimos

legitimamente veiculados, em sede de normas gerais, pela

Unido Federal ofende, de modo direto, o texto da Carta

Politica. (...) Os Estados-membros e o Distrito Federal nao
podem, mediante legislacio autonoma, agindo ‘ultra vires’,
transgredir a legislacdo fundamental ou de principios que a
Unido Federal fez editar no desempenho legitimo de sua
competéncia constitucional, e de cujo exercicio deriva o poder
de fixar, validamente, diretrizes e bases gerais pertinentes a
determinada matéria (...).”

A inobservancia dos limites constitucionais impostos ao exercicio da

competéncia concorrente, ou seja, a invasao do campo de atuagao alheio,

implica a inconstitucionalidade formal da lei, seja ela federal, estadual ou

municipal.

Por essa razao, peco vénia aos eminentes Ministros que assim

entendem, mas nao vejo espago constitucional para a tese de que, em

matéria de competéncia legislativa concorrente — inclusive em relagao a

protecao do consumidor, da saude e do meio ambiente -, as normas

estaduais e municipais devam prevalecer sobre a norma geral federal caso

elas sejam mais protetivas e estejam em oposic¢ao a disciplina federal.

Nao nos parece que esta conclusao decorra do disposto nos arts. 24 e
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30 da Constituicao Federal. A Constituicao de 1988 estabeleceu uma
competéncia concorrente ndo cumulativa, na qual ha expressa

delimitacao dos modos de atuacao de cada ente federativo, os quais nao
se sobrepdem.

Segundo os referidos mandamentos constitucionais, compete a
Uniao editar as normas gerais, ndao cabendo aos estados contrariar ou
substituir o que definido em norma geral, mas sim suplementar. Tanto
isso é verdade que o § 4° do art. 24 da Constituicao estabelece que “a
superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da
lei estadual, no que lhe for contrario”.

Como se vé, o texto constitucional ndo admite antinomias entre a
norma geral e a norma suplementar, pois a contrariedade direta entre as
legislagoes implica a ocorréncia de invasao de competéncia. A norma
estadual ou municipal é invdlida nao pelo fato de contrariar
materialmente a lei nacional, mas por, ao assim proceder, atuar fora de
sua competéncia constitucional de suplementar (complementar) as linhas
gerais definidas pela Unido.

Caso a Constituigao desejasse permitir aos entes federados editar
legislagao mais protetiva em detrimento da competéncia da Uniao, teria
feito expressamente a ressalva, o que, a toda evidéncia, nao ocorreu.

E a Constituicio Federal quem da vida e existéncia a Federacio.
Embora seja possivel tragar linhas tedricas de federalismo abstratamente
considerado, é o texto constitucional de cada pais que define suas
caracteristicas reais e o modelo de reparticaio das competéncias. Na
classica licao de Raul Machado Horta, “ha uma relagcao de causalidade
entre Constituicao Federal e Estado Federal” (Direito constitucional. 2
ed. Belo Horizonte: Del Rey, 1999. p. 303).

Dai por que, a meu juizo, hd incompeténcia dos estados e dos
municipios para disciplinar matérias em contrariedade ao que foi
previsto pela Uniao, seja em que sentido for. Nao se trata de analisar qual
legislagao é mais protetiva, mas quem tem competéncia legislativa para
tanto.

A rigor, se todos os estados da federacao legislassem proibindo
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determinada pratica autorizada pela Uniao, sob os auspicios de ser mais
restritiva e protetiva do meio ambiente e da satide publica, haveria um
completo esvaziamento da norma geral federal. Em outras palavras, a
edicao das legislagOes estaduais tornaria letra morta a lei federal, em
flagrante violagao do § 1° do art. 24 da Constituicao de 1988.

Tratando-se de competéncia legislativa concorrente, as normas
nacionais, regionais e locais devem conviver em harmonia dentro do

mesmo territdrio. Essa é uma importante diretriz para o intérprete na
andlise de conflitos legislativos em matéria de competéncia
concorrente.

Isso ndo quer dizer que as normas suplementares nio possam ser
mais restritivas que as normas gerais federais. Os estados podem

ampliar a protecdao, estabelecendo novas restricoes e condi¢bes ao
exercicio da atividade, bem como regras de seguranca e fiscalizacao
mais exigentes, desde que ndo sejam incompativeis com a norma geral.
Mas os estados nao tém competéncia legislativa para proibir atividade
expressamente admitida na lei geral.

E nesse sentido a jurisprudéncia desta Suprema Corte, a qual
corroboro e entendo como a mais correta e a que traz seguranga juridica
as regras de fixacdo de competéncia.

Foi o caso, por exemplo, das leis estaduais do Estado do Parand que
pretenderam proibir o plantio e a comercializagdo de substancias
contendo organismos geneticamente modificados em seu territério. Como
a matéria era regulada pela Lei Federal n° 11.105/05 (Lei da
Biosseguranca), que estabeleceu normas de seguranca e mecanismos de
tiscalizacao das atividades envolvendo tais organismos, as leis estaduais
que visavam coibir tais praticas foram declaradas inconstitucionais pelo
STF (ADI n% 3.035/PR e 3.645/PR).

Verifica-se, nos referidos julgados, que ndao se permitiu que a
legislagao estadual, embora mais restritiva em favor do meio ambiente e
da saude, afrontasse as respectivas normas federais reguladoras da
matéria.

No presente caso, a Lei n°® 9.055, em seu art. 1°, proibiu a extracao, a
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producao, a industrializacdo, a utilizacao e a comercializacao de todos
os tipos de amianto, com excecao da crisotila, vedando, quanto a essa
espécie, apenas a pulverizacao e a venda a granel de fibras em po.

Na sequéncia, em seu art. 2° a lei autorizou a extracdo, a
industrializa¢ao, a utilizacao e a comercializa¢ao do asbesto/amianto da
variedade crisotila (asbesto branco) na forma definida na lei.

Assim, se a lei federal admite, de modo restrito, o uso do amianto,
em tese, a lei estadual ou municipal nao poderia proibi-lo totalmente,
pois, desse modo, atuaria de forma contrdria a prescricao da norma geral
federal. Nesse caso, nao temos norma suplementar, mas norma
contraria/substitutiva a lei geral, em detrimento da competéncia
legislativa da Uniao.

Voltando ao vetor interpretativo de que as normas gerais
suplementares devem conviver em harmonia dentro do mesmo
territdrio, no caso, a norma supostamente suplementar acaba por anular
in totum, naquela unidade da federacao, a aplicacao da lei nacional.

No entanto, pelos fundamentos que serdo expostos a seguir, entendo
que o art. 22 da Lei federal n® 9.055/1995 passou por um processo de

inconstitucionalizacdo e, no momento atual, ndo mais se compatibiliza
com a Constituicao de 1988, razao pela qual os estados passaram a ter

competéncia legislativa plena sobre a matéria até que sobrevenha
eventual nova legislacao federal, nos termos do art. 24, §§ 3° e 4° da
CF/88.

Embora a Lei federal n® 9.055/95 nao seja impugnada nestas agoes -
somente na ADI n® 4.066 (a qual estou impedido de julgar por ter atuado
nela como Advogado-Geral da Uniao) -, a causa de pedir nas agoes de
controle concentrado é aberta e “o STF, no exercicio da competéncia geral
de fiscalizar a compatibilidade formal e material de qualquer ato
normativo com a Constitui¢ao, pode declarar a inconstitucionalidade,
incidentalmente, de normas tidas como fundamento da decisao” (Rcl
4374/PE, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 4/9/13).

Até porque, sob os fundamentos aqui apresentados, a andlise da
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constitucionalidade da lei federal — como chamou ateng¢dao o eminente
Professor Ministro Eros Grau no julgamento da medida cautelar da ADI
n® 3.937/SP - é questao prejudicial ao debate quanto a constitucionalidade
das leis estaduais e municipal em questao, ndo sendo dado a Corte se
furtar de se pronunciar sobre uma questao de inconstitucionalidade que
surge incidenter tantum.

Lembro que ja o fez a Corte na ADI 4.029, de relatoria do Ministro
Luiz Fux: julgou improcedente a agdo que questionava a
constitucionalidade da Lei federal n® 11.516/07, que criou o Instituto
Chico Mendes, mas declarou incidentalmente a inconstitucionalidade de
dispositivos da Resolug¢ao n® 1 de 2002 do Congresso Nacional (DJe de
27/6/12).

Passo entao ao proximo ponto de meu voto.

III. O ATUAL ESTAGIO DO DEBATE PUBLICO E CIENTIFICO
ACERCA DO AMIANTO CRISOTILA (ASBESTO BRANCO) E O
PROCESSO DE INCONSTITUCIONALIZACAO DO ART. 2° DA LEI
FEDERAL N° 9.055/1995

Na doutrina constitucional, reconhece-se o fendmeno pelo qual uma
lei antes reconhecida como constitucional vem a ser considerada
incompativel com a Constituicao apds determinado periodo de vigéncia.
Esse fendmeno pode ocorrer, basicamente, de duas formas: em razao de
mudanca no parametro de controle, decorrente de alteracao formal do
texto constitucional ou do sentido da norma constitucional (no ultimo
caso, tem-se a chamada mutagao constitucional); e por forca de alteracoes
nas relacOes faticas subjacentes a norma juridica.

Sabe-se que a esfera dos fatos se comunica com a esfera do direito de
diversas maneiras. Nesse sentido, a interpretagao das normas juridicas
sempre € um processo de articulagdo entre texto e realidade fatica. Do
mesmo modo, a esfera dos fatos é determinante na compreensdao que
temos acerca da adequagao de determinada norma aos principios e regras

constitucionais.
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A jurisdicao constitucional deve ser exercida com prudéncia e
sensibilidade para esse importante aspecto da interpretacdao
constitucional. E essa compreensio que embasa, por exemplo, 0 emprego
da técnica do apelo ao legislador em virtude de mudanga nas relagdes
juridicas ou faticas, a respeito da qual leciona o eminente Ministro
Gilmar Mendes na seara doutrindria, a partir da andlise da
jurisprudéncia da Corte Constitucional Alema. Dentre as decisoes citadas
pelo eminente Ministro, vale mencionar o caso da divisao dos distritos
eleitorais, cldssico exemplo de processo de inconstitucionalizacao na

jurisprudéncia alem3, relatado nos seguintes termos:

“22. A decisao do Bundesverfassungsgericht de 22 de maio
de 1963 revela exemplo classico do processo de
inconstitucionalizacao (Verfassungswidrigwerden) em virtude
de uma mudang¢a nas relagoes faticas. Ressaltou-se, nesse
acordao, que, em virtude da significativa alteracio na
estrutura demografica das diferentes unidades federadas, a
divisao dos distritos eleitorais, realizada em 1949 e preservada
nas sucessivas leis eleitorais, ndo mais atendia as exigéncias
demandadas do principio de igualdade eleitoral (Lei
Fundamental, art. 38). O Tribunal absteve-se, porém, de
pronunciar a inconstitucionalidade sob a alegacao de que tal
situagao nao podia ser constatada na data da promulgacao da
lei (setembro de 1961). O Bundesverfassungsgericht logrou
infirmar, assim, a ofensa ao art. 38 da Lei Fundamental.
Conclamou-se, porém, o legislador ‘a empreender as medidas
necessarias a modificacao dos distritos eleitorais, com a reducao
da discrepancia existente para patamares toleraveis’.

23. Essa exortacao do Tribunal foi atendida com a
promulgacdo da Lei de 14 de fevereiro de 1964 (Gesetz zur
Anderung des Bundeswahlgesetzes)” (O Apelo ao Legislador -
Appellentscheidung — na Praxis da Corte Constitucional
Alema. Revista de informacao legislativa : v. 29, n. 114, abr./jun.
1992).
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O fendmeno do processo de inconstitucionalizacdo nao é estranho a
praxis deste Supremo Tribunal Federal. Vale mencionar o RE n® 135.328,
de Relatoria do Ministro Marco Aurélio, em que foi consignado que,
enquanto a Defensoria Publica ndo fosse devidamente organizada, o art.
68 do Codigo de Processo Penal seria considerado ainda constitucional,
permanecendo o Ministério Publico ainda legitimado para a agao de
ressarcimento nele prevista (Tribunal Pleno, DJ de 20/4/01).

Mais recentemente, no julgamento da Rcl 4374/PE, a respeito do
beneficio assistencial de prestacao continuada ao idoso e ao deficiente, o
Tribunal, por maioria, declarou a inconstitucionalidade parcial, sem
pronuncia de nulidade, do art. 20, § 3° da Lei 8.742/1993, em razao da
“ocorréncia do processo de inconstitucionalizagao decorrente de notdrias
mudangas faticas (politicas, econdmicas e sociais) e juridicas (sucessivas
modificagOes legislativas dos patamares econdmicos utilizados como
critérios de concessao de outros beneficios assistenciais por parte do
Estado brasileiro)” (DJe 4/9/13).

Outrossim, conforme se observa a partir de Marcelo Borges de
Mattos Medina, toda legislacdo € editada tendo-se em conta
determinados progndsticos, que podem vir ou nao a ser confirmados
apos um consideravel periodo de vigéncia da norma. Frustradas as
expectativas em relagdo ao cumprimento desses progndsticos, e atestada
sua inaptidao para colaborar com a concretizacdo dos valores
constitucionais, cabe reavaliar sua validade. Nas palavras do autor

mencionado:

“Acontece que, as vezes, mesmo 0s melhores prognosticos
legislativos, em face dos quais determinado estatuto, de inicio
constitucional, tenha sido elaborado, acabam por ser infirmados
em virtude da evolugao da realidade. E, assim, tempos depois
da edicdao da lei, cumprird renovar a apreciacao dos fatos da
vida, a fim de se verificar a validade da medida no contexto
social entdo presente. (...) justificar-se-A o reexame pela
permanente necessidade de tornar otima a efetividade das
normas da Constituicao, afastando-se, no plano
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infraconstitucional, quaisquer diplomas que obstem a plena
realizacao desse grave desiderato”(Constituicao e Realidade: a
influéncia das transformacbes sociais na jurisdicdo

constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2011. p. 47).

Tendo em vista tais pressupostos teoricos, entendo, no caso, que a
Lei n® 9.055/1995 passou por um processo de inconstitucionaliza¢ao, em
razdo da alteracao no substrato fatico do presente caso. Isso porque as
percepgoes dos niveis de consenso e dissenso em torno da necessidade
ou nao do banimento do amianto nao sao mais os mesmos observados
quando da edicao da referida norma geral.

Se, antes, tinha-se noticia dos possiveis riscos a saude e ao meio

ambiente ocasionados pela utilizacao da crisotila, falando-se naquela
época na possibilidade do uso controlado dessa substancia, hoje, o que

se observa é um consenso em torno da natureza altamente cancerigena

do mineral e da inviabilidade de seu uso de forma efetivamente segura,
sendo esse o entendimento oficial dos drgaos nacionais e internacionais

que detém autoridade no tema da satide em geral e da saude do
trabalhador.

Cheguei a esta conclusao apds a realizacao de audiéncia publica, em

24 de agosto de 2012, convocada pelo eminente Ministro Marco Aurélio,
na qual foram ouvidos representantes de entidades governamentais, de
orgaos internacionais e da sociedade civil acerca dos aspectos cientificos
da matéria-prima e de suas repercussdes para o meio ambiente, a saude
publica e a economia.

Quando Advogado-Geral da Uniao, proferi parecer no sentido da
constitucionalidade da Lei federal n® 9.055/95 (ADI 4.066) e pela
inconstitucionalidade formal da Lei n® 3.579, de 7 de junho de 2001, do
Estado do Rio de Janeiro, que dispde sobre a substitui¢ao progressiva da
producao e da comercializagao de produtos que contenham asbesto.

No entanto, a realizacao da referida audiéncia publica elevou o
debate sobre a questio no Tribunal a outro patamar. Com efeito, a
abordagem do tema sob diferentes perspectivas desvelou uma nova

ordem de fatores a serem considerados no julgamento deste caso. Dentre
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eles, sobressai o fato de estarmos diante de um tema de natureza técnico-
cientifica, cuja compreensio e tratamento juridico-normativo
dependem do estagio do desenvolvimento cientifico em que se
encontre o observador.

Com relacao a esse aspecto, rememoro que, ao proferir voto no RE,
com repercussao geral, n® 627.189 (DJe de 3/4/17), assinalei que a
caracterizacao do que é seguro ou nao a saude depende do avanco do
conhecimento cientifico acerca da questao. No recurso, questionava-se
acordao que deixara de aplicar a norma nacional (Lei n® 11.934/2009)
relativa aos limites de exposi¢cao humana ao campo eletromagnético das
linhas de transmissdo de energia elétrica, fixando, no caso concreto,
patamar abaixo do previsto na lei nacional. Na ocasiao, observei que nao
havia evidéncias cientificas suficientes de que o patamar fixado na
legislacdo nacional — que corresponde ao valor recomendado pela
Organizacao Mundial de Saude — causasse efeitos adversos a saude.

Adoto, aqui, a mesma premissa empregada no referido recurso
extraordindrio, para chegar, no entanto, a conclusao diversa.

No caso, deve-se considerar o avanco do conhecimento cientifico

acerca dos efeitos do amianto a saude e ao meio ambiente, havendo,

quanto a esse aspecto, repita-se, consenso cientifico dos 6rgaos de
protecdo a saude acerca da natureza altamente cancerigena do referido
mineral, 0 qual aponta para a impossibilidade de seu uso seguro.

Conforme assinalou o representante do Ministério da Satde na
audiéncia publica, _todas as modalidades do amianto sao classificadas
pela Agéncia Internacional para a Pesquisa sobre o Cancer (IARC), da
Organizacio Mundial da Saade (OMS), como comprovadamente

carcinogénicas para os seres humanos (fl. 9 das transcri¢oes da audiéncia
publica). Também ressaltou-se que, de acordo com a OMS, nao ha

possibilidade de uso seguro da fibra, pois nao ha niveis de utilizacao
nos quais o risco de cancer esteja ausente, e a tinica forma eficaz para
eliminar as doencas relacionadas com essas fibras minerais é o

abandono da utilizacdao de todas as espécies de amianto.
Segundo o estudo Eliminagio das enfermidades relacionadas com o
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amianto, produzido pela OMS, o amianto € um dos cancerigenos
ocupacionais mais importantes, causando aproximadamente metade das
mortes por cancer ocupacional no mundo (Disponivel em:
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/69481/1/WHO_SDE_OEH_06.03
_spa.pdf.)

No Brasil, de acordo com os dados trazidos pelo Ministério da
Saude, 0 amianto é responsavel por 1/3 (um terco) dos casos de canceres

ocupacionais e 80% das pessoas morrem em um ano apds do
diagndstico (fl. 11). O 6rgao também registra a ascensao do nimero de

canceres relacionados ao amianto em suas bases de dados, desenhando-
se, a partir disso, grave problema de satde publica (fl. 15).

Ressalta-se que, em outubro de 2014, foi publicada a Portaria
Interministerial n® 09, dos Ministérios da Previdéncia Social, do
Trabalho e Emprego e da Saude, que contém, em anexo, a Lista Nacional
de Agentes Cancerigenos para Humanos (LINACH). O rol foi dividido
em trés grupos: Grupo 1, de substancias cuja natureza carcinogénica para
humanos estd confirmada; Grupo 2, daquelas provavelmente
carcinogénicos para humanos; e Grupo 3, aquelas possivelmente
carcinogénicos para humanos. O amianto, em todas as suas formas,

inclusive a crisotila, figura no Grupo 1 (substincias cuja natureza

carcinogénica para humanos esta confirmada).

O alto risco cancerigeno do amianto esta refletido na prépria
legislacdo previdenciaria brasileira. O representante do Ministério da
Previdéncia Social, na audiéncia publica, observou que o tempo de
aposentadoria especial no caso de exposicao aos asbestos é de 20 (vinte)
anos (item 1.02 do Anexo IV do Decreto n® 3048/1999), sendo que, para
todos os demais itens da lista de agentes quimicos nocivos (item 1.0.0),
o periodo é de 25 (vinte e cinco) anos. O decreto prevé periodo idéntico
somente em uma hipdtese, de exposicao a agentes fisicos, quimicos e
bioldgicos associados, em “mineracao subterranea cujas atividades sejam
exercidas afastadas das frentes de producao” (4.0.1).

O representante do MPS também assinalou que assim estd posto na
legislagao pelo fato de que o trabalhador exposto ao amianto, de fato, se
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aposenta mais cedo, como consequéncia da sua situacdo de morbidade
acelerada, além do alto percentual de requerimento de auxilio-doenca e
aposentadoria por invalidez em razio de moléstias relacionadas ao
amianto. Essa situacdo de morbidade acelerada e de alto grau de

incapacidade onera sobremaneira o sistema previdenciario.
Do ponto de vista da possibilidade de dano ambiental, a

representante do Ministério do Meio Ambiente concluiu sua fala na
audiéncia publica assinalando a convic¢ao acerca da necessidade de se
promover a substituicio do amianto por materiais alternativos, tendo
em vista a necessidade de se reduzir o risco de exposi¢ao ao mineral.
Chamou a atencao, ademais, para o fato de que as caracteristicas do
amianto e a forma como ele se comporta na natureza, que fazem com
que exista uma grande rede de exposicdo a fibra, elevam o risco de
contaminagao, conforme se observa no seguinte trecho da explanacao:

“Destaca-se que a possibilidade de uso do amianto
caracteriza um uso dispersivo, ou seja, ele tem um destino, ele
tem uma possibilidade de uma utilizacao bastante ampla que
faz com que ele se espalhe. O produto do amianto chega a

diversos ambientes, locais, usudrios. A maioria dos

profissionais e usuarios que entram em contato com esses
produtos, muitas vezes, nem sabe da existéncia do amianto

nesse produto, o que faz com que eles tenham uma certa

despreocupacao em lidar com ele.

Como o amianto se comporta no meio ambiente? Todos os
tipos de amianto tém, praticamente, 0 mesmo comportamento,
independente de qual forma de fibra. Todos eles tém uma facil
mobilidade por escoamento, ou seja, ele nao penetra no solo,

eles ficam na superficie, eles se dispersam por erosao, por
dispersao de fibra, nao possui, como lixiviar - como nds falamos
- uma penetragao no solo; o movimento das fibras sé ocorre por
escoamento.

Quando ele se deposita no ambiente aquatico, na
superficie, também nao hd estudos muito claros sobre como eles
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se dispersam daquele ambiente. Ele ndo é biodegradavel, ou

seja, ndo existe nenhum micro-organismo que tenha condicao
de quebrar, de destruir, de transformar essa fibra de alguma
forma.

E importante nds colocarmos que, quando nds temos
produtos quimicos utilizados no meio ambiente, geralmente,
observamos a capacidade de algum micro-organismo
transformda-lo em alguma outra molécula mais simples que
possa ser, de certa forma, diminuida sua toxicidade. No caso do
amianto, ndés nao temos essa situacao. Entao, ele nao ¢é
degradado por mecanismos aquaticos e ele permanece na
mesma forma como ¢é colocado.

Do ponto de vista, ainda continuando, do comportamento
ambiental dele, ele ndo possui nenhuma afinidade por matéria
organica ou inorganica, ou seja, no momento que se coloca,
nao existe nenhuma possibilidade de esse material ser
incorporado a alguma estrutura organica e faca com que ele
permaneca mais imovel, que ele permaneca - vamos dizer

assim - isolado da questao ambiental. Ele permanece como ele
mesmo _por todo o tempo. Entdo, nds dizemos que ele nao

absorve as particulas do solo, ele ndao se absorve a nenhum
outro componente do solo, ele ndo tem essa afinidade. Alguns
tém algumas afinidades com "metais tragos", compostos
organicos. E bastante dificil encontrar isso, mas, de forma geral,
o comportamento dele é dessa forma.

Ele nao bioconcentra. Bioconcentra é quando vocé tem um
produto quimico ou um composto, onde ele tem a possibilidade
de se incorporar e vai se aumentando a concentracao. E também
vocé biomagnifica, passa para outras geragdes. No caso do
amianto, nao. Ele se deposita, ele é absorvido e ele permanece

no proprio ambiente. Um exemplo que nds temos claro, os

agrotdxicos, que ja foram proibidos; DDT, por exemplo, vai
passando pela cadeia. No caso do amianto, nao acontece, mas
ele tem a capacidade de ser absorvido pelo organismo, na
forma como foi colocado pelo Ministério da Satde.

(..)
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Devido a esse comportamento ambiental do amianto e
também o uso dele, nés temos o que chamamos de rede de
exposicdo. Essa rede de exposicao inclui fibras na extracao do
minério, fibras na roupa de trabalho, comunidades de entorno
de minas, fibra dos laminadores nas fabricas; nos temos
refugos de laminacao de fabrica, transporte de fibra - quando
vocé faz o transporte da propria fibra ja produzida -,
trabalhadores que instalam, reparam, removem materiais com
amianto, contato com produtos desgastados ou quebrados e,
de certa forma, obviamente, o proprio descarte do residuo”
(fls. 23/29).

Ainda sob esse aspecto, segundo a representante da Secretaria de
Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo, s6 naquele Estado sao gerados
50.000 (cinquenta mil) toneladas de residuos de amianto por ano,
havendo poucos aterros aptos a tratar esses residuos, em razao dos
custos elevados para sua implementagao e operagao, o que expoe a
populacao em geral a riscos.

Nesse ponto, é importante destacar que o Brasil estd entre os cinco
maiores produtores mundiais de amianto, que é utilizado em sua
esmagadora maioria na industria de cimento-amianto ou fibrocimento
(telhas, caixas d'adgua etc). A tnica mina de extracao de amianto crisotila
ainda em operagao no Brasil ¢ a mina de Cana Brava, localizada no
municipio de Minagu, em Goias.

Ressalte-se que a Lei n® 9.055 foi editada, em 1995, com base em um

progndstico de viabilidade do uso seguro da crisotila e na
impossibilidade, na época, de se substituir a variedade crisotila por
material alternativo.

No entanto, além de ter-se verificado, com o passar o tempo, que nao
hd, do ponto de vista técnico, formas de uso seguro da crisotila, a pratica
tem demonstrado uma grande resisténcia das empresas em observarem
as regras de protecdo estabelecidas pela legislacao.

A questao se reflete na casuistica judicial brasileira. Por exemplo, em
marco de 2017, a empresa que é considerada a maior fabricante nacional
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de telhas, caixas d’aguas, dentre outros produtos compostos de
tibrocimento, foi condenada, em primeira instancia, pela Justica do
Trabalho do Rio de Janeiro a substituir o amianto por matérias-primas
alternativas na fabricacao de seus produtos, no prazo de 18 meses. A
condenacao se deu nos autos de acao civil publica ajuizada pelo
Ministério Publico do Trabalho, a partir de inquérito civil instaurado em
2008, em que se atestou que a empresa desobedecia sistematicamente as
normas de seguranca aplicaveis (fonte: http://istoe.com.br/eternit-justica-
do-trabalho-determina-substituicao-do-amianto-em-fabrica-no-rio/).

O descaso parece nao ser exclusividade das empresas brasileiras. De
fato, o representante da Organizacao Internacional do Trabalho na
audiéncia publica assinalou a impossibilidade do controle da exposicao
a crisotila nas diversas fases de seu ciclo. Destacou, nesse sentido, que
“la]s medidas de higiene restringem-se tao somente ao ambiente de
trabalho de grandes empresas, responsaveis por uma parcela infima da
populacao exposta ao amianto” (fl. 305 das transcrigoes).

A essa ordem de fatores soma-se o fato de que a Convencao n® 162
da Organizagao Internacional do Trabalho, de junho de 1986 -
internalizada pelo Brasil mediante o Decreto n® 126, de 22 de maio de
1991, prevé, dentre seus principios gerais, a necessidade de revisao da
legislacdo nacional sempre que o desenvolvimento técnico e o

progresso no conhecimento cientifico o requeiram. E exatamente isso
que dispde o paragrafo 2 do art. 3% da Convengao:

ARTIGO 3¢

“1 - A legislagao nacional deve prescrever as medidas a
serem tomadas para prevenir e controlar os riscos, para a satude,
oriundos da exposicao profissional ao amianto, bem como para
proteger os trabalhadores contra tais riscos.

2 — A legislacdo nacional, adotada em virtude da
aplicacido do paragrafo 1 do presente Artigo, devera ser
submetida a revisdo peridédica, a luz do desenvolvimento

técnico e do aumento do conhecimento cientifico”.
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Nessa esteira, o § 2 do art. 15 determina a revisao e a atualizacao
dos limites de exposicao ou de outros critérios de exposicao ao amianto,

\

a luz do desenvolvimento tecnoldgico e do aumento do
desenvolvimento técnico e cientifico, in verbis:

ARTIGO 15

“1 - A autoridade competente devera fixar os limites da
exposi¢ao dos trabalhadores ao amianto ou de outros tipos de
critérios de avaliacdo do local de trabalho em termos de
exposigao ao amianto.

2 - Os limites de exposicdo ou outros critérios de
exposicdo deverdao ser fixados, revistos e atualizados
periodicamente, a luz do desenvolvimento tecnolégico e do
aumento do conhecimento técnico e cientifico.”

Dentro desta mesma ldgica, o art. 10 da conven¢do determina a

substituicilo do amianto por material menos danoso ou mesmo seu
efetivo banimento, sempre que isso se revelar necessdrio e for

tecnicamente vidvel. E o que dispoe o art. 10 da convengao:

ARTIGO 10

“Quando necessarias para proteger a sadde dos
trabalhadores, e viaveis do ponto de vista técnico, as seguintes
medidas deverao ser previstas pela legislacao nacional:

a) sempre que possivel, a substituicio do amianto ou de
certos tipos de amianto ou de certos produtos que contenham
amianto por outros materiais ou produtos, ou, entao, o uso de
tecnologias alternativas desde que submetidas a avaliacao
cientifica pela autoridade competente e definidas como
inofensivas ou menos perigosas.

b) a proibicao total ou parcial do uso do amianto ou de
certos tipos de amianto ou de certos produtos que contenham
amianto para certos tipos de trabalho”.

Sendo assim, observa-se que o Brasil assumiu o compromisso
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internacional de revisar sua legislacio e de substituir, quando
tecnicamente viavel, a utiliza¢ao do amianto crisotila.

Nota-se, entao, que, embora se reconheca que a Convengao n° 162,
de 4 de junho de 1986, da Organizagao Internacional do Trabalho, de fato,
nao vede a utilizagao do amianto na modalidade crisotila, seu texto
traduz um grande compromisso internacional ndo com a manutencao

do emprego da fibra de forma controlada — como querem sugerir os que
negam o banimento —, e sim com a satde dos trabalhadores, havendo

varios preceitos que determinam a alteracdo da legislacio nacional

sobre a matéria com o fito de torna-la a mais protetiva possivel,

considerando o estagio do desenvolvimento cientifico sobre o tema.
Destaca-se que, na esteira da Convengao n® 162 da OIT, a Comissao

das Comunidades Europeias, em 1999, proibiu o uso remanescente do
amianto crisotila, passando a vigorar a proibicdo a partir de janeiro de
2005 (Anexo I a Diretriz 769/69 EEC).

Na atualidade, mais de 66 (sessenta e seis) paises ja baniram o uso de
qualquer espécie de amianto. Assim o fez Australia, Reino Unido e Japao,
entre outros. Na América do Sul, além da Argentina, o Chile e o Uruguai
também proibiram totalmente o uso e a comercializacdo de todas as
formas de amianto em seus territdrios.

Nessa esteira, na 952 Sessao da Conferéncia Internacional, ocorrida
em 2006, a Organizacao Internacional do Trabalho estipulou que a
eliminacao do uso de todas as formas de amianto e a identificacao dos
procedimentos adequados para sua eliminacdo constituem os meios
mais eficazes para proteger os trabalhadores e evitar o surgimento de
doencas.

Na ocasiao, também se afirmou que a Convenc¢ao OIT n® 162/1986
ndo pode ser utilizada como argumento em favor da continuidade da
utilizacdo do amianto, conforme também salientou a representante da
Organizacao Internacional do Trabalho na audiéncia publica (fl. 301 das
transcrigoes).

Esse pano de fundo normativo internacional também conta com a
Convengao sobre o Cancer Ocupacional n® 139, da OIT, de 1974, ratificada
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pelo Brasil, que obriga os paises signatarios a procurar, por todos os
meios, substituir as substancias e agentes cancerigenos a que estejam
expostos os trabalhadores por substancias ou agentes nao cancerigenos
ou por substancias menos nocivas.

Ressalte-se que a Lei federal n® 9.055/95, em seu art. 3°, manteve a
vigéncia das atuais normas relativas ao asbesto/amianto da variedade
crisotila contidas “nos acordos internacionais ratificados pela Republica
Federativa do Brasil”, o que inclui o compromisso assumido com a
ratificacdo da Convencao 162 da OIT de abolir o uso do amianto tio
logo seja possivel sua substituicdo por outro material menos nocivo.

Quando da edicao da Lei federal, o pais nao dispunha de produto
qualificado para substituir o amianto crisotila. No entanto, hoje ja
existem materiais alternativos.

Além de ser importado desde 2003, o PVA, por exemplo, passou a
ser produzido no Brasil a partir de matéria-prima nacional, o fio de
polipropileno, possibilitando a substituicao da crisotila.

Ressalte-se que a Ageéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria
(ANVISA) e o Ministério da Satude ja recomendaram a substituicao do
amianto pelas fibras de polialcool vinilico (PVA) ou de polipropileno
(PP), conforme Nota Técnica elaborada por Grupo de Trabalho dessa
autarquia federal (fl. 1068), in verbis:

“A fibra de amianto vem sendo substituida
gradativamente na industria brasileira. No setor de
fibrocimento a opgao tem sido a utilizacdo de fibras de
polialcool vinilico (PVA) e polipropileno (PP), juntamente com
fibras de celulose.

As fibras de PVA e PP estao sendo utilizadas em diversas
partes do mundo e encontram-se, no atual estado de
conhecimento, classificadas como grupo 3 (ndo é classificavel

como sendo carcinogénico para humanos) pela Agéncia

Internacional para Pesquisa do Cancer (IARC - International
Agency for Research on Cancer vinculada a Organizacao
Mundial da Saude). Estas fibras tém sido utilizadas ha décadas
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em outras aplicagdes, como na industria téxtil. As fibras de
PVA particularmente tém sido utilizadas em diversos paises
da Europa na producao de fibrocimento ha mais de 15 anos.

(..

ApoOs a avaliacao das fibras de PVA e PP, o Ministério da
Saude, atendendo o art. 62 do DECRETO N°¢ 2.350, de 15 de
outubro de 1997 que regulamenta a LEI N® 9.055, de 1° de junho
de 1995, conclui:

pela recomendacao da utilizagao das fibras da PVA e PP,
nas dimensoes aqui descritas, na producdo de fibrocimento”

(grifos nossos).

A Dra. Simone Alves do Santos, que, na audiéncia publica,
representou a Secretaria de Saude do Estado de Sao Paulo, chamou a
atencao para o fato de que, das 19 (dezenove) industrias que usavam o
amianto em seus processos produtivos em 2008, 17 (dezessete) o
substituiram por outras substancias na fabricacao de seus produtos (as
duas industrias que nao fizeram a substitui¢do obtiveram liminar na
Justica).

Assim, com o advento dos materiais substitutos, hoje ja
recomendados pelo Ministério da Saude e pela ANVISA, e em
atendimento aos compromissos internacionais de revisdo periodica da
legislacao, a Lei federal n® 9.055, de 1995 — que, desde entao, nao sofreu
nenhuma atualizacao -, deveria ter sido revista para banir
progressivamente a utilizacdo do asbesto na variedade crisotila,
ajustando-se ao estagio atual do consenso em torno dos riscos envolvidos
na utilizagdo desse mineral.

Enfim, se em 1995, tolerava-se, sob certas circunstincias e
condi¢coes, a wutilizacio da crisotila, especialmente em raziao da
inexisténcia naquele momento de substitutivos, atualmente, o consenso
cientifico é no sentido da impossibilidade técnica do uso seguro da
crisotila e da existéncia de substitutivo idoneo.

Esse conjunto de fatores - quais sejam, (i) o consenso dos Orgaos

oficiais de saude geral e de sauide do trabalhador em torno da natureza
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altamente cancerigena do amianto crisotila; (ii) a existéncia de materiais
alternativos a fibra de amianto e (iii) a auséncia de revisao da legislacao
federal, que ja tem mais de 22 (vinte e dois anos) anos - revela a

inconstitucionalidade superveniente (sob a dptica material) da Lei
Federal n® 9.055/1995, por ofensa, sobretudo, ao direito a saude (art. 6° e

196, CF/88); ao dever estatal de reducao dos riscos inerentes ao trabalho
por meio de normas de satude, higiene e seguranca (art. 7%, inciso XXII,
CF/88); e a protecao do meio ambiente (art. 225, CF/88).

11 - CONCLUSAO

Diante da invalidade da norma geral federal, os estados-membros
passam a ter competéncia legislativa plena sobre a matéria, nos termos do
art. 24, § 3° da CF/88, até que sobrevenha eventual nova legislacao
federal acerca do tema.

Eis 0 que dispdem, em resumo, as leis questionadas:

- ADI n® 3.357/RS - Lei n® 11.643/2001 do Estado do Rio Grande do
Sul — proibe a produgao e a comercializagdo de produtos a base de
amianto no ambito daquele Estado-membro.

- ADI n® 3.356/PE - Lei n°® 12.589/2004 do Estado de Pernambuco —
proibe a fabricagdo, o comércio e o uso de materiais, elementos
construtivos e equipamentos constituidos por amianto ou asbesto em
qualquer atividade no ambito do estado, especialmente na construcao
civil, publica ou privada.

- ADI n° 3.937 - Lei n® 12.684/2007 do Estado de Sao Paulo — proibe o
uso, no ambito daquele Estado, de produtos, materiais ou artefatos que
contenham quaisquer tipos de amianto ou asbesto.

Como as referidas leis estaduais proibem a utilizagdo do amianto
crisotila nas atividades que mencionam, em consonancia com os preceitos
constitucionais (em especial, os arts. 6° art. 7°, inciso XXII, 196 e 225,

CF/88) e com os compromissos internacionais subscritos pelo Estado
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brasileiro, entendo que nado incidem elas no mesmo vicio de
inconstitucionalidade material da legislacao federal.

No caso da ADPF 109, o ponto central é que a Lei municipal n®
13.113/2001 proibe a utilizacao de amianto em constru¢des civis no
ambito do Municipio de Sao Paulo.

Assim, diante i) da convergéncia entre a lei municipal e a legislacao
estadual — na época, a Lei n® 10.813/2001 e, atualmente, a Lei n°®
12.684/2007 -, uma vez que ambas proibem a utilizagao de quaisquer tipos
de amianto; e ii) da competéncia dos municipios contida no art. 30,
incisos I, I e VIII, da Constituicao Federal para tratar de interesse local,
sao constitucionais a Lei municipal n® 13.113/2001 e o Decreto n® 41.788,

de 13 de marco de 2002, que a regulamenta.

Pelo exposto, declaro, incidentalmente, a inconstitucionalidade do
art. 2° da Lei Federal n® 9.055/1995 e julgo, por isso, improcedentes as
ADI n®s 3.356, n° 3.357 e n°® 3.937 e a ADPF n° 109, de modo a se declarar
a constitucionalidade formal e material das leis questionadas.

E como voto.
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Segurancga e Saude dos Trabalhadores

[1]CONVENCAO N. 155

| — Aprovada na 672 reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho (Genebra — 1981), entrou

em vigor no plano internacional em 11.8.83.

Il — Dados referentes ao Brasil:

a) aprovacdo = Decreto Legislativo n. 2, de 17.3.92, do Congresso Nacional;
b) ratificacdo = 18 de maio de 1992;

c) promulgacdo = Decreto n. 1.254, de 29.9.94;

d) vigéncia nacional = 18 de maio de 1993.

“A Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho:

Convocada em Genebra pelo conselho de Administracdo da Reparticdo Internacional do Trabalho, e
reunida nessa cidade em 3 de junho de 1981, na sua sexagésima sétima sessao;

Apds ter decidido adotar diversas proposicoes relativas a seguranca, a higiene e ao meio-ambiente
de trabalho, questdo que constitui o sexto item da agenda da reunido, e

Apbs ter decidido que tais proposicdes tomariam a forma de uma convencao internacional, adotada,
na data de 22 de junho de mil novecentos e oitenta e um, a presente convencao, que podera ser
citada como a ‘Convencdo sobre Seguranca e Saude dos Trabalhadores, 1981":

PARTE | AREA DE APLICACAO E DEFINICOES

Art. 1 — 1. A presente Convencao aplica-se a todas as areas de atividade economica.

2. Todo Membro que ratificar a presente Convencdo poderd, mediante consulta prévia, tdo cedo

quanto possivel, as organizacdes representativas de empregadores e de trabalhadores interessadas,

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Seguranca e Saude no Trabalho



Registro Especial

excluir total ou parcialmente da sua aplicacdo determinadas areas de atividade econémica, tais como
o transporte maritimo ou a pesca, nas quais essa aplicagdo apresentasse problemas especiais de

uma certa importancia.

3. Todo Membro que ratificar a presente Convencao deverd enumerar, no primeiro relatério sobre
a aplicacdo da Convencdo que submeter, em virtude do artigo 22 da Constituicdo da Organizacao
Internacional do Trabalho, as areas de atividade economica que tiverem sido excluidas em virtude do
paragrafo 2 deste artigo, explicando os motivos dessa exclusao e descrevendo as medidas adotadas
para assegurar a protecao suficiente dos trabalhadores nas dreas excluidas, e deverd indicar
nos relatdrios subseqlientes todo progresso que for realizado no sentido de uma aplicacdo mais

abrangente.

Art.2 — 1. A presente Convencdo aplica-se a todos os trabalhadores das dreas de atividade econémica

abrangidas.

2. Todo Membro que ratificar a presente Convenc¢ao poderd, mediante consulta prévia, tdo cedo
guanto possivel, as organizacles representativas de empregadores e de trabalhadores interessadas,
excluir parcial outotalmente dasuaaplicacdo categorias limitadas de trabalhadores que apresentariam

problemas particulares para sua aplicacdo.

3. Todo Membro que ratificar a presente Convencdo devera enumerar, no primeiro relatério sobre
a aplicacdo que submeter, em virtude do artigo 22 da Constituicdo da Organizacdo Internacional do
Trabalho, as categorias limitadas de trabalhadores que tiverem sido excluidas em virtude do paragrafo
2 deste artigo, explicando os motivos dessa exclusdo, e devera indicar nos relatdrios subseqientes

todos os progressos realizados no sentido de uma aplicacdo mais abrangente.

Art. 3 — Para os fins da presente Convengao:

a) a expressao ‘areas de atividade econémica’ abrange todas as dreas em que existam trabalhadores

empregados, inclusive a administracdo publica;
b) o termo ‘trabalhadores’ abrange todas as pessoas empregadas, incluindo os funcionarios publicos;

c) a expressao ‘local de trabalho’ abrange todos os lugares onde os trabalhadores devem permanecer

ou onde tém que comparecer, e que estejam sob o controle, direto ou indireto, do empregador;

d) o termo ‘regulamentos’ abrange todas as disposi¢cdes as quais a autoridade ou as autoridades
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competentes tiverem dado forca de lei;

e) o termo ‘saude’, com relagdo ao trabalho, abrange nao sé a auséncia de afec¢Ges ou de doengas,
mas também os elementos fisicos e mentais que afetam a saude e estdao diretamente relacionados

com a seguranca e a higiene no trabalho.
PARTE Il PRINCIPIO DE UMA POLITICA NACIONAL

Art. 4 — 1. Todo Membro devera, em consulta com as organizacdes mais representativas de
empregadores e de trabalhadores, e levando em conta as condig¢des e as praticas nacionais, formular,
pOr em pratica e reexaminar periodicamente uma politica nacional coerente em matéria de seguranca

e saude dos trabalhadores e o meio-ambiente de trabalho.

2. Essa politica tera como objetivo prevenir os acidentes e os danos a saude que forem conseqtiéncia
do trabalho tenham relacdao com a atividade de trabalho, ou se apresentarem durante o trabalho,
reduzindo ao minimo, na medida que for razoavel e possivel, as causas dos riscos inerentes ao meio-

ambiente de trabalho.

Art. 5 — A politica a qual se faz referéncia no artigo 4 da presente Convencao deverd levar em
consideracdo as grandes esferas de acao que se seguem, na medida em que possam afetar a seguranca

e a saude dos trabalhadores e o meio-ambiente de trabalho:

a) projeto, teste, escolha, substituicdo, instalacdo, arranjo, utilizacdo e manutenc¢ado dos componentes
materiais do trabalho (locais de trabalho, meio-ambiente de trabalho, ferramentas, maquinario e

equipamentos; substancias e agentes quimicos, bioldgicos e fisicos; operacdes e processos);

b) relacBes existentes entre os componentes materiais do trabalho e as pessoas que o executam ou
supervisionam, e adapta¢do do maquinario, dos equipamentos, do tempo de trabalho, da organizacao

do trabalho e das operacbes e processos as capacidades fisicas e mentais dos trabalhadores;

c) treinamento, incluindo o treinamento complementar necessdrio, qualificacdes e motivacdo das
pessoas que intervenham, de uma ou outra maneira, para que sejam atingidos niveis adequados de

seguranca e higiene;

d) comunicacdo e cooperac¢do a niveis de grupo de trabalho e de empresa e em todos os niveis

apropriados, inclusive até o nivel nacional,;

e) a protecdo dos trabalhadores e de seus representantes contra toda medida disciplinar por eles

justificadamente empreendida de acordo com a politica referida no artigo 4 da presente Convencao.
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Art. 6 — A formulacdo da politica referida no artigo 4 da presente Convencdo deveria determinar
as funcOes e responsabilidades respectivas, em matéria de seguranca e saude dos trabalhadores e
meio-ambiente de trabalho, das autoridades publicas, dos empregadores, dos trabalhadores e de
outras pessoas interessadas, levando em conta o carater complementar dessas responsabilidades,

assim como as condicdes e a pratica nacionais.

Art. 7 — A situacdo em matéria de seguranca e saude dos trabalhadores e meio-ambiente de trabalho
devera ser examinada, a intervalos adequados, globalmente ou com relacdo a setores determinados,
com a finalidade de se identificar os principais problemas, elaborar meios eficazes para resolvé-los,

definir a ordem de prioridade das medidas que forem necessario adotar, e avaliar os resultados.
PARTE 11l ACAO A NIVEL NACIONAL

Art. 8 — Todo Membro deverd adotar, por via legislativo ou regulamentar ou por qualquer outro
método de acordo com as condi¢Oes e a pratica nacionais, e em consulta com as organizagdes
representativas de empregadores e de trabalhadores interessadas, as medidas necessarias para

tornar efetivo o artigo 4 da presente Convencao.

Art. 9 — O controle da aplicacdo das leis e dos regulamentos relativos a seguranca, a higiene e o
meio-ambiente de trabalho devera estar assegurado por um sistema de inspecdo das leis ou dos

regulamentos.

Art. 10 — Deverdo ser adotadas medidas para orientar os empregadores e os trabalhadores com o

objetivo de ajuda-los a cumprirem com suas obrigacdes legais.

Art. 11 — Com a finalidade de tornar efetiva a politica referida no artigo 4 da presente Convencao,
a autoridade ou as autoridades competentes deverd garantir a realizacdo progressiva das seguintes
tarefas:

a) adeterminacao, quando a natureza e o grau de risco assim o requererem, das condi¢des que regem
a concepcao, a construgdo e o acondicionamento das empresas, sua colocagdo em funcionamento,
as transformacdes mais importantes que forem necessdrias e toda modificacdo dos seus fins iniciais,
assim como a seguranca do equipamento técnico utilizado no trabalho e a aplicacdo de procedimentos

definidos pelas autoridades competentes;

b) a determinacdo das operacdes e processos que serdo proibidos, limitados ou sujeitos a autorizacdo
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ou ao controle da autoridade ou autoridades competentes, assim como a determinacdo das
substancias e agentes aos quais estard proibida a exposi¢cdo no trabalho, ou bem limitada ou sujeita
a autorizacdo ou ao controle da autoridade ou autoridades competentes; deverdo ser levados em
consideracdo os riscos para a saude decorrentes da exposicao simultanea a diversas substancias ou

agentes;

c) o estabelecimento e a aplicacdo de procedimentos para a declaracdo de acidentes do trabalho
e doencas profissionais por parte dos empregadores e, quando for pertinente, das instituices
seguradoras ou outros organismos ou pessoas diretamente interessados, e a elaboracdo de

estatisticas anuais sobre acidentes do trabalho e doencas profissionais;

d) a realizacdo de sindicancias cada vez que um acidente do trabalho, um caso de doenca profissional
ou qualquer outro dano a saude ocorrido durante o trabalho ou com relagdo com o mesmo possa

indicar uma situacdo grave;

e) a publicacdo anual de informacdes sobre as medidas adotadas para a aplicacdo da politica referida
no artigo 4 da presente Convencao e sobre os acidentes de trabalho, os casos de doencas profissionais

ou outros danos a saude ocorridos durante o trabalho ou com relagdo com o mesmo;

f) levando em consideracdo as condices e possibilidades nacionais, a introducdo ou desenvolvimento
de sistemas de pesquisa dos agentes quimicos, fisicos ou biolégicos no que diz respeito aos riscos

gue eles representaram para a saude dos trabalhadores.

Art. 12 — Deverdo ser adotadas medidas em conformidade com a legislacdo e a pratica nacionais a
fim de cuidar de que aquelas pessoas que projetam, fabricam, importam, fornecem ou cedem, sob

gualquer titulo, maquinario, equipamentos ou substancias para uso profissional:

a) tenham certeza, na medida do razodvel e possivel, de que o maquindrio, os equipamentos ou as
substancias em questdo ndo implicardo perigo algum para a seguranca e a saude das pessoas que
fizerem uso correto dos mesmos;

b) facilitem informacdes sobre a instalacdo e utilizacdo corretas do maquinario e dos equipamentos
e sobre o uso correto de substancias, sobre os riscos apresentados pelas maquinas e os materiais, e
sobre as caracteristicas perigosas das substancias quimicas, dos agentes ou dos produtos fisicos ou

bioldgicos, assim como instrucdes sobre a forma de prevenir os riscos conhecidos;
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c) facam estudos e pesquisas, ou se mantenham a par de qualquer outra forma, da evolucdo dos
conhecimentos cientificos e técnicos necessarios para cumprir com as obrigacdes expostas nos itens

a e b do presente artigo.

Art. 13 — Em conformidade com a pratica e as condicdes nacionais devera ser protegido, de
conseqliéncias injustificadas, todo trabalhador que julgar necessario interromper uma situacdo de
trabalho por considerar, por motivos razodveis, que ela envolve um perigo iminente e grave para sua

vida ou sua saude.

Art. 14 — Medidas deverdo ser adotadas no sentido de promover, de maneira conforme a pratica e as
condicOes nacionais, a inclusdo das questdes de seguranca, higiene e meio ambiente de trabalho em
todos os niveis de ensino e de treinamento, incluidos aqueles do ensino superior técnico, médico e

profissional, com o objetivo de satisfazer as necessidades de treinamento de todos os trabalhadores.

Art. 15 — 1. A fim de se assegurar a coeréncia da politica referida no artigo 4 da presente Convencao
e das Medidas adotadas para aplica-la, todo membro deverd implementar, mediante consulta
prévia, tdo cedo quanto possivel, com as organiza¢cdes mais representativas de empregadores e de
trabalhadores e, quando for apropriado, com outros organismos, disposicdes de acordo com a pratica
e as condicBes nacionais a fim de conseguir a necessaria coordenacdo entre as diversas autoridades

e os diversos organismos encarregados de tornar efetivas as Partes Il e Il da presente Convencao.

2. Quando as circunstancias requererem a pratica e as condi¢cdes nacionais permitirem, essas

disposicdes deveriam incluir o estabelecimento de um organismo central.
PARTE IV ACAO E NIVEL DE EMPRESA

Art. 16 — 1. Deverd ser exigido dos empregadores que, na medida que for razodvel e possivel,
garantam que os locais de trabalho, o maquinario, os equipamentos e as operacdes e processos que
estiverem sob seu controle sdo seguros e ndo envolvem risco algum para a seguranca e a saude dos

trabalhadores.

2. Devera ser exigido dos empregadores que, na medida que for razoavel e possivel, garantam que os
agentes e as substancias quimicas, fisicas e bioldgicas que estiverem sob seu controle, ndo envolvam

riscos para a saude quando sdo tomadas medidas de protecdo adequadas.

3. Quando for necessario, os empregadores deveriam fornecer roupas e equipamentos de protecdo

adequados a fim de prevenir, na medida que for razoavel e possivel, os riscos de acidentes ou de
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efeitos prejudiciais para a saude.

Art. 17 — Sempre que duas ou mais empresas desenvolverem simultaneamente atividades num
mesmo local de trabalho, as mesmas terdo o dever de colaborar na aplicacdo das medidas previstas

na presente Convencgao.

Art. 18 — Os empregadores deverao prever, quando for necessario, medidas para lidar com situaces

de urgéncia e com acidentes, incluindo meios adequados para a administracdo de primeiros socorros.
Art. 19 — Deverdo ser adotadas disposicoes, em nivel de empresa, em virtude das quais:

a) os trabalhadores, ao executarem seu trabalho, cooperem com o cumprimento das obrigacdes que

correspondem ao empregador;

b) os representantes dos trabalhadores na empresa cooperem com o empregador no ambito da

seguranca e higiene do trabalho;

c) os representantes dos trabalhadores na empresa recebam informacdo adequada acerca das
medidas tomadas pelo empregador para garantir a seguranca e a saude, e possam consultar as suas
organizacOes representativas sobre essa informacdo, sob condicdo de ndo divulgarem segredos

comerciais;

d) os trabalhadores e seus representantes na empresa recebam treinamento apropriado no ambito

da seguranca e da higiene do trabalho;

e) os trabalhadores ou seus representantes e, quando for o caso, suas organizacdes representativas
na empresa estejam habilitados, em conformidade com a legislacdo e a pratica nacionais, para
examinarem todos os aspectos da seguranca e a saude relacionados com seu trabalho, e sejam
consultados nesse sentido pelo empregador; com essa finalidade, e em comum acordo, poder-se-a

recorrer a conselheiros técnicos alheios a empresa;

f) o trabalhador informara imediatamente o seu superior hierdrquico direto sobre qualquer situacao
de trabalho que, a seu ver e por motivos razodveis, envolva um perigo iminente e grave para sua vida
ou sua saude; enquanto o empregador ndo tiver tomado medidas corretivas, se forem necessarias,
ndo podera exigir dos trabalhadores a sua volta a uma situacdo de trabalho onde exista, em carater

continuo, um perigo grave ou iminente para sua vida ou sua saude.
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Art. 20 — A cooperacdo entre os empregadores e os trabalhadores ou seus representantes na
empresa devera ser um elemento essencial das medidas em matéria de organizacdo e de outro tipo,

gue forem adotadas para a aplicacdo dos artigos 16 a 19 da presente Convencao.

Art. 21 — As medidas de seguranca e higiene do trabalho ndo deverdo implicar nenhum 0Onus

financeiro para os trabalhadores.
PARTE V DISPOSICOES FINAIS

Art. 22 — A presente Convencdo ndo revisa nenhuma das Convencbes ou recomendacdes
internacionais do trabalho existentes.

Art. 23 — As ratificacbes formais da presente Convencdo serdo comunicadas ao Diretor-Geral da

Reparticdo Internacional do Trabalho e por ele registradas.

Art. 24 — 1. A presente Convencdo sé vinculard os Membros da Organizacdo Internacional do

Trabalho, cujas ratificacdes tenham sido registradas pelo Diretor-Geral.

2. Esta Convencao entrara em vigor doze meses apds o registro das ratificacdes de dois Membros
pelo Diretor-Geral.

3. Posteriormente, esta Convencdo entrard em vigor, para cada Membro, doze meses apds o registro
de sua ratificacdo.

Art. 25 — 1. Todo Membro que tenha ratificado a presente Convencdo poderd denuncia-la apés a
expiracdo de um periodo de dez anos contados da entrada em vigor mediante ato comunicado ao
Diretor-Geral da Reparticao Internacional do Trabalho e por ele registrado. A denuncia sé surtira

efeito um ano apos o registro.

2. Todo Membro que tenha ratificado a presente Convencao, e ndo fizer uso da faculdade de denuncia
prevista pelo presente artigo dentro do prazo de um ano apds a expiracdo do periodo de dez anos
previsto no paragrafo anterior, ficara obrigado por novo periodo de dez anos e, posteriormente,
podera denunciar a presente Convencdo ao expirar cada periodo de dez anos, nas condicdes previstas
no presente Artigo.

Art. 26 — 1. O Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho notificard a todos os Membros

da Organizacdo Internacional do Trabalho o registro de todas as ratificacGes e denuncias que lhe
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sejam comunicadas pelos Membros da Organizacao.

2. Ao notificar aos Membros da Organizacdo o registro da segunda ratificacdo que lhe tenha sido
comunicada, o Diretor-Geral chamard a atencdo dos Membros da Organizacdo para a entrada em

vigor da presente Convencao.

Art. 27 — O Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho comunicara ao Secretario-Geral
das NacGes Unidas, para fins de registro, de acordo com o artigo 102 da Carta das Nac¢des Unidas, as
informacGes completas referentes a quaisquer ratificagcdes ou atos de denuncias que tenha registrado

de acordo com os artigos anteriores.

Art. 28 — Sempre que o julgar necessario, o Conselho de Administracdo da Reparti¢cdo Internacional
do Trabalho deverd apresentar a Conferéncia Geral um relatério sobre a aplicacdo da presente
Convencdo e decidira a oportunidade de inscrever na ordem do dia da Conferéncia a questdo de sua

revisdo total ou parcial.

Art. 29 — 1. Se a Conferéncia adotar uma nova Convencao de revisao total ou parcial da presente

Convencdo e, disposicdo em contrario da nova Convencao:

a) a ratificacdo por um Membro da nova Convencao, recusara ndo obstante o disposto no artigo 14
acima, implicard de pleno direito, na denuncia imediata da presente Convencdo, desde que a nova

Convencdo tenha entrado em vigor;

b) a partir da data da entrada em vigor da Convencao revista, a presente Convencao deixaria de estar

aberta a ratificacdo dos Membros.

2. A presente Convencdo continuara em todo caso, em vigor em sua forma e teor atuais para os

Membros que a tiverem ratificado e que nado ratificaram a Convencao revista.

Art. 30 — As versdes inglesa e francesa do texto da presente Convencdo serdo igualmente auténticas.”

[1] Texto extraido do livro “Convencbes da OIT” de Arnaldo Sissekind, 22 edicdao, 1998. 338p.
Gentilmente cedido pela Ed. LTR.
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Contaminacao do Ar, Ruido e Vibragoes

[1]JCONVENCAO N. 148

| — Aprovada na 632 reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho (Genebra — 1977), entrou

em vigor no plano internacional em 11.7.79.

Il — Dados referentes ao Brasil:

a) aprovacdo = Decreto Legislativo n. 56, de 9.10.81, do Congresso Nacional;

b) ratificacdo = 14 de janeiro de 1982;

c) promulgacdo = Decreto n. 93.413, de 15.10.86;

d) vigéncia nacional = 14 de janeiro de 1983.

“A Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho, Convocada em Genebra pelo
Conselho de Administragao da Repartigdo Internacional do Trabalho, e tendo-se ali reunido em 12 de

junho de 1977, em sua sexagésima terceira reuniao;

Lembrando as disposicdes das Convengdes e Recomendacgdes Internacionais do trabalho pertinentes,
e, emespecial,aRecomendacdo sobre a Protecdo da Saude dos Trabalhadores, 1953; a Recomendacao
sobre os Servicos de Medicina do Trabalho, 1959; a Convencdo e a Recomendacdo sobre a Protecao
contra as Radia¢Ges, 1960; a Convencao e a Recomendacdo sobre a Protecdo da Maquinaria, 1963;
a Convengao sobre as Prestagdes em Caso de Acidentes do Trabalho e Enfermidades Profissionais,
1964; a Convencdo e a Recomendacdo sobre a Higiene (Comércio e Escritérios), 1964; a Convencao
e a Recomendacao sobre o Cancer Profissional, 1974;

Depois de haver decidido adotar diversas propostas relativas ao meio ambiente de trabalho:
contaminacdo atmosférica, ruido e vibracdes, questdo que constitui o quarto ponto da Agenda da
reuniao, e

Depois de haver decidido que as referidas propostas tomassem a forma de uma Convencdo
internacional,

Adota, aos vinte de junho do ano de mil novecentos e setenta e sete, a presente Convencgdo, que
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podera ser mencionada como a ‘Convencado sobre o Meio Ambiente de Trabalho (Contaminacdo do
Ar, Ruido e Vibracdes), 1977’:

PARTE | CAMPO DE APLICACOES E DEFINICOES

Art. 1 — 1. A presente Convencao aplica-se a todos os ramos de atividade econémica.

2. Todo Membro que ratifique a presente Convencdo, depois de consultar as organizacées
representativas de empregadores e de trabalhadores interessadas, se tais organizacdes existirem,
podera excluir de sua aplicacdo os ramos de atividade econOmica em que tal aplicacdo apresente

problemas especiais de certa importancia.

3. Todo Membro que ratifique a presente Convencdo deverd enumerar, no primeiro relatério que
apresente sobre a aplicacdo da Convencao, de acordo com o art. 22 da Constituicao da Organizacdo
Internacional do Trabalho, os ramos que houverem sido excluidos em virtude do § 2 deste artigo,
explicando os motivos da referida exclusdo, e indicando em relatérios subseqiientes o estado da
legislacdo e da pratica sobre os ramos excluidos e o grau em que se aplica ou se propde a aplicar a

Convencao a tais ramos.

Art. 2 — 1. Todo Membro poderd, em consulta com as organizacdes representativas de empregadores
e de trabalhadores, se tais organizacOes existirem, aceitar separadamente as obrigaces previstas na

presente Convencdo, no que diz respeito:

a) a contaminacdo do ar;

b) ao ruido;

c) as vibracgoes.

2. Todo Membro que ndo aceite as obrigacdes previstas na Convencao a respeito de uma ou varias
categorias de riscos devera indicad-las no instrumento de ratificacdo e explicar os motivos de tal
exclusdo no primeiro relatério sobre a aplicacdo da Convencdo, que submeta nos termos do art.
22 da Constituicao da Organizacdo Internacional do Trabalho. Nos relatérios subseqiientes devera
indicar o estado da legislacdo e da pratica sobre qualquer categoria de riscos que tenha sido excluida,

e o grau em que se aplica ou se propde aplicar a Convencao a tal categoria.
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3. Todo Membro que, no momento da ratificacdo, ndo tenha aceito as obrigacdes previstas na
Convencao relativas a todas as categorias de riscos, devera posteriormente notificar o Diretor-Geral
da Reparticdo Internacional do Trabalho, quando julgue que as circunstancias o permitem, que aceita

tais obrigacdes com respeito a uma ou varias das categorias anteriormente excluidas.
Art. 3 — Para fins da presente Convencéao:

a) a expressao ‘contaminacdo do ar’ compreende o ar contaminado por substancias que, qualquer

gue seja seu estado fisico, sejam nocivas a saude ou contenham qualquer outro tipo de perigo;

b) o termo ‘ruido’ compreende qualquer som que possa provocar uma perda de audicdo ou ser

nocivo a saude ou contenha qualquer outro tipo de perigo;

c) o termo ‘vibracdes’ compreende toda vibragdo transmitida ao organismo humano por estruturas

solidas e que seja nociva a saude ou contenha qualquer outro tipo de perigo.
PARTE Il DISPOSICOES GERAIS

Art. 4 — 1. A legislacdo nacional devera dispor sobre a ado¢do de medidas no local de trabalho para
prevenir e limitar os riscos profissionais devidos a contaminacdo do ar, ao ruido e as vibracGes, e para

proteger os trabalhadores contra tais riscos.

2. Para a aplicacdo pratica das medidas assim prescritas poder-se-a recorrer a adocao de normas

técnicas, repertoérios de recomendacdes praticas e outros meios apropriados.

Art. 5 — 1. Ao aplicar as disposicdes da presente Convencdo, a autoridade competente devera
atuar em consulta com as organizagGes interessadas mais representativas de empregadores e de

trabalhadores.

2. Os representantes dos empregadores e dos trabalhadores estardo associados na elaboracdo das

modalidades de aplicagcdo das medidas prescritas de acordo com o art. 4.

3. Na aplicacdo das medidas prescritas em virtude da presente Convencdo, devera ser estabelecida

colaboracdao mais estreita possivel, em todos os niveis, entre empregadores e trabalhadores.
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4. Os representantes do empregador e os representantes dos trabalhadores da empresa deverao
ter a possibilidade de acompanhar os agentes de inspecao no controle da aplicacdo das medidas
prescritas de acordo com a presente Conven¢do, a menos que os agentes de inspecdo julguem, a luz

das diretrizes gerais da autoridade competente, que isso possa prejudicar a eficacia de seu controle.
Art. 6 — 1. Os empregadores serdao responsaveis pela aplicacdo das medidas prescritas.

2.Sempre quevarios empregadores realizem simultaneamente atividades no mesmo local de trabalho,
terdo o dever de colaborar para aplicar as medidas prescritas, sem prejuizo da responsabilidade
de cada empregador quanto a saude e a seguranca dos trabalhadores que emprega. Nos casos
apropriados, a autoridade competente devera prescrever os procedimentos gerais para efetivar esta

colaboracao.

Art. 7 — 1. Devera obrigar-se aos trabalhadores a observancia das normas de seguranca destinadas
a prevenir e a limitar os riscos profissionais devidos a contaminacdo do ar, ao ruido e as vibracdes no

local de trabalho, a assegurar a protecdo contra tais riscos.

2. Ostrabalhadores ou seus representantes terdo direito a apresentar propostas, receber informacées
e orientacdo, e a recorrer a instancias apropriadas, a fim de assegurar a prote¢do contra riscos

profissionais devidos a contaminacdo do ar, ao ruido e as vibra¢des no local de trabalho.
PARTE Il MEDIDAS DE PREVENCAO E DE PROTECAO

Art. 8 — 1. A autoridade competente devera estabelecer os critérios que permitam definir os riscos
da exposicdo a contaminacdo do ar, ao ruido e as vibracdes no local de trabalho, e a fixar, quando

cabivel, com base em tais critérios, os limites de exposicao.

2. Ao elaborar os critérios e ao determinar os limites de exposicdo, a autoridade competente
devera tomar em consideracdo a opinido de pessoas tecnicamente qualificadas, designadas pelas

organizacoes interessadas mais representativas de empregadores e de trabalhadores.

3. Os critérios e limites de exposicdo deverdao ser fixados, completados e revisados a
intervalos regulares, de conformidade com os novos conhecimentos e dados nacionais e
internacionais, e tendo em conta, na medida do possivel, qualquer aumento dos riscos

profissionais resultante da exposicdo simultdnea a varios fatores nocivos no local de trabalho.
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Art. 9 — Na medida do possivel, dever-se-a eliminar todo risco devido a contaminac¢ao do ar, ao ruido

e as vibracdes no local de trabalho:

a) mediante medidas técnicas aplicadas as novas instalacdes e aos novos métodos no momento
de sua elaboracao ou de sua instalacdo, ou mediante medidas técnicas aduzidas as instalacdes ou

operacgodes existentes, ou quando isto ndo seja possivel:
b) mediante medidas complementares de organizacdo do trabalho.

Art. 10 — Quando as medidas em conformidade com o art. 9 ndo reduzam a contaminacdo do ar, o
ruido e as vibrac¢des no local de trabalho a limites especificados de acordo com o art. 8, o empregador
devera proporcionar e conservar em bom estado o equipamento de protecdo pessoal apropriado. O
empregador ndo deverd obrigar um trabalhador a trabalhar sem o equipamento de protecdo pessoal

previsto neste Artigo.

Art. 11 — 1. O estado de saude dos trabalhadores expostos ou que possam estar expostos aos riscos
profissionais devidos a contaminacao do ar, ao ruido e as vibragdes no local de trabalho deverd ser
objeto de controle, a intervalos apropriados, segundo as modalidades e nas circunstancias fixadas
pela autoridade competente. Este controle devera compreender um exame médico anterior ao

emprego e exames periddicos, conforme determine a autoridade competente.
2. O controle previsto no § 1 do presente Artigo ndo devera implicar em despesa para o trabalhador.

3. Quando, por razdes médicas, seja desaconselhdvel a permanéncia de um trabalhador em uma
funcdo sujeita a exposicdo a contaminacdo do ar, ao ruido ou as vibracGes, deverdo ser adotadas
todas as medidas compativeis com a pratica e as condi¢cdes nacionais para transferi-lo para outro
emprego adequado ou para assegurar-lhe a manutencdo de seus rendimentos, mediante prestacées

da previdéncia social ou por qualguer outro meio.

4. As medidas tomadas para aplicar a presente Convencao ndo deverdo afetar desfavoravelmente os

direitos dos trabalhadores previstos na legislacdo sobre a previdéncia social ou seguros sociais.

Art. 12 — A atualizacdo de processos, substancias, maquinas ou materiais — que serdo especificados
pela autoridade competente — que impliguem em exposicdo dos trabalhadores aos riscos
profissionais devidos a contaminacdo do ar, ao ruido e as vibragdes no local de trabalho, devera ser

comunicada a autoridade competente, a qual poderd, conforme o caso, autoriza-la, de conformidade
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com as modalidades determinadas ou proibi-la.
Art. 13 — Todas as pessoas interessadas:

a) deverdo ser apropriada e suficientemente informadas sobre os riscos profissionais que possam

originar-se no local de trabalho devido a contaminacdo do ar, ao ruido e as vibracdes;

b) deverdo receber instrucdes suficientes e apropriadas quanto aos meios disponiveis para prevenir

e limitar tais riscos, e proteger-se dos mesmos.

Art. 14 — Deverdo ser adotadas medidas, tendo em conta as condicGes e os recursos nacionais, para
promover a pesquisa no campo da prevencdo e limitacdo dos riscos devidos a contaminacdo do ar,

ao ruido ou as vibracdes no local de trabalho.
PARTE IV MEDIDAS DE APLICACAO

Art. 15 — Segundo as modalidades e nas circunstancias fixadas pela autoridade competente, o
empregador devera designar pessoa competente ou recorrer a servico especializado, comum ou ndo
a vdrias empresas, para que se ocupe das questdes de prevencdo e limitacao da contaminacado do ar,

do ruido e das vibrac6es no local de trabalho.
Art. 16 — Todo Membro devera:

a) adotar, por via legislativa ou por qualquer outro método conforme a pratica e as condicGes
nacionais, as medidas necessarias, incluido o estabelecimento de sanc¢des apropriadas, para dar

efeito as disposicGes da presente Convencdo;

b) promover servicos de inspecdo apropriados para velar pela aplicacdo das disposicdes da presente

Convencdo ou certificar-se de que se exerce uma inspecao adequada.

Art. 17 — As ratificacbes formais da presente Convencdo serdo comunicadas ao Diretor-Geral da

Reparticdo Internacional do Trabalho e por ele registradas.

Art. 18 — 1. A presente Convencdo sé vinculard os Membros da Organizacdo Internacional do

Trabalho, cujas ratificacdes tenham sido registradas pelo Diretor-Geral.
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2. Esta Convencdo entrara em vigor doze meses apds o registro das ratificacdes de dois Membros

pelo Diretor-Geral.

3. Posteriormente, esta Convencdo entrara em vigor, para cada Membro, doze meses apds o registro

de sua ratificacao.

Art. 19 — 1. Todo Membro que tenha ratificado a presente Convencdo poderd denuncia-la apés a
expiracdo de um periodo de dez anos contados da entrada em vigor mediante ato comunicado ao
Diretor-Geral da Reparticao Internacional do Trabalho e por ele registrado. A denuncia sé surtira

efeito um ano apos o registro.

2. Todo Membro que tenha ratificado a presente Convencao, e ndo fizer uso da faculdade de denuncia
prevista pelo presente artigo dentro do prazo de um ano apds a expiracdo do periodo de dez anos
previsto no paragrafo anterior, ficara obrigado por novo periodo de dez anos e, posteriormente,
podera denunciar a presente Convencdo ao expirar cada periodo de dez anos, nas condi¢des previstas

no presente Artigo.

Art. 20 — 1. O Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho notificard a todos os Membros
da Organizacdo Internacional do Trabalho o registro de todas as ratificacGes e denuncias que lhe

sejam comunicadas pelos Membros da Organizacao.

2. Ao notificar aos Membros da Organizacdo o registro da segunda ratificacdo que lhe tenha sido
comunicada, o Diretor-Geral chamard a atencdo dos Membros da Organizacdo para a entrada em

vigor da presente Convencgao.

Art. 21 — O Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho comunicarad ao Secretario-Geral
das Nac¢Ges Unidas, para fins de registro, de acordo com o artigo 102 da Carta das Nac¢des Unidas, as
informacGes completas referentes a quaisquer ratificagcdes ou atos de denuncias que tenha registrado

de acordo com os artigos anteriores.

Art. 22 — Sempre que o julgar necessario, o Conselho de Administracdo da Reparticdo Internacional
do Trabalho deverd apresentar a Conferéncia Geral um relatério sobre a aplicacdo da presente
Convencao e decidira a oportunidade de inscrever na ordem do dia da Conferéncia a questdo de sua

revisdo total ou parcial.

Art. 23 — 1. Se a Conferéncia adotar uma nova Convencao de revisao total ou parcial da presente
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Convencdo e, disposicdo em contrario da nova Convencao:

a) a ratificacdo por um Membro da nova Convencao, recusara ndo obstante o disposto no artigo 14
acima, implicard de pleno direito, na denuncia imediata da presente Convencado, desde que a nova

Convencdo tenha entrado em vigor;

b) a partir da data da entrada em vigor da Convencao revista, a presente Convencao deixaria de estar

aberta a ratificacdo dos Membros.

2. A presente Convencdo continuara em todo caso, em vigor em sua forma e teor atuais para os

Membros que a tiverem ratificado e que nado ratificaram a Convencao revista.

Art. 24 — As versOes inglesa e francesa do texto da presente Convencdo serdo igualmente auténticas.”

[1] Texto extraido do livro “Convencbes da OIT” de Arnaldo Sissekind, 22 edicdo, 1998. 338p.
Gentilmente cedido pela Ed. LTR.

Convecoes disponiveis no site:

http://acesso.mte.gov.br/fisca_trab/convencoes.htm
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Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho

As Normas Regulamentadoras (NR), relativas a seguranca e saude do trabalho, sdo de obser-
vancia obrigatdria pelas empresas privadas e publicas e pelos 6rgaos publicos da administracdo dire-
ta e indireta, bem como pelos érgados dos Poderes Legislativo e Judicidrio, que possuam empregados
regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT).

O ndo cumprimento das disposicdes legais e regulamentares sobre seguranca e saude no
trabalho acarretard ao empregador a aplicacdo das penalidades previstas na legislacdo pertinente.

Ministério

do Trabalho

Clique aqui para acessar as Normas Regulamentadoras
no site do Ministério do Trabalho
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PARALISACAO UNILATERAL DA PRESTACAO DO SERVICO EM
RAZAO DE RISCO A SAUDE: UM DIREITO FUNDAMENTAL DO
EMPREGADO

Mariella Harue Tozi Fukunaga

Projeto de Monografia apresentado ao Curso de
Capacitacido e Aprimoramento Especializacdo em
Direito para Assessores e Assistentes de Gabinetes
de Juizes da Justica do Trabalho da Escola Judicial
do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido e
Unibrasil, como requisito para a obten¢ao do grau
de Pés-Graduagdo em Especializacdo em Direito.

Orientador: Dr. Leonardo Vieira Wandelli

O presente trabalho propde o estudo do direito a paralisacao da prestacdao do servico em razao
de risco a saude do empregado no meio ambiente do trabalho, a fim de identificar as deficiéncias
e promover o aprimoramento de sua tutela e efetivagdo, visando, em ultima instancia, contribuir
para a protecao da salde e da vida do empregado. Para tanto, situa no contexto histérico-social a
problematica dos riscos a saude do empregado, com énfase no acidente do trabalho, como uma
das manifestacdes do sofrimento causado pelo labor. ExpGe a evolugdo da tutela juridica do meio
ambiente no direito brasileiro e a sua aplicacdao no ambito das relagdes trabalhistas, como imperativo
dos direitos fundamentais ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e ao trabalho digno.
Investiga se o empregado, caracterizado pela subordinagdo, possui um direito de resisténcia e, a partir
dai, procede-se a andlise da tutela juridica do ius resistentiae. Examina a paralisacdo da prestagao do
servico como forma de resisténcia do empregado a exigéncia de trabalhar em condi¢des nocivas a
sua salde e como condicdo ao exercicio do seu direito fundamental ao trabalho digno. Por fim, busca
identificar os obstaculos ao exercicio desse direito e sua relagao com a extin¢cdo contratual, além de
se dedicar ao estudo dos mecanismos judiciais e extrajudiciais de efetivacao do direito e a verificacdo

de casos concretos.

Palavras-chave: meio ambiente do trabalho; direito de resisténcia; principio do poluidor-pagador;

greve ambiental; percepgdo dos riscos

Para acessar o arquivo completo. CLIQUE AQUI

---------------------------------
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O INFORMANTE

Simone Aparecida Barbosa Mastrantonio

Dirigido por Michael Mann, é um filme baseado em um caso real, que trata de uma dendncia
corporativa de grande escala, ligada a industria do tabaco. Em 1994, um ex-executivo, de alto
escaldo, das industrias de tabaco concedeu uma entrevista ao programa televisivo dos EUA, “60
Minutes”, da rede CBS, e por causa desta entrevista, os fabricantes de cigarros pagaram cerca de US

246 trilhdes de délares, em indenizacdes, nos EUA.

Narra a trajetdria de Jeffrey Wigand (Russell Crown), biologista e ex-diretor de uma gigantesca
empresa de tabaco dos Estados Unidos que, ao ser demitido, mas para garantir beneficios, como
o convénio médico, foi coagido a assinar um termo de confidencialidade. Ocorre que, apds muitas
insisténcias de um produtor e jornalista da emissora CBS, Lowell Bergman (Al Pacino), pensando na
sua familia, mas, principalmente por conta da sua culpa profissional, Wigand decidiu quebrar o con-
trato de sigilo profissional e prejudicar sua propria vida pelo bem da sociedade, concordando em
ceder uma polémica entrevista para o famoso noticiario televisivo “60 Minutes”. A ideia era trans-
mitir ao publico que a empresa de tabaco tinha ciéncia da nocividade de seu produto, referente aos
males que a nicotina causa as pessoas e 0os componentes que propositalmente levam ao vicio, a fim
de garantir o lucro ao segmento. Todavia, a produgdo do programa televisivo decidiu ndo veicular a
entrevista, optando por preservar a empresa jornalistica de possiveis processos judiciais, deixando
evidente que a verdade ndo era conveniente para a propria imprensa, a qual poderia beneficiar

milhdes de pessoas, inclusive as viciadas em cigarro, que assistiriam ao programa.

Insatisfeito com esse posicionamento, Bergman ndo admite ser usado como um instrumento

de acdo politica da empresa e coloca no programa televisivo a entrevista concedida por Wigand.

7y
W ©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 00
BN

Dirigido por Michael Mann. Elenco: Al Pacino, Russell Crowe, Christopher
Plummer, Diane Venora, Philip Baker Hall, Lindsay Crouse, Debi Mazar,
Stephen Tobolowsky, Colm Feore, Bruce McGill, Gina Gershon, Michael
Gambon, Rip Torn, Cliff Curtis, Breckin Meyer, Lynne Thigpen, Vyto Ruginis,
Wanda De Jesus e Roger Bart. Roteiro: Michael Mann e Eric Roth, com base
em artigo de Marie Brenner. Producdo: Pieter Jan Brugge e Michael Mann.
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Com isso, Bergman também acaba se tornando um “informante”, ao denunciar o acordo de siléncio

em que a empresa jornalistica CBS estava envolvida.

Contundente e eficiente, esse filme apresenta questdes relacionadas a interesses que nem
sempre atendem as necessidades da sociedade, envolvendo a ética profissional no jornalismo e o in-
teresse financeiro dessas empresas bem assim, interesses das multinacionais fabricantes do cigarro

e a fragilidade da salde publica.
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STF reafirma inconstitucionalidade de dispositivo que permitia extragao
de amianto crisotila

Por maioria de votos, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF) reafirmou a declaragdo de
inconstitucionalidade do artigo 22 da Lei federal 9.055/1995 que permitia a extragdo, industrializa-
¢do, comercializacdo e a distribuicdo do uso do amianto na variedade crisotila no pais. A inconstitu-
cionalidade do dispositivo ja havia sido incidentalmente declarada no julgamento da ADI 3937, mas
na sessao desta quarta-feira (29) os ministros deram efeito vinculante e erga omnes (para todos) a

decisdo.

A decisdo ocorreu no julgamento das Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 3406 e
3470, ambas propostas pela Confederacao Nacional dos Trabalhadores da Industria (CNTI) contra a
Lei 3.579/2001, do Estado do Rio de Janeiro, que dispde sobre a substituicdo progressiva dos produ-
tos contendo a variedade asbesto (amianto branco). Segundo a CNTI, a lei ofenderia os principios da

livre iniciativa e invadiria a competéncia privativa da Unido.

A relatora das ADIs 3406 e 3470, ministra Rosa Weber, ao votar pela improcedéncia das agdes,
observou que a lei estadual ndo viola a competéncia da Unido para definir normas gerais sobre co-
mércio, consumo e meio ambiente. Segundo ela, a opgao de editar normas especificas, mais restriti-
vas que a lei federal, foi uma escolha legitima do legislador estadual, no ambito de sua competéncia
concorrente suplementar. A ministra explicou que ndo é possivel a norma estadual confrontar a dire-

triz geral federal, mas nao ha impedimento em adotar uma postura mais cautelosa.

Para a relatora, a lei fluminense se pauta pelo principio da precaucdao, demonstrando a preocu-
pacdo do legislador com o meio ambiente e a satde humana e ndo cria uma regulamentacgdo paralela
a federal, apenas regula aspectos relacionados a produgao e consumo do amianto. Ela destacou que
a lei estadual ndo afeta diretamente relacdes comerciais e de consumo e incide apenas nos limites
territoriais do estado, ndo representando relaxamento das condigdes minimas de seguranca exigidas
na legislacao federal para a extra¢ao, comercializacdo e transporte do amianto e dos produtos que o

contenham.

A ministra considera que lei federal e a lei do Rio de Janeiro orientam-se na mesma diregao,
mas a lei estadual resolveu avancar onde a federal parou. “Ao impor nivel de prote¢do minima, a ser
observada em todos os estados da federacdo, a lei federal ndo pode ser apontada como um obstacu-

lo a maximizacdo dessa protecdo”, afirmou a ministra.
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Seguiram a relatora os ministros Edson Fachin, Luiz Fux, Gilmar Mendes, Celso de Mello e a
presidente, ministra Carmen Lucia. O ministro Dias Toffoliacompanhou o entendimento na ADI 3470,

estando impedido na votacdo da ADI 3406.

Divergéncia

O ministro Alexandre de Moraes votou pela procedéncia parcial das ADIs, por considerar que
os artigos 22 e 32 da lei fluminense, que proibem a extracdo e utilizacdo do amianto no estado, nao

estdo de acordo com a Constituicdo Federal. O ministro Marco Aurélio julgou ambas as acdes total-

mente procedentes.
O ministro Luis Roberto Barroso nao participou da votagao, por impedimento.

Quarta-feira, 29 de novembro de 2017

©000000000000000000000000000000000000000000 ¢

Seguranca e Saude no Trabalho



STF declara inconstitucionalidade de dispositivo federal que disciplina uso
do amianto crisotila

Por maioria, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) julgou improcedente, na sessao
desta quinta-feira (24), a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3937, ajuizada pela Confederacdo
Nacional dos Trabalhadores na Industria (CNTI) contra a Lei 12.687/2007, do Estado de Sio Paulo,
gue proibe o uso de produtos, materiais ou artefatos que contenham quaisquer tipos de amianto no

territorio estadual.

Os ministros também declararam, incidentalmente*, a inconstitucionalidade do artigo 22 da
Lei Federal 9.055/1995, que permitia a extragdo, industrializagdo, comercializa¢do e a distribuicdo
do uso do amianto na variedade crisotila no Pais. Assim, com o julgamento da ADI 3937, o Supremo
julgou inconstitucional o dispositivo da norma federal que autoriza o uso dessa modalidade de

amianto e assentou a validade da norma estadual que proibe o uso de qualquer tipo.

Em outubro de 2012, quando o julgamento da matéria teve inicio, o relator da ADI, ministro
Marco Aurélio, votou pela procedéncia da acao, ou seja, considerando inconstitucional a lei paulista

por inadequacgdo com o artigo 22 da Lei 9.055/1995, dispositivo que ele entende ser constitucional.

Naquela ocasido, o ministro Ayres Britto (aposentado) se pronunciou de forma contrdria,
votando pela improcedéncia da ADI. Em 10 de agosto deste ano, o ministro Dias Toffoli também
votou pela improcedéncia, mas também declarou incidentalmente a inconstitucionalidade da regra
federal. Segundo Toffoli, o dispositivo em questdo, diante da alteragdo dos fatos e conhecimento
cientifico sobre o tema, passou por um processo de inconstitucionalizacdo e, no momento atual, ndo

mais se compatibiliza com a Constitui¢ao Federal de 1988.

“Hoje, o que se observa é um consenso em torno da natureza altamente cancerigena do mineral
e da inviabilidade de seu uso de forma efetivamente segura, sendo esse o entendimento oficial dos
6rgdos nacionais e internacionais que detém autoridade no tema da saude em geral e da saude do

trabalhador”, destacou o ministro na ocasido.

Ele ressaltou ainda que, reconhecida a invalidade da norma geral federal, os estados-membros
passam a ter competéncia legislativa plena sobre a matéria, nos termos do artigo 24, paragrafo 32, da

Constituicdo Federal, até que sobrevenha eventual nova legislacdo federal acerca do tema.
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Na sessao desta quinta-feira (24), os ministros Edson Fachin, Rosa Weber, Ricardo Lewandowski,
Celso de Mello, Carmen Lucia (presidente) formaram a maioria ao seguir o voto do ministro Dias
Toffoli. Ficaram vencidos o ministro Marco Aurélio (relator) e o ministro Luiz Fux, que julgavam a
norma paulista inconstitucional. O ministro Alexandre de Moraes ficou parcialmente vencido, pois
votou pela improcedéncia da acdo, porém sem a declaracdo incidental de inconstitucionalidade da

regra federal.

Ao votar, o ministro Alexandre de Moraes entendeu que a competéncia legislativa dos estados-
membros deve ser ampliada, tendo em vista as diversas caracteristicas locais. “As diferencas entre
os estados devem ser preservadas e observadas pelos legisladores locais”, disse, posicionando-se
pela constitucionalidade da lei federal, porém entendendo que a lei estadual agiu nos limites da

Constituicao Federal.
ADIs 3406 e 3470

No fim da sessdo de hoje, teve inicio o julgamento das ADIs 3406 e 3470, nas quais se
questiona a Lei 3.579/2001, do Estado do Rio de Janeiro, que dispde sobre a substituicdo progressiva
dos produtos contendo a variedade asbesto (amianto branco). As a¢des foram propostas pela
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Industria (CNTI) sob a alegacdo de que a lei ofende a

livre iniciativa e invade competéncia privativa da Unido.

Houve sustentacdo oral de procuradora da Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro e do
representante do Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Extrativas e Beneficiamento de
Minacu (GO) e Regido (amicus curie), defendendo a legislacdo. A Procuradoria-Geral da Republica
se manifestou pela constitucionalidade da norma. A sessao foi suspensa para ser posteriormente

reincluida em pauta.

Quinta-feira, 24 de agosto de 2017

integra do voto: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/votoDTamianto.pdf
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STF vai analisar constitucionalidade de banco de dados com material
genético de condenados

O Supremo Tribunal Federal (STF) vai decidir se é constitucional a coleta de DNA de condenados
por crimes violentos ou hediondos com o objetivo de manter banco de dados estatal com material
genético. A matéria, objeto do Recurso Extraordinario (RE) 973837, teve repercussdo geral
reconhecida, por unanimidade, pelo Plenario Virtual da Corte.

A norma questionada (Lei 12.654/2012) introduziu o artigo 92-A a Lei de Execucdo Penal e
instituiu a criacdo de banco de dados com perfil genético a partir da extracdao obrigatdria de DNA de
criminosos condenados por crimes praticados dolosamente, com violéncia de natureza grave contra
pessoa ou hediondos. No recurso contra acérdao do Tribunal de Justica de Minas Geral, a defesa de
um condenado alega que a medida questdo viola o principio constitucional da ndo autoincriminacdo
e o artigo 59, inciso |l, da Constituicdo Federal, segundo o qual “ninguém serd obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.

Em sua manifestacdo, o relator do caso, ministro Gilmar Mendes, frisou que os limites dos
poderes do Estado de colher material bioldgico de suspeitos ou condenados por crimes, tracar seu
perfil genético, armazena-los em bancos de dados e fazer uso dessas informagdes sao objeto de
discussdo nos diversos sistemas juridicos. Ele citou casos julgados pelo Tribunal Europeu dos Direitos
Humanos segundo os quais as informacdes genéticas encontram protecdo juridica na inviolabilidade
da vida privada.

No caso brasileiro, explicou o ministro, a Lei 12.654/2012 introduziu a coleta de material
biolégico em duas situa¢des: na identificacdo criminal e na execu¢do penal por crimes violentos
ou por crimes hediondos. Na primeira, a medida deve ser determinada pelo juiz, que avaliara se é
essencial para as investigacOes, e os dados podem ser eliminados no término do prazo estabelecido
em lei para a prescri¢cdo do delito cometido. Ja os dados dos condenados devem ser coletados como
consequéncia da condenacao, sem previsdo para a eliminacao do perfil. Em ambos os casos, os perfis
sdo armazenados em bancos de dados e podem ser usados para instruir investigacdes criminais e
para identificacdo de pessoas desaparecidas.

Por considerar a que a questdo constitucional tem relevancia juridica e social, o relator se
manifestou no sentido de reconhecer a existéncia de repercussdo geral na matéria. A decisdo do
Plendrio Virtual foi unanime.

Com o reconhecimento da repercussao geral, a decisdo a ser tomada pelo STF quanto ao mérito
do recurso devera ser aplicada aos casos analogos que, até o tramite final do RE, ficardo sobrestados
nas demais instancias.

Segunda-feira, 27 de junho de 2016

Processos relacionados
RE 973837
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mostra itinerante de

fotografia

TRABALH
SEGUROUPR

Mostra Itinerante de Fotografia Trabalho Seguro/PR

Foi realizada em maio de 2017 a Primeira Mostra Itinerante de Fotografia Trabalho Seguro/PR,
no foyer do Edificio Rio Branco, sede do Tribunal Regional do Trabalho do Parana. De iniciativa do
Programa Trabalho Seguro PR, a mostra foi inicialmente apresentada ao publico durante o Seminario
Internacional Seguranca e Saude do Trabalho, realizado no Campus da Industria do Sistema Fiep, em

Curitiba e na Pontificia Universidade Catdlica do Parana, dias 26 e 27 de abril.

As fotografias sdo de autoria das
servidoras Edeni Mendes da Rocha e
Ana Karina Tamoto do Prado, as quais
buscaram registrar trabalhadores de forma
espontanea em seus ambientes de trabalho,
destacando a importancia da utilizacao
dos equipamentos de protecdo individual.

Nas palavras do juiz Marcus Aurelio Lopes,

a exposicdo “insere-se nos objetivos
centrais do programa Trabalho Seguro
PR, estimulando a formacdo da cultura da
prevencdo em matéria de seguranca e saude no trabalho, tratando desse assunto com leveza, mas
ao mesmo tempo com seriedade, levando todos a refletir sobre a importancia da reducdo dos riscos

inerentes ao trabalho”.

O Programa Trabalho Seguro é uma acdo permanente do TRT-PR, coordenada pelos magistrados

Marcus Aurelio Lopes e Valéria Rodrigues Franco da Rocha.
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Videos
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O Tribunal Regional do Trabalho do Parana, em parceria com a Escola de Direito da PUC/PR e o
SESI/PR, realizou nos dias 26 e 27 de abril o Seminario Internacional Seguranca e Saude do Trabalho.
O evento, que precedeu o Dia Mundial de Seguranca e Saude no Trabalho (28 de abril), teve por

finalidade a andlise do tema sob a perspectiva da area juridica, médica, académica e politica.

No dia 26 de abril, o seminario foi realizado no Campus da Industria do Sistema Fiep (Avenida
Comendador Franco, 1341, Jardim Botanico, Curitiba), e aconteceu das 18h as 21h10. As palestras,
que proferidas pelo desembargador do TRT-PR Luiz Eduardo Gunther e pelo advogado italiano Matteo

Barbonelli, abordaram a saude do trabalhador e direitos fundamentais.

O Teatro Tuca, localizado no Bloco 2 da PUC (Rua Imaculada Conceicdo, 1155, Prado Velho
Curitiba), foi o endereco da segunda parte do seminario, no dia 27 de abril. Das 9h as 12h, o tema
tratou de transtornos mentais relacionados ao trabalho, analisado pelo juizdo TRT-PR Luciano Coelho;
pelo chefe da Sec¢do de Inspecdo do Trabalho (SRTE/PR), Elias Martins; pelo médico e advogado

Ernesto Batista; e pelo médico psiquiatra Mauricio Nasser Ehlke.

Ainda no Teatro Tuca, a ultima parte do evento foi das 14h as 17h e contou com palestras do

economista e advogado Martino Martins Botelho; do procurador-chefe da Procuradoria Regional do
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Trabalho da 92 Regido, Glaucio Araujo de Oliveira; e do desembargador do TRT-MG Sebastido Geraldo
de Oliveira. Os convidados falam sobre as perspectivas contemporaneas da saude nas relagdes do
trabalho.

O Seminario Internacional Seguranca e Saude do é uma a¢ao do Programa Trabalho Seguro do
TRT-PR, a versao regional do Programa Nacional de Prevencao de Acidentes de Trabalho do Tribunal
Superior do Trabalho. Os gestores do programa sao os juizes Marcus Aurélio Lopes (52 VT de Maringa)
e Valéria Rodrigues Franco da Rocha (132 VT de Curitiba).

Apresentagdo
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Luiz Eduardo Gunther - Desembargador do TRT-PR

Matteo Carbonelli - Advogado e Professor

-------------------------------------------




Videos

Elias Martins - Chefe da Segdo de Inspegdo do Trabalho - SRTE/PR

Ernesto Batista - Médico e Advogado

---------------------------------------------
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Luciano Coelho - Juiz do Trabalho

Mauricio Nasser Ehlke - Médico Psiquiatra

-------------------------------------------




Videos

Cleverson José Gusso - Advogado e Professor

Glducio Araujo de Oliveira - Procurador - Chefe do MPT-PR

---------------------------------------------
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Sebastido Geraldo de Oliveira - Desembargador do TRT-MG

Rodrigo Meister de Almeida - Engenheiro Seg. Trabalho,
Advogado e Consultor SESI
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EDICOES

NORMAS PARA PUBLICAGAO — REVISTA ELETRONICA

Prezados autores,

A Revista Eletronica do Tribunal Regional do
Trabalho da 92 Regido, Revista Cientifica de
periodicidade mensal é divulgada exclusivamente
por meio eletronico a partir do site www.trt9.jus.br.
Adota tematica singular a cada edicado e se destina
a publicar artigos acdrdaos, sentencas, condensa

entendimentos jurisprudenciais sumulados ou

organizados em orientacdes, resenhas, convida
para publicacdo observadas as seguintes normas.

1. Os artigos ou decisdes devem ser encaminhados a analise do Conselho Editorial, para o e-mail
revistaeletronica@trt9.jus.br

2. Os artigos serdo técnico-cientificos, focados na drea tematica de cada edicdo especifica, sendo divulgada

a sequéncia dos temas eleitos pela Escola Judicial do TRT-92 Regido, mediante consulta;

3. Os artigos encaminhados a Revista Eletronica devem estar digitados na versao do aplicativo Word, fonte
Arial, corpo 12, espacamento entrelinhas 1,5, modelo justificado, com titulos e subtitulos em maidsculas
alinhados a esquerda, em negrito. A primeira lauda conterd o titulo do artigo, nome, titulacdo completa do

autor, referéncia acerca da publicacdo original ou sobre seu ineditismo e uma foto;

4. Os artigos encaminhados a publicacdo deverdo ter de preferéncia entre 8 e 10 laudas, incluidas
as referéncias bibliograficas. Os artigos conterdo citagdes bibliograficas numeradas, notas de rodapé
ordenadas e referéncias bibliograficas observardo normas vigentes da ABNT, reservando-se o Conselho
Editorial da Revista Eletronica o direito de adaptar eventuais inconsisténcias, além de estar autorizado a
proceder revisdes ortograficas, se existentes;

5. A publicagdo dos artigos ndo implicara remuneragao a seus autores, que ao submeterem o texto a andlise
autorizam sua eventual publicacao, sendo obrigacao do Conselho Editorial informa-los assim que divulgada
a Revista Eletronica;

6. O envio de artigos ou decisGes ndo pressupde automatica publicacdao, sendo sua efetiva adequacgdo ao
conteudo temadtico de cada edi¢do da Revista Eletronica pertencente ao juizo critico-cientifico do Conselho
Editorial, orientado pelo Desembargador que organiza as pesquisas voltadas a publicagao.

7. Duvidas a respeito das normas para publicacdo serdo dirimidas por e-mails encaminhados a
revistaeletronica@trt9.jus.br

Respeitosamente.

CONSELHO EDITORIAL
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