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Carta ao leitor

Em oito anos de Revista Eletrénica no TRT-PR, alguns assuntos foram tratados mais
de uma vez. E a segunda edi¢do que trata especificamente sobre o trabalho da mulher, mas
o tema foi abordado também em outras edi¢gdes, como nas relativas a grupos vulneraveis,
equiparacao salarial, reforma trabalhista, entre outras.

Embora ndo seja um tema novo, sua atualidade é inegdvel. Debates académicos,
politicos, em midias sociais; reivindicacdo de espacos e igualdade; protagonismo e
empoderamento feminino demonstram o cotidiano e a relevancia de se falar sobre a
mulher e o Direito do Trabalho.

Inclusive, estd incluido entre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
Organizacao das Nag¢des Unidas, a serem implementados até 2030. O ODS 5 trata acerca
da igualdade de género e objetiva alcancar a igualdade de género e empoderar todas
as mulheres e meninas; o ODS 8, sobre trabalho decente, visa promover o crescimento
econOmico sustentado, inclusivo e sustentdvel, o emprego pleno e produtivo e o trabalho
decente para todos.

Para tracar o panorama contemporaneo sobre a mulher e o Direito do Trabalho, a
Revista Eletronica traz temas como o trabalho em regime de tempo parcial de acordo com
a reforma trabalhista, enfrentando-o sob a ética da mae-trabalhadora. O artigo das autoras
Adriana Campagnoli e Silvana Mandalozzo assinala as mudancas no instituto e os impactos
desfavoraveis na vida da mulher que é mae e trabalha.

Mariane Camargo D’Oliveira e Maria Aparecida Santana Camargo registram a
discussdo sobre a participacao sindical feminina, como estratégia de efetivacdo do direito
do trabalho da mulher. Tratam do trabalho feminino e do seu sindicalismo, bem como os
reflexos na construcgdo do Direito do Trabalho da Mulher.

A Alexandre Gongalves Ribeiro coube tratar do enfoque jurisprudencial sobre o
Direito do Trabalho da Mulher. O autor aborda a alteracdo do item Il da sumula 244, do TST,
que trata do direito da estabilidade proviséria a empregada admitida mediante contrato
por tempo determinado, e da decisdo do Tribunal Superior do Trabalho que afastou a
inconstitucionalidade do art. 384 da CLT, no tocante a concessao de intervalo de 15 minutos,
garantido as mulheres trabalhadoras que tenham que prestar horas extras.

A violéncia contra a mulher também compd&e os temas tratados na presente revista.
Infelizmente, esta ainda se caracteriza como uma mazela de nossa sociedade. Claudia Brum
Mothé apresenta dados como a alarmante realidade nordestina, apurada no final de 2016:
3 em cada 10 mulheres foram vitimas de violéncia doméstica. Retrata, ainda, aspectos
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gue sdo influenciados por esta realidade: saude mental, insatisfacdo no emprego, faltas e
tempo trabalhado, salarios e consequéncias familiares.

A Reforma Trabalhista ainda foi tema do artigo proposto por Nagila Quaresma e
Suzy Cavalcante Koury, que abordaram o art. 384 da Consolida¢do das Leis do Trabalho
com amparo no pensamento de Ronald Dworkin. Em dissonancia a teoria interpretativa-
construtiva, ressaltam que a revogacado do dispositivo resultou na quebra da coeréncia com
as normas de protecdo a saude e a seguranca.

O artigo de Julia Melin Borges Eleutério apresenta um estudo sobre a discriminac¢ao
da mulher nas relagdes de trabalho e a cultura do machismo. A autora ressalta a ideia de
gue o combate e a eliminagdo da discriminacdo contra a mulher devem ser analisados sob
o ambito social além do juridico.

Luiza Sabino Queiroz trata da atuacgdo judicial para a transformacao social. Apresenta
as normas protetivas da gravidez e da maternidade, expGe situacbes e propde resoluces,
com o intuito de compreender o papel do magistrado trabalhista no processo de
amadurecimento da sociedade e de libertacdo da cultura discriminatdria contra a mulher
empregada e mae.

Aedicdodeste méstraz, além deste tema, artigos especiais que tratam de terceirizacdo,
modernizacdao das relacdes de trabalho e um estudo comparado sobre teletrabalho.
Além disso, registra a Lei 13.287/2016, que proibe o trabalho da gestante ou lactante em
atividades, operac¢des ou locais insalubre; a decisdo da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
5.605, sobre o artigo 394-A, da CLT, acrescido pela Lei 13.287/2016; o indice e o link do livro
Protecdo da Mulher: jurisprudéncia do STF e bibliografia tematica.

Além do conteldo estritamente juridico, a Revista Eletronica propde a compreensao
do tema por meio de sinopses dos filmes “Estrelas além do tempo” e “Nise — O coragao da
loucura”.

Ha, ainda, a sinopse do livro “Reforma Trabalhista: um necessdrio olhar feminino”,
obra escrita por 26 autoras, que atuam na Magistratura, no Ministério Publico do Trabalho,
na Academia e na Advocacia.

Por fim, a Revista Eletronica traz noticias que fazem referéncia ao tema desta edicao.

Desejamos uma boa leitura e que ela nos permita encontrar solugdes cada vez mais

efetivas para as mulheres dentro do Direito do Trabalho.

LARISSA RENATA KLOSS

Assessora de Comunicagdo
Integrante do Grupo de Pesquisa
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TRABALHO EM REGIME DE TEMPO PARCIAL: O
ENFRENTAMENTO DA REFORMA TRABALHISTA SOB A
OTICA DA MAE-TRABALHADORA

Adriana de Fatima Pilatti Ferreira Campagnoli
Silvana Souza Netto Mandalozzo

Mulher,
trabalho e maternidade. 2. O trabalho em

Sumario: Introducdo. 1.
regime de tempo parcial e a mulher. 3. As
alteracbes do trabalho em regime de tempo
parcial e a mae-trabalhadora. Conclusdo.

Referéncias Bibliograficas.

Introducao

A histéria do Direito do Trabalho
noticia que a conquista de direitos pelos
hipossuficientes foi fruto de uma ardua
batalha contra a dominacdo hegemonica dos
detentores do capital. A Revolug¢do Industrial,
tida como uma importante referéncia na
construcdo do Direito Laboral, marcou um
tempo de profundas mudancas na concepc¢ao
do trabalho. Tratou-se de um periodo
paradoxal, pois ao mesmo tempo em que se

vivenciou uma massacrante exploracdo de

- UEPG. Advogada.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Adriana de Fatima Pilatti Ferreira Campagnoli

Silvana Souza Netto Mandalozzo

trabalhadores, o labor passou a ser visto como
uma forma de criar e transformar coisas. Isso
significa que, o trabalho produtivo passou a ser
apremissadaexisténciahumana, possibilitando
a producdo do necessario para a satisfacdo das
necessidades humanas. Contudo, essa mesma
mdo de obra produziu um excedente, que
passou a funcionar como um combustivel que
alimenta o sistema capitalista e que reverte
diretamente em beneficio do detentor do meio
de producdo, em detrimento do trabalhador.

histéria tem

Nesse contexto, a

mostrado a existéncia de trabalhadores
assalariados e, a cada dia, mais alienados e
explorados. Mesmo diante desse eterno cenario
de exploracdo, o que estd em pauta é uma
difundida necessidade de mudanca, através
da eliminacdo, diminuicdo, afrouxamento ou
adaptacdo da protecdo trabalhista cldssica, sob

o pretexto de que somente assim a economia

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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ird prosperar e resultard na geracao de mais
postos de trabalho. Contudo, isso traz a reflexao
uma questdo existencial, pois o trabalho acaba
perdendo a sua caracteristica de atividade
fundamental, necessaria a manutencdo da
subsisténcia, além de fonte de realizacdo pessoal
e profissional, para tornar-se uma atividade de
exploracao, degradacao e sofrimento.

Areforma trabalhista, consubstanciada
na Lei n? 13.467 de 13 de julho de 2017,
representa um modelo atual de desmonte
de direitos, alterando importantes aspectos
da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e
modificando elementos centrais da relacdo de
emprego e das instituicGes responsaveis pela
normatizacdo e efetivacdo das relacdes de
trabalho. As alteracOes trazidas pela aludida
reforma atingem conteldos que se relacionam
aos direitos dos trabalhadores, como as
formas de contratacdo e despedida; jornada
de trabalho; salario e remuneracao; condicées
de trabalho, especialmente aquelas que dizem
respeito a saude e seguranca. Também houve
alteracdo e enfraquecimento do papel das
instituicbes publicas, quando das mudancas
na representacao dos interesses coletivos dos
trabalhadores; limitacdes de acesso a Justica,
com a imposicao de pagamento de custas,
honorarios, entre outras.

Isso tudo pode ser traduzido como o
oferecimento de um carddpio de opcdes aos
empregadores, as quais os empregados tém
gue se sujeitar, pois continuam (e agora ainda
mais) em situacdo de hipossuficiéncia.

Entre as aludidas alteragbes, o presente
estudo analisard a questdo atinente ao trabalho
em regime de tempo parcial e seu reflexo nas
atividades da mae-trabalhadora, sujeita a essa

modalidade, em razdo da divisdo de tempo

entre as atividades profissionais e domésticas.

O caminho trilhado nesta pesquisa,
utilizado em Ciéncias Sociais, pauta-se pela
através do método

pesquisa qualitativa,

hermenéutico-dialético, utilizando somente
dados retirados de fontes bibliograficas.

Por meio do presente estudo busca-
se uma analise critica da Lei n? 13.467, de 13
de julho de 2017, especialmente em relacdo
ao trabalho em regime de tempo parcial e as
consequéncias dessa mudanca na vida de
mulheres e maes-trabalhadoras, que optaram
pela modalidade como forma de minimizar a
dificuldade de equacionar as tarefas domésticas

e o mundo profissional.

1. Mulher, trabalho e maternidade

O cendrio do mundo do trabalho
sempre foi marcado por mudancas, estando
entre estas ndo apenas as afetas ao modus
operandi, mas também aquelas que dizem
respeito ao proprio cendrio descritivo de uma
mentalidade, podendo-se afirmar que, ao longo
da histéria, a mulher sempre teve um papel
relevante nesse mundo. Relegada outrora ao
labor nos domicilios, ainda hoje apresentado
como uma marca feminina, a mulher conseguiu
alcancar seu lugar no mercado, pois atualmente
sdo raros os locais onde ndo existe a presenca
feminina. Saliente-se que aaludida possibilidade
da mulher ter exercido funcées fora do ambito
doméstico, constituiu-se num importante
mediador, para que pudesse ocupar posicoes
sociais e determinadas atividades profissionais
até entdo permitidas e legitimadas unica e
exclusivamente para homens. Por ébvio que
essa possibilidade e validacdo do exercicio das

mais variadas atividades pela mulher foi fruto
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de batalhas travadas, principalmente contra a
discriminacdo de toda ordem.

A histéria revela que, na sociedade
do século XIX, havia uma nitida divisdo entre
o dominio publico e o privado. Isso significava
gue os homens pertenciam a esfera publica,
pois aos mesmos cabia o papel de provedor da
familia.Ja as mulheres estavam lotadas na esfera
privada, estando a elas afeto o cuidado do lar
gue, na verdade, era visto como uma atividade
de contrapartida ao sustento financeiro dado
pelo marido (GRISCI,1994).

Foram as transformacbGes no cenario
socioecondmico e a forca do movimento
feminista no século XX que possibilitaram novas
configuracBes sociais, fragilizando a dicotomia
entre o modelo do homem provedor e da
mulher cuidadora, levando ao relaxamento das
fronteiras entre o mundo produtivo (homens)
e reprodutivo (mulheres) contribuido com a
possibilidade de mulheres participarem mais
ativamente do mundo produtivo. (SOUZA;
GUEDES, 2016).

No cenario descritivo dessa
mentalidade, a que se pode referir como
trabalho contempordneo, “o que mudou
ndo foi apenas a natureza das atividades da
mulher na sociedade, mas também os papéis
desempenhados por elas ou as expectativas
convencionais do que devem ser esses papéis,
e em particular os papéis publicos femininos”.
(MALUF; KAHHALE, 2010, p. 172).

Isso significa que a mudangca nao
se refere apenas ao papel feminino, mas ao
entendimento do que é ser mulher, ou seja, a
subjetividade do feminino. Com isso, hd uma
reinvencdo da atuacdo feminina, passando
a mulher a participar de forma crescente da

educacdo superior, do mercado de trabalho, da
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politica, enfim de um mundo tradicionalmente
tido como masculino. A esse fator aliou-se a
transformacdo da forma como as mulheres
passaram a ter a percepg¢do sobre si mesmas, e
nas expectativas sobre o seu lugar na sociedade.
(MALUF; KAHHALE, 2010).

Movimentos sociais, em especial os
ja citados movimentos feministas do século XX
levaram ao questionamento das relacdes de
género, das oportunidades de trabalho para os
diferentes sexos, da questdo da sexualidade.
As mulheres se tornaram uma importante
forca politica (LIPOVETSKY, 2004), tendo aquela
imagem de fragilidade, até entdo ostentada,
limitada a procriacdo e aos cuidados da prole,
ganho um novo contorno, de um ser em
construcdo, que busca no seu desenvolvimento
o poder da realizacdo de suas potencialidades.
(MALUF; KAHHALE, 2010). E essa mulher que
se insere no mercado de trabalho, conciliando
o governo de si mesma com a preservagao de
papéis e valores tradicionais, como a mae, a
esposa e a organizadora do espaco doméstico.

Contudo, essa mesma mulher que
conquistou a possibilidade de poder inventar
sua proépria vida, decidindo entre casar, viver
em relacOes estdveis, paralelas, optar por ser
solitaria, ter ou ndo filhos, denominada por
Lipovetsky (2000) como a terceira mulher,
quando faz a opcdao pela maternidade, é
guestionada acerca da conjugacdo do seu
papel no mundo do trabalho com a criacao
dos filhos.

abertura para o acolhimento da mulher como

Isso porque, apesar da atual

profissional, essa “dindamica pds-moderna

da emancipacdo feminina ndo significa
homogeneizacdo dos papéis dos dois géneros,
mas persisténcia do papel prioritario da

mulher na esfera doméstica, combinado com
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as novas exigéncias de autonomia individual”.
(LIPOVETSKY, 2000, p. 289). Nessa esteira, tem-
se que a divisdo de tarefas domésticas, que
inclui a criacdo e educacdo dos filhos, ainda nao
acompanhou a maior participagdo da mulher
no mercado de trabalho, persistindo, no ambito
familiar, a visdo conservadora com relacdo a
divisdo de papéis, situacdo sem que a maioria
da responsabilidade afeta ao cuidado dos
filhos e demais tarefas domésticas ainda é das
mulheres. (JABLONSKI, 2010).

Portanto, a andlise que se faz é que, na
sociedade atual, ha a possibilidade da mulher
adentrar no mundo do trabalho e tornar-se uma
profissional bem sucedida, mas como regra,
ndo Ihe cabe deixar de lado a responsabilidade
de cuidar dos filhos e das demais tarefas
domeésticas - ainda que conte com a colaboracdo
de terceiros, a administracdo lhe pertence. Isso
faz com que a mulher e mae trabalhadora sinta-
se diante de um paradoxo criado por ela mesma,
entre ser uma boa mae ou uma profissional de
destaque.

Nesse sentido, ndo se pretende
adentrar na tematica atinente ao equilibrio
e redimensionamento da divisdo das tarefas
domeésticas e cuidados dos filhos entre homens
e mulheres, que seria a opgdo ideal, pois ainda
distante da realidade de maioria das familias,
seja em funcdo de costume de modelos ja
arraigados, seja em razao da resisténcia da
propria mulher nessa divisao, ante ao temor de
perda de seu espaco ou descaracterizacdo de
seu papel (GUIMARAES; PETEAN, 2012). O que
se enfrenta é a andlise de alternativas que visem
minimizar esse sentimento-culpa que aflige a
mae-trabalhadora. Para tanto, serdo buscadas
opcdes que poderiam se apresentar como

possiveis e, entre as quais estdo a possibilidade

de frequéncia dos filhos a estabelecimentos
de ensino, creches, contratacdao de babas e
empregadas domésticas bem como a viabilidade
do trabalho da mde em jornada reduzida.
Diante das assergdes, o recorte que se
faz no presente estudo é a analise do trabalho
em regime de tempo parcial, como alternativa
a mulher que opta pelo dimensionamento de
tempo entre o trabalho remunerado e o periodo
dedicado a maternidade. Para tanto, far-se-a
uma analise do regime de trabalho em tempo
parcial como uma alternativa a mencionada
escolha, e como as alteracbes trazidas pela
Reforma Trabalhista atingiram essa modalidade

laboral.

2. O trabalho em regime de tempo parcial e a
mulher

O trabalho emregime de tempo parcial
foi inserido na CLT pela Medida Proviséria
n2 21.164-41, de 24 de agosto de 2001, que
disp0ds, no artigo 58-A do referido diploma legal,
a possibilidade de contratacdo de trabalho em
duracdo inferior ao limite maximo estabelecido
no texto constitucional e com salario
proporcional a jornada cumprida. A inclusdo de
referido regime de trabalho ndo constitui uma
inovacdo, pois o Direito do Trabalho sempre
permitiu jornada parcial ou duracdo semanal
reduzida. Essa é uma conclusdo a que se pode
chegar a partir da simples observacdo das
normas que disciplinam a duracdo do trabalho,
que estipulam a duragdo maxima para o labor
de cada dia, ou semana. (DELGADOQ, 2017).

O que, na realidade, ocorreu
com a tipificacdo legal do trabalho em regime de
tempo parcial foi o estabelecimento de algumas

regras especificas que ainda ndo encontravam
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previsdo legal como, por exemplo, critérios
especiais de cdlculo de duracdo de férias e a
impossibilidade de labor em sobrejornada.
(DELGADOQ, 2017). A justificativa que utilizada
para a criacdo dessa modalidade de trabalho foi
a possibilidade de criacdo de maior numero de
postos de trabalho.

Areferidanorma, na suaforma original,
previa a possibilidade de contratacdo de
empregados nessa modalidade, mediante um
ajuste direto entre empregado e empregador,
aplicavel aos trabalhadores naturalmente
inseridos na jornada padrdo de oito horas e na
duracdo semanal de quarenta e quatro horas,
ndo abrangendo empregados que, por forca de
norma juridica propria, ja fossem contemplados
(DELGADO, 2017).

Contudo, dispunha que, para a alteracdo do

por jornada reduzida.
contrato de um obreiro que estava sujeito ao
cumprimento de duracdo superior, a adocdo
do regime de trabalho em tempo parcial
dependeria de um ajuste firmado mediante
acordo ou convencdao coletiva, conforme
expresso no paragrafo segundo do ja referido
artigo 58-A da CLT.

Na modalidade de regime de trabalho
em andlise, a questdo relativa as férias teve
tratamento diferenciado. A redacdao original
do artigo 130-A, da CLT definiu um padrdo
temporal de referida benesse proporcional
ao tempo de trabalho (18 dias para a duracao
semanal superior a 22 horas; 16 dias para a
duracdo superior a 20 e até 22 horas; 14 dias
para a duracdo superior a 15 e até 20 horas; 10
dias para a duracdo superiora5 e até 10 horas e
8 dias para a duracdo do labor semanal inferior
a 5 horas). O citado dispositivo legal ainda
considerou que, na ocorréncia de mais de sete

faltas injustificadas ao trabalho, o empregado
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teria as férias reduzidas a metade.

Por se tratar de uma situacao peculiar
e pelo proprio motivo que ensejou a criacao
da modalidade laboral em tempo parcial, a
norma proibiu expressamente a presta¢do de
horas extras pelos empregados que estivessem
sob a sua égide, salvo casos de necessidade
imperiosa, conforme constante na redacao do
§ 49 do artigo 59, combinado com o artigo 61,
ambos da CLT. Ressalte-se que tais medidas
conjugavam-se ao esforco de geracdo de novos
postos de trabalho (SCOMPARIM, 2007).

Ao se trazer o assunto para a tematica
abordada, que é a conjugacdo do trabalho
com a maternidade, o regime de tempo
parcial pode apresentar vantagens a mae
trabalhadora. Entre elas esta a possibilidade de
manutencdo ou estabelecimento de um vinculo
de emprego, com o consequente recebimento
da contraprestacdo pecunidria e a viabilidade
de dedicacdo do restante do tempo em prol dos
filhos, familia e trabalhos domésticos.

Nessa seara, merece consideragdo que,
mesmo nos tempos atuais, a gama de tarefas
reservada as mulheres nao é facil (alias, nunca
foi). Isso porque ndo existem duas categorias
de mulheres: as que trabalham e as que nao
trabalham, pois todas as mulheres laboram,
seja em casa ou fora dela. Aquelas que prestam
servicos no ambito extra-residencial assumem
as exigéncias profissionais e, ainda, os encargos
das tarefas domésticas e da educacdo dos filhos.
Ja as que fazem a opcdo pelo trabalho apenas
em casa, sdo responsaveis por cozinhar, lavar,
passar, levar filhos a escola, médico, dentista,
entre outros compromissos e, nao raras vezes
sao discriminadas socialmente e sentem as
limitacdes impostas ao consumo (GUIMARAES;
PETEAN, 2012).
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Ao se analisarem dados coletados em
pesquisas cientificas realizadas no Brasil, pode-
se afirmar que as empregadas domésticas e
babas podem representar uma diferenca na
vida das mulheres, no sentido de realizacdo
de tarefas domésticas e auxilio no cuidado
dos filhos e da familia, nos periodos em que
a mulher se dedica mais intensamente ao
trabalho fora de casa. Contudo, a conclusdo
numeérica com relacdo aos dados coletados é
de que, apenas 11%! dos domicilios brasileiros
contam com a presen¢a de uma empregada
doméstica (JABLONSKI, 2010). Isso pode levar
a conclusdo de que o trabalho doméstico
ainda continua sendo majoritariamente uma
atribuicdo feminina (JABLONSKI, 2010). Assim, o
ingresso das mulheres no mercado de trabalho
ndo implicou uma divisdo mais igualitaria
dos trabalhos domeésticos, mas reflete uma
sobrecarga a mulher.

Nessa seara, o trabalho em regime de
tempo parcial, na forma da redacdo original
do artigo 58-A da CLT, apresentou-se como
uma alternativa para buscar o equilibrio entre
a carreira profissional e a familia, mantendo
a renda da mulher e aliviando a tensdo e o
estresse suportado pela mesma, contribuindo
positivamente para o seu bem-estar e a higidez

da sua relacdo com os entes familiares.

3. As alteragbes do trabalho em regime de
tempo parcial e a mae-trabalhadora

Alein213.467,de 13 dejulhode 2017,

trouxe significativas alteracdes no ordenamento

1 Os dados coletados na pesquisa do autor
referenciado foram coletados em pesquisa realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em
2000.

juridico que regula as relagdes trabalhistas,
desde a aprovacao da CLT, em 12 de maio de
1943. A referida lei, chamada de reforma
trabalhista, criou, revogou e alterou mais de
uma centena de artigos e paragrafos na CLT, o
que culminou com uma mudanca substancial
nas regras que regem as relagdes laborais.

A justificativa da aludida reforma foi
a modernizacdo de uma legislacdo anacronica,
privilegiando a negociacdo entre patrbes e
empregados com o objetivo de dinamizar
a economia e favorecer a retomada dos
empregos. Porém, o pano de fundo foi a
busca de um ajuste do padrdo de regulacdo do
trabalho, em consonancia com as regras ditadas
pelo capitalismo contemporaneo, que fortalece
a autorregulacdo do mercado, ampliando a
liberdade do empregador em determinar as
condicGes de contratacdo, o uso da mdo de
obra e a remuneracdo do trabalho, sujeitando,
assim, o trabalhador a uma inseguranca maior.
a dita

Nessa perspectiva, reforma

também busca um esvaziamento da

organizacdo  sindical representativa da
classe de trabalhadores, tendendo a uma
organizacdo mais descentralizada e articulada
com os interesses da empresa. Esse padrdo de
regulacdo social proporcionou uma situacao
desfavoravel aos trabalhadores, afastando ainda
mais o carater do trabalho como uma atividade
equilibrante e estruturante e tornando-o uma
fonte de tensdo e fadiga. (DEJOURS, 1992).

Ao se trazer o estudo para a analise
do trabalho em regime de tempo parcial, tem-
se que este estava restrito a uma duragdo
maxima de 25 horas semanais, bem como havia
a proibicdo do labor extraordinario, conforme
redacdo do artigo 58-A e § 42, do artigo 59, da
CLT, na forma prevista na Medida Provisdria n2
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2.164-41, de 24 de agosto de 2001.

Com as alteracGes trazidas pela Lei
n? 13.467, de 13 de julho de 2017, a nova
tipificacdo do trabalho em regime de tempo
parcial passou a admitir duas formas de
duracdo desta modalidade. A primeira se refere
ao labor, cuja duracdo ndo exceda a 30 horas
semanais, sem a possibilidade de realizacdo
de horas extras. J4 a segunda prevé a duracao
do trabalho de até vinte e seis horas semanais,
coma possibilidade de acréscimo de até 6 horas
suplementares por semana. A nova redagdo do
disposto no artigo 58-A da CLT também prevé a
possibilidade de compensacdo das horas extras
na semana seguinte, sob pena de quitacdo de
tal lapso como extra, com o acréscimo previsto
em lei ou instrumento normativo. Diante de
tais alteracbes, a ampliacdo da duracdo do
labor em regime de tempo parcial significa
gue o lapso temporal trabalhado durante a
semana podera chegar a trinta e duas horas,
sendo remunerado como hora extra o que nado
for compensado na semana seguinte, isso se
o contrato ndao for compreendido por acordo
coletivo que amplie o prazo de compensacao.

Ao se considerar que o tempo, assim
como outros recursos, € limitado, quando se
despende horas em determinado trabalho
remunerado significa abrir mdo do uso
desse periodo em outras atividades como,
por exemplo, com os afazeres domésticos
e cuidados dos filhos. Como nas relacGes
sociais de sexo as tarefas com o cuidado dos
filhos e da casa ainda sdo atribuidas, de forma
prioritaria as mulheres, conforme ja explorado
anteriormente. Isso faz com que trabalho,
afazeres domésticos e cuidados com a familia
sejam mais conflitantes e marcantes na vida

das mulheres. Esse enfrentamento, em geral,
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nao acontece com os homens, que tém como
conflitos mais comuns a opc¢do entre trabalho e
lazer. (SOUSA; GUEDES, 2016).

Em razdo dessas atribuicdes sociais
que delegam as mulheres os cuidados
domeésticos e dos filhos, o espaco do lar tornou-
se algo comum na vida delas. Nesse contexto, o
trabalho em regime de tempo parcial mostrava-
se como uma alternativa habil a mediar aquele
embate, pois possibilitava a mulher equacionar
0 seu tempo entre o trabalho e as atividades do
lar.

Ao se analisar a previsdo legal do artigo
58-A, da CLT, antes da reforma trabalhista, o
trabalhador, ao fazer a opg¢do ou ser contratado
na referida modalidade estaria a disposicao
do empregador, no maximo, vinte e cinco
horas durante a semana, sem a possibilidade
de execucdo de horas extras, o que poderia
ser dividido entre menos dias de trabalho, ou
menor jornada, tendo o restante do dia ou
dos dias para se dedicar as tarefas de cunho
doméstico. Com a nova redacdo dada ao artigo
58-Apelalein?13.467, de 13 de julho de 2017,
o tempo de duracdo do trabalho foi estendido,
podendo alcancar o limite de trinta e duas
horas semanais, ou seja, muito préximo do
tempo padrdo estabelecido, na Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil (CRFB), de
quarenta e quatro horas semanais.

Além disso, examinando a questdo
sob o prisma da mulher trabalhadora, que
fez a opcdo pela modalidade de trabalho em
regime de tempo parcial para equacionar
o tempo de trabalho remunerado com as
atividades domésticas, a possibilidade de
realizacdo de horas extras por determinacdo do
empregador gera-lhe inseguranca, que sequer

pode fazer previsGes quanto ao cumprimento
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de compromissos com o trabalho do lar (ai
incluidos as atribuicdes maternas).

Do contexto em analise, pode-se
afirmar que a mulher, com a sua entrada no
mercado de trabalho, passou a enfrentar
condicOes mais adversas, que acarretam maior
prejuizo ao seu bem-estar subjetivo. Com
certeza, para dar conta de seus novos papéis, as
mulheres tém seu nivel de stress aumentado,
tanto fisico quanto psicolégico. (MALUF;
KAHHALE, 2010). O trabalho em regime de
tempo era uma alternativa a ser adotada por
aquelas que optavam em dimensionar o tempo
entre as atividades domésticas e o trabalho
remunerado, pois havia a estipulacdo prévia
de um tempo de trabalho a ser cumprido
e a impossibilidade de ser determinado o
cumprimento de horas extras.

Contudo, a reforma trabalhista
consubstanciadanalein?213.467,de 13dejulho
de 2017, veio colocar em cheque essa situacao,
gue poderia acomodar o equacionamento do
tempo de trabalho doméstico com o de labor
remunerado, seja ao ampliar a duracdo do
trabalho, seja permitindo a realizacdo de horas
extras. Isso pode levar a um descontrole na
organizacaodavidadamulher,oque certamente
podera gerar reflexos ndo so quanto a realizacao
das tarefas domésticas e do labor remunerado,
mas impactando na sua autoestima, no senso de
dominio ambiental, na sua capacidade de atuar
sobre a vida, criar novas condi¢cdes, modifica-
las, ou mesmo transformar situacées adversas
em oportunidades. A possibilidade de conciliar
o trabalho com as demandas existenciais
de natureza socioafetiva, o que inclui as
tarefas domésticas e cuidados com a familia,
certamente contribui para melhor qualidade de

vida da mulher, que visa uma realizacdo pessoal

e profissional.

N3o se pode deixar de mencionar que
a alteracdo legislativa teve uma face positiva,
com a retirada do nimero de dias de férias de
acordo com as horas semanais contratadas, pois
isto representava um tratamento desigual aos
demais empregados, uma verdadeira subtracao
de periodo de descanso. Agora, a mulher-
trabalhadora sabe que seus dias de férias terdo
a mesma disciplina dos demais empregados,
ainda que trabalhando em regime de tempo
parcial. Justa essa alteracdo, pois o trabalho de
36 horas semanais ou limite inferior desgasta o
trabalhador da mesma forma em relagdo aquele

que labora 44 horas semanais.

Conclusao

O presente estudo evidencia que,
apesar de todas as mudancas ocorridas no
papel social da mulher - estando ai incluida a
sua insercdo cada vez maior no mercado de
trabalho, a realizacdo das tarefas domésticas
ainda estd muito aquém do ideal enquanto
divisdo equitativa entre homem e mulher.
Existe um longo caminho a ser trilhado para
que homens e mulheres possam equilibrar as
atribuicGes relativas ao trabalho remunerado
e os cuidados com os afazeres do lar, inclusive
com a criacdo dos filhos.

Mesmo diante de tais desigualdades,
a presenca consolidada da mulher no mercado
de trabalho e a construcdo de uma carreira
profissional tem tomado lugar importante
na sua vida, tornando-se comum a opc¢ao
pela conjugacdo da carreira e maternidade,
seja por aspectos ligados a realizacdo
pessoal e profissional, seja por questdes de

complementacdo orcamentdria.
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Contudo, a tentativa de conciliacao
do trabalho com a maternidade pode gerar um
conflito a ser superado pela mae-trabalhadora,
tanto no aspecto de estigmatizacdo social
guanto na sobrecarga de atividades. Para
contornar o problema enfrentado, por ébvio
que ideal seria uma divisdo das tarefas
domeésticas entre os conviventes e, ou pais, de
modo que tais atribuicGes deixassem de ter a
rotulacdo feminina e passassem a ser vista como
atribuicGes de ambos. Porém, enquanto ndo se
alcanca essa igualdade ideal, uma alternativa
gue poderia se apresentar como viavel, a esta
categoria, seria trabalho em regime de tempo
parcial, como forma de distribuicdo ponderada
entre o tempo despendido na atividade laboral
remunerada, e os cuidados com os filhos e
trabalho doméstico.

Otrabalhoemregime de tempo parcial,
na sua forma origindria, na qual se limitava o
labor a vinte e cinco horas por semana e se
proibia a prestacdo de horas extras apresentava-
se como uma opg¢ao viavel de ser adotada pela
mde que fizesse a escolha de dedicacdo de
maior tempo as atividades do lar. Todavia, a
chamada reforma trabalhista alterou o disposto
no artigo 58-A da CLT, aumentando a duracao
do trabalho e possibilitando a realizacdo de
horas suplementares, conforme determinacao
do empregador.

A dita mudanca inviabilizou a utilizacdo
do trabalho em regime de tempo parcial, como
uma alternativa a mae que pretende conciliar
o trabalho com as demandas domésticas e
cuidados com a familia, pois além de aumentar
a duracdo do trabalho, possibilitou o labor
extra, o que gera inseguranga com relagdao ao
lapso temporal que efetivamente devera estar

a disposicao do empregador.
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Portanto, sauddaveis e necessarias
sdo as discussOes a respeito da tematica para
gue ecoem vozes na busca da preservagao
dos direitos dos trabalhadores, arduamente
conquistados. Em especial, quando se aborda
a tematica afeta a igualdade de género nas
relacGes familiares, o éxito esta condicionado
a implementacdo de uma nova mentalidade,
em que se oportunizem condigGes e se cobrem
posturas com relacdo a realizacdo das tarefas
domeésticas, estando ai incluso os cuidados
com a prole, em detrimento da canalizacdo de
obriga¢Oes somente para a mae, pois somente
assim — e adotando-se a concepg¢do Dejouriana
— o trabalho poderd proporcionar ao individuo

uma maneira de tracar a sua histéria.
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PARTICIPACAO SINDICAL FEMININA: ESTRATEGIA DE
EFETIVACAO DO DIREITO DO TRABALHO DA MULHER

Mariane Camargo D’Oliveira

Maria Aparecida Santana Camargo

1 Introducdo

Em que medida a participagdo sindical
feminino pode se constituir enquanto uma
estratégia de efetivacdo do Direito do Trabalho
da Mulher? A partir desta problematica
e valendo-se do método historico de
analise, a presente investigacdo, de carater
essencialmente tedrico, pretende analisar,
de maneira qualitativa, a participacdo das
mulheres no sindicalismo enquanto relevante
mecanismo para instrumentalizar efetivas
politicas publicas no ambito laboral.

As inter-relacdes entre capital e
trabalho implicam em potenciais e constantes
desigualdades substanciais na perspectiva
de género, ao considerar que a busca intensa
pela insercdo social e laboral feminina foi, e
continua sendo, marcada por diversos entraves:

a dominacdo masculina e o patriarcado, a

Advogada.
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Mariane Camargo D’Oliveira

critica por quererem adentrar no mercado de
trabalho e abandonar seus lares, a censura por
desejarem ganhar dinheiro, o preconceito e a
discriminacdo, entre outros.

Em decorréncia destas estruturas de
poder acentuou-se, cada vez mais, a dicotomia
entre publico e privado, fazendo com que as
mulheres permanecessem a margem do espaco
publico. Assim, a luta feminista foi crucial para
romper com este processo histdrico, ja que,
associando-se aos movimentos sindicais, as
demandas formuladas levaram a repensar
sobre o papel na divisdo sexual do trabalho e a
reivindicar uma remodelacdo. Nesse enfoque,
as pautas femininas, além de esbarrarem em
praticas capitalistas, ndo sdao fomentadas nem
mesmo através de politicas publicas, as quais
poderiam fazer com que o Estado assegurasse
a igualdade de oportunidades para homens e

mulheres no mercado de trabalho.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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2 A trajetéria da inser¢dao feminino no mundo
do trabalho

Reiteradamente proclamado nos Textos
Constitucionais e de normas internacionais
relativas a Direitos Humanos, o direito ao
trabalho é considerado como “o arquétipo
dos direitos sociais” ou “o direito social por
antonomasia”. Sua centralidade para o discurso
juridico é repisada na literatura ndo so por tais
razbes de ordem normativa, mas também por
motivos de ordem histdrica — como primeira
bandeira que levou ao constitucionalismo
sociocultural — pela necessaria hierarquia
valorativa que assume na sociedade do trabalho.
Sobretudo, tal direito é reconhecido como a
condicdo indispensavel para outros Direitos
Humanos, como consta da Proclamacdo de
Teerd, de 1968, pela Assembleia Geral da ONU.
Este direito foi articulado de modo taxativo
na resolucdo 34/46, de 1979, também nessa
Assembleia, “a fim de garantir cabalmente os
direitos humanos e a plena dignidade pessoal,
€ necessario garantir o direito ao trabalho”
(WANDELLI, 2009).

O processo de universalizacdo dos
Direitos Humanos comegou na segunda metade
do século XIX, com a edicdo dos primeiros
tratados internacionais de direito humanitario,
de combate a escraviddo, e de regulacdo
dos direitos do trabalhador assalariado. A
compreensdao do valor supremo da dignidade
humana, apds os massacres e atrocidades
ocorridos durante a 22 Guerra Mundial, levou ao
aprofundamento desse processo (COMPARATO,
2010). Em consequéncia, a maioria dos Estados
nacionais passou a reconhecer que a condicao
de pessoa é o requisito Unico para a dignidade
e titularidade de direitos (PIOVESAN, 2015).

O direito ao trabalho é o mais importante ou
o direito basico dos direitos sociais, sendo a
condicdo sine qua non para os demais direitos
sociais (MELLO, 2003).

Em 1993, a universalidade de todos
os direitos fundamentais foi solenemente
proclamada pela Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos, nos seguintes termos: “Todos
os direitos humanos sdo universais, indivisiveis,
interdependentes e inter-relacionados. A

comunidade internacional deve tratar os
direitos humanos globalmente, de modo justo
e equitativo, com o mesmo fundamento e a
mesma énfase. Levando em conta a importancia
das particularidades nacionais e regionais,
bem como os diferentes elementos de base
historicos, culturais e religiosos, é dever dos
Estados, independentemente de seus sistemas
politicos, econOmicos e culturais, promover
e proteger todos os direitos humanos e as
liberdades fundamentais”.

A Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, de 1988, em seu artigo 62, designa o
trabalho como um direito social fundamental,
dispondo como fundamento da Republica
Federativa do Brasil “os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa” (art. 19, V).
Preceitua, ainda, ser o trabalho o fundamento
da ordem econb6mica (art. 170, caput) e a
busca do pleno emprego um de seus principios
reitores (art. 170, VI). Ademais, o art. 59, § 19,
assegura a aplicabilidade imediata dos direitos
fundamentais, inclusive dos direitos sociais.
Ja 0 § 12 do artigo 23 da Declaracdo Universal
de Direitos Humanos, de 10 de dezembro de
1948, proclama: “Toda pessoa tem direito ao
trabalho, a livre escolha de seu trabalho, a
condicOes equitativas e satisfatdrias de trabalho

e a protecdo contra o desemprego”.
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Entende-se que reside aqui, na
definicdo do conteludo do direito ao trabalho
e na explicitacio dos fundamentos desse
direito, o n6 principal a ser desfeito com vistas
a potencializacdo juridica da sua efetividade. O
esmaecimento do discurso juridico do direito ao
trabalho padece, em especial, do esvaziamento
da propria nocdo de trabalho (WANDELLI, 2009).
No entanto, é indispensavel compreender que,

como leciona Bobbio (2004, p. 25):

O direito ao trabalho nasceu com a
Revolugdo Industrial e é estreitamente
ligado a sua consecuc¢do. Quanto a
esse direito, ndo basta fundamenta-
lo ou proclama-lo. Nem tampouco
basta protegé-lo. O problema da sua
realizacdo ndo é nem filoséfico nem
moral. Mas tampouco é um problema
juridico. E um problema cuja solugdo
depende de um certo desenvolvimento
da sociedade e, como tal, desafia até
mesmo a Constituicdo mais evoluida e
pde em crise até mesmo o mais perfeito
mecanismo de garantia juridica.

A trajetéria do trabalho feminino é
fortemente marcada por muitos percalcos,
como toda e qualquer demanda oriunda do
movimento feminista. Este termo, “trabalho”,
€ marcado pela polissemia: ha confusdo
do “trabalho feminino” com as funcdes
domeésticas, os cuidados com a familia e a casa;
ha entendimento de que envolve as atividades
remuneradas realizadas no préprio domicilio e
mesmo a participacdo das mulheres no mercado
de trabalho. Neste ultimo sentido, o trabalho
chegou a ser questionado como elemento
impeditivo das ditas “funcdes naturais” das
mulheres, as de mde e esposa. Entretanto,

basta olhar com atencdo a histéria para ver
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que as mulheres sempre trabalharam, mesmo
que, em vdrias situacdes, seu labor ndo fosse
tdo evidente ao confundir-se com os oficios
coletivos e familiares, conforme relatam Matos
e Borelli (2012, p. 127).

Nesse sentido, Maruani (2011, p. 719)
refere que a histdria do trabalho feminino é
uma histdria social e econdbmica, mas também
cultural e ideoldgica. Cada sociedade, cada
época, cada cultura produzem suas formas de
trabalho feminino e ocultam suas imagens e
suas representacdes. A atividade feminina é,
ao mesmo tempo, uma realidade econOGmica
e uma representacdo social. Um “fato social
total”. As flutuacbes do emprego feminino e
os movimentos da divisdao sexual do trabalho
informam sobre o estado de uma sociedade:
sobre o funcionamento do mercado de trabalho,
sobre o lugar do trabalho no sistema de valores,
sobre o estatuto do segundo sexo e sobre as
relacdes entre homens e mulheres. Assim, falar
do trabalho das mulheres é tratar do trabalho
também dos homens e da sociedade.

Desde meados do século XIX, o
governo brasileiro procurou atrair milhares
de imigrantes europeus para trabalhar tanto
na lavoura, nas fazendas de café, quanto nas
fabricas que surgiam nas cidades, substituindo a
mao de obra escrava, especialmente depois da
promulgacdo daLeido Ventre Livre e da Abolicao
dos Escravos. Entre 1880 e 1930, entraram no
pais cerca de 3,5 milhdes de imigrantes. De
acordo com o censo, em 1890, existiam no Brasil
119.581 mulheres estrangeiras contra 231.731
homens, como conta Rago (2010, p. 580).

Logo, mister assinalar que a mao
de obra feminina foi absorvida por conta da

industrializacdo. E isso que se extrai da licdo
de Scott (1991, p. 454-455), ao comentar que
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a identificacdo do trabalho feminino com
certos tipos de empregos e como mao de obra
foi formalizada e institucionalizada de varias
maneiras durante o século XIX, de tal modo que
se tornou axiomatica, uma questdo de senso
comum. Até aqueles que procuravam mudar
o estatuto do trabalho feminino se viram na
situacdo de ter de argumentar contra o que era
tido como “fatos” observaveis.

nimero de

Apesar do elevado

trabalhadoras  presente  nos  primeiros

estabelecimentos fabris brasileiros, ndo se
deve supor que elas foram progressivamente
substituindo os homens e conquistando
espacos. Ao contrario, as mulheres vdo sendo
progressivamente expulsas das fabricas na
medida em que avancam a industrializacdo e a
incorporacdo da forca de trabalho masculina.
As Dbarreiras enfrentadas pelas mulheres
para participar do mundo dos negdécios eram
sempre muito grandes, independentemente da
classe social a que pertencessem. Da variagdo
salarial a intimidacdo fisica, da desqualificacdo
intelectual ao assédio sexual, elas tiveram
sempre de lutar contra inUmeros obstaculos
para ingressar em um campo definido — pelos
homens — como “naturalmente masculino”.

De acordo com Rago (2010, p. 582),
esses obstaculos ndo se limitavam ao processo
de producdo; comecavam pela propria
hostilidade com que o trabalho feminino fora do
lar era tratado pela familia. Os pais desejavam
gue as filhas encontrassem um “bom partido”
para casar e assegurar o futuro e isso batia de
frente com as aspiracdes de trabalhar e obter
éxito profissional. Ndo socializar informacdes
importantes era uma boa estratégia, e os
homens se valiam para preservar seu espaco

na esfera publica e desqualificar o trabalho

feminino.

Ocorre que as mulheres sempre foram
destinadas para desempenhar o papel que lhe
deram na sociedade: o de mae. Entretanto, em
nenhum momento, as atividades domésticas,
como cozinhar, limpar a casa, cuidar dos filhos
e do marido, entre outras, foram devidamente
valorizadas. Necessario ressaltar, ainda, que
aquelas outras mulheres que saiam de seus
lares para trabalhar — que realmente nao
possuiam outros meios de subsisténcia — nao
eram vistas com bons olhos pela sociedade
patriarcal. Essa ideia ficou tdo entranhada no
imaginario feminino, que as proprias mulheres
consideravam “feio” trabalhar fora de casa,
sendo que muitas se envergonhavam dessa
posicdo e sé o faziam por extrema necessidade
financeira. Com precisao Falci (2010, p. 249)

descreve que:

As mulheres de classe mais abastada
nao tinham muitas atividades fora do
lar. Eram treinadas para desempenhar
o papel de mae e as chamadas ‘prendas
domésticas’ — orientar os filhos, fazer
ou mandar fazer a cozinha, costurar
e bordar. Outras, menos afortunadas,
villvas ou de uma elite empobrecida,
doces por encomenda,
arranjos de flores, bordados a crivo,

faziam

davam aulas de piano e solfejo [...].
Essas atividades, além de ndo serem
muito valorizadas, ndo eram muito
bem-vistas socialmente. Tornavam-
se facilmente alvo de maledicéncia
[...] que acusavam a incapacidade do
homem da casa, ou observavam sua
decadéncia econdmica. Por isso, muitas
vendiam o produto de suas atividades
através de outras pessoas por nao
qguerer aparecer. Na época, era voz
comum que a mulher ndo precisava, e

nao deveria, ganhar dinheiro.
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Muitas mulheres reproduziam no
mercado de trabalho suas ocupac¢des nos
guadros domésticos — como lavar, passar e
engomar — num esforco de ganho extra ou
mesmo para tentar sustentar a familia. Em locais
onde a presenca das imigrantes era significativa,
as mulheres negras tinham mais dificuldade
em encontrar trabalho, pois, por conta do
preconceito, os patrdes preferiam contratar
o servico das brancas. Com isso, as negras
acabavam se concentrando em postos ainda
menos valorizados e pior remunerados como os
de doméstica, cozinheira, lavadeira e catadora
de restolhos, no esclarecimento realizado
por Matos e Borelli (2012, p. 131-132). Nesse
periodo, vdo sendo evidenciadas as teorias de
embranquecimento e o fortalecimento da raca
na formacdo do “novo trabalhador brasileiro”,
as quais foram inspiradas pelas acdes eugenistas
formuladas na Europa e nos Estados Unidos.

O que mais chama a atencdo quando
se tenta visualizar o passado da mulher
trabalhadora ndo é o discurso de vitimizacdo,
tdo enfatico e recorrente na imprensa operaria,
trabalhador,

conscientizando-o e chamando-o para a luta

gue procurava “formar” o
revolucionaria. O que salta aos olhos é a
associacao frequente entre amulher notrabalho
e a questdo da moralidade social. No discurso
de diversos setores sociais, destaca-se a ameaca
a honra feminina representada pelo trabalho.
Nas denuncias, a fabrica é descrita como “antro
da perdicao”, “bordel” ou “lupanar”, enquanto
a trabalhadora é vista como uma figura
totalmente passiva e indefesa. Essa visdo estava
associada, direta ou indiretamente, a vontade
de direcionar a mulher a esfera da vida privada,
consonante Rago (2010, p. 585).

E imprescindivel, por fim, transcrever
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o pensamento de Matos e Borelli (2012, p. 145-
146) guando revelam que, ao longo deste ultimo
século, as mulheres ampliaram sua presenca
no mundo do trabalho (formal e informal)
e ocuparam diversos campos profissionais.
Porém, paradoxalmente, a maior parte das
mulheres continua concentrada em ocupacdes
de menor remuneragao, em empregos precarios
e vulnerdveis. Persistem ainda dificuldades de
insercdo em determinadas especialidades ou
funcées, bem como desigualdades salariais e
multiplos obstaculos a promog¢do nas carreiras
existentes Sombras e luzes se mantém, portanto,

sobre as questdes do trabalho feminino.

3 Sindicalismo feminino

Foi possivel perceber que o trabalho

feminino, exatamente por ser exercido

por mulheres, foi sempre discriminado,
subalternizado e, ndo raras vezes, rechacado.
De acordo com o aludido por Matos e Borelli
(2012, p. 128), as trabalhadoras eram tratadas,
operaria, como

inclusive pela imprensa

pessoas “frageis e indefesas”, “passivas”

e ‘“carentes de consciéncia politica”. Na
verdade, mulheres participaram ativamente
das lutas operarias, atuaram em mobilizacGes,
paralisaram as fabricas, tomaram parte em
piquetes, reivindicando a reducdo da jornada e
melhores condicGes e aos assédios constantes
impingidos por mestres e patroes. Por essa
atuacdo, chegaram a ser demitidas e taxadas
de “indesejaveis”, arroladas nas “listas negras”,
acusadas de roubo, sabotagem ou boicote.

Em geral, ainda na otica de Matos
e Borelli (2012, p. 130), as trabalhadoras
foram identificadas

domiciliares como

passivas e desarticuladas dos movimentos
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reivindicativos. Porém, ha varios registros que
demonstram sua capacidade de articulagcdo e
combatividade em associacbes como a Unido
das Operdrias Costureiras (1905), o Sindicato
das Costureiras (1908) e a Liga de Resisténcia
das Costureiras (1906). Em maio de 1919, por
exemplo, a Unido das Costureiras liderou uma
greve, manifestando-se a favor da definicdo
de um saldrio minimo, mas também pela
reducdo dos aluguéis e contra a carestia. As
resisténcias das trabalhadoras domiciliares
também apareciam no boicote a costura, na
adocdo de um ritmo lento de producdo, nos
atrasos propositais, no alargamento do ponto,
agilizando a tarefa remunerada por peca, mas
pecando na qualidade do servico.

Rago (2010, p. 583-584) reforca que
a rotina de trabalho nas fabricas era muito
pesada, variando de 10 a 14 horas diarias, e
estava sob a supervisdao dos contramestres
e outros patroes. Em geral, na divisdo do
trabalho, as mulheres ficavam com as tarefas
menos especializadas e mal remuneradas; os
cargos de direcdo e de concepg¢do, como 0s
de mestre, contramestre e assistente, cabiam
aos homens. Sem uma legislacdo trabalhista
gue pudesse proteger o trabalho feminino, as
reclamacdes das operarias contra as péssimas
condicOes de trabalho, contra a falta de higiene
nas fabricas, contra o controle disciplinar e
contra o assédio sexual encontravam espaco na
imprensa operaria.

A participacdo da mulher no meio
sindical mantém, como se pode imaginar,
relacio com o tipo de insercdo da mulher
no mundo do trabalho. Essa insercdo é
caracterizada por situacdes de desigualdade
entre os sexos, de tal maneira que a posi¢do

da mulher no ambito da familia se estende, em

alguma medida, a sua posicdao no sistema de
producdo. Ao trabalhar fora de casa, a mulher
ndo estd isenta do trabalho doméstico, assim
sendo, sdo varios os fatores a intervir sobre
alternativas profissionais, independentemente
das necessidades econb6micas, consoante
destaca Ferreira (2004, p. 393-394).

Em grande parte como respostas as
pressoes do operariado, surgiu uma legislacao
trabalhista. Matos e Borelli (2012, p. 129)
aduzem que, entre 1917 e 1919, vinculadas a
preocupacdes de ordem moral, apareceram
as primeiras medidas regulamentadoras do
trabalho feminino, proibindo a jornada noturna
das mulheres e a atividade durante o ultimo
més de gravidez e o primeiro do puerpério.
Contudo, essas medidas geraram ambiguidades
e contradicBes; ao proteger as mulheres por
considera-las frageis e vulneraveis, acabaram
provocando demissbes e dificultando a
insercdo feminina no mercado de trabalho,
pois as mulheres passaram a ser vistas pelos
empregadores também como mais onerosas.
da década de 1960, a

feminina

A partir
empregabilidade cresceria de

forma sistematica tornando-se constante,

intensa e diversificada. Varios elementos
contribuiram para tanto. A reducdo do poder
de compra e o arrocho salarial, as mudancas
comportamentais alimentaram novas
expectativas femininas, a divulgacdo de novas
possibilidades no controle da natalidade, tudo
isso incrementou a capacidade de investir nas
carreiras profissionais (MATOS e BORELLI, 2012,
p. 142-143). Em contrapartida, para enfrentar
o cotidiano do intenso processo inflacionario
da década de 1980 e inicios de 1990, o sistema
financeiro realizou um rebaixamento salarial

geral na categoria e as mulheres se tornaram
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a maioria dos empregados nas instituices

bancarias. Resisténcias e lutas coletivas
levaram a organizacdo da categoria, com o
fortalecimento do sindicato e diversas acées
grevistas. As bancarias participaram ativamente
desse processo, presentes e atuantes em todas
as frentes da luta trabalhista.

As mencionadas autoras (2012, p. 144)
explica, inclusive, que, em outras categorias, a
participacdo feminina também se intensificou
nas organizacdes laborais, nas inUmeras greves
e nas manifestacdes por melhores saldrios e
condicOes de trabalho. Com maior intensidade
a partir do Primeiro Encontro Nacional das
Mulheres Trabalhadoras, ocorrido em S3o
Paulo em 1963, as mulheres passaram a
discutir questdes do cotidiano do trabalho,
mobilizando-se pela aplicacdo da legislacao
existente, denunciando abusos, lutando por
equiparacdo salarial e maiores possibilidades
de ascensdo nas carreiras e reivindicando a
existéncias de creches.

As grandes mobilizacdes de

trabalhadores de diferentes setores da
economia ocorridas no Brasil dos anos 1970
e 1980 culminaram na institucionalizacdo
do chamado “novo sindicalismo”, que se
destacava pelas acbes reivindicatdrias, como
aumento de saldrios. Entretanto, embora
as mulheres participassem ativamente em
todos 0os movimentos, elas sofriam uma
evidente discriminacdo dentro dos sindicatos,
além de verem suas demandas “especificas”
serem constantemente menosprezadas pelos
proprios colegas. Matos e Borelli (2012, p. 144-
145) afirmam que, com o tempo, buscando
brechas e pressionando pela inclusdo de suas
reivindicacbes, as sindicalistas conseguiram
abrir alguns politicos,

espagos como a
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criacdo da Comissdo da Questdo da Mulher
Trabalhadora na CUT (1986), que se propunha
discutir, além das condi¢Ges de trabalho e da
militancia sindical, o cotidiano feminino e as
praticas familiares. Além disso, as militantes
trabalhadoras passaram a se articular com
outros movimentos de mulheres e grupos
feministas para, juntos, lutarem pela melhoria
das condicbes de trabalho, por justica salarial,
mas também contra a carestia e por servigos
publicos capazes de ampliar sua qualidade de
vida.

Em tal direcio e segundo Bertolin e
Kamada (2012, p. 47), ndo é suficiente, pois,
detectar a auséncia ou a timida participacao
da mulher nos espacos sindicais, assim como
em outras esferas do espaco publico, sendo
necessario se verificar quais sdo os mecanismos
gue as segregam, para que se possa combaté-
los. Neste sentido, é importante a politica de
cotas, estruturada nas ultimas décadas, como
um paulatino avanco no acesso de mulheres
aos cargos eletivos no pais, embora ndo garanta
que as eleitas venham a encaminhar demandas
de género. Essa politica passou a ser adotada
também pelas Centrais Sindicais, mas estas
ainda encontram dificuldades em fazer com
que os sindicatos a elas vinculados cumpram as
cotas para mulheres nas suas diretorias.

Mesmo quando as  mulheres
conseguem fazer parte das liderancas, elas
dificilmente tém voz, o que muitas vezes se
dd pela monopolizacdo das “tecnologias de
poder” pelos homens. Assim, constata-se que
as mulheres vivem nos sindicatos um processo
de “insercdo excluida”, semelhante ao que
norteou a sua integracdo ao mercado de
trabalho. Mostra-se relevante a conscientizacao

de mulheres e de homens de que atributos
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como a capacidade de lideranca estdo longe de
ser aptidoes naturais tipicamente masculinas.
Verifica-se na pratica das rela¢des sindicais
gue algumas mulheres tornam-se lideres
competentes quando conseguem “vencer as

impossibilidades socialmente construidas”.

4 Salvaguardando dos direitos laborais das
mulheres

No Brasil, consoante Matos e
Borelli (2012, p. 141-142), a legislacdo que
regulamenta o trabalho feminino foiimplantada
de forma assistematica, iniciando-se nos finais
da década de 1910, pelo Estado de S3do Paulo.
Nos anos 1930, cresceu a interferéncia federal
na oOrbita da regulamentacdo do trabalho e,
no que se refere as mulheres, culminou no
item “Da protecdo ao trabalho da mulher” da
CLT (1943). Ficou estabelecida a equiparacao
salarial entre homens e mulheres. Além disso,
coibiu-se a participacdo de mulheres em tarefas
inadequadas a sua capacidade fisica e/ou que
colocassem em risco a saude feminina. Com
algumas excecoes, o trabalho noturno também
foi vetado as mulheres. Regulamentou-se ainda
a licenca-maternidade e a exigéncia de creches
em empresas com mais de 30 trabalhadoras.
Contudo, discriminacdes, ilegalidades e abusos
continuaram a persistir.

Assim, o Direito do Trabalho das
Mulheres apareceu como medida necessaria
para assegurar a estas, além das garantias
especificas decorrentes de suas peculiaridades
biolégicas, oportunidades de trabalho
equivalente ao de seus pares do sexo masculino.
O que justifica a existéncia de um ramo do
Direito do Trabalho que trate especificamente

do trabalho da mulher é o preconceito que

elas sofrem por conta destes dois fatores: o
bioldgico, da discriminacao que enfrentam por
conta das diferencas existentes entre homens
e mulheres, cujo maior destaque fica por conta
da maternidade; e o social, em que mulheres,
desde o inicio da industrializacdo, foram — e
ainda o sdo em muitos casos — discriminadas
apenas porserem mulheres. E é este preconceito
contra o trabalho feminino que o Direito busca
eliminar por meio de leis, como ressalta Calil
(2007, p. 15).

Segundo dispbe Barros (1995, p. 235),
sob qualquer prisma que se analise a questao,
conclui-se que tanto na segregacdo vertical,
que impede o acesso da mulher na carreira,
como na segregacdo horizontal, que a desloca
para tarefas que guardam uma certa analogia
com as atividades domésticas, sem prestigio
e mal remuneradas, a divisdo da mao de obra
em funcdo do sexo ndo tem como fundamento
caracteristicas fisicas ou mentais, mas resulta
da combinacdo de fatores sociais, religiosos,
psicologicos, econ6micos e politicos. A
intensidade desses fatores varia de acordo com
o nivel de desenvolvimento do pais, mas nao
deixam de traduzir um traco comum em todos
eles. Ac¢Oes positivas sdo recomendadas em
todos os segmentos, a fim de que as mulheres,
em flagrante desigualdade de fato, tenham
oportunidade de corrigir esse desequilibrio,
tornando dindmico o principio da isonomia.

Analisando sob outro prisma, Matos
e Borelli (2012, p. 142) refletem que, na
histéria do Brasil, a interferéncia do Estado
na Orbita do trabalho feminino foi marcada
por ambiguidades. As acOes governamentais
priorizaram a protecdo e defesa da instituicao
importancia da

familiar, reforcando a

maternidade e os cuidados do lar. Considerando
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o trabalho das mulheres fora do domicilio
uma atividade proviséria e/ou complementar
ao trabalho exercido pelo chefe de familias.
Contudo, quando a economia demonstrou
necessitar da mao de obra feminina, o Estado
e o patronato facilitaram a sua incorporacao.
Mesmo as medidas de protecdo das mulheres
tiverem como efeito colateral o fato de gerar
acdes discriminatdrias e provocar refluxo na
empregabilidade feminina em postos e funcdes.

Nessa linha de raciocinio, Lopes (2006,
p. 412-413) aduz que, embora as mulheres
nunca tenham deixado de reivindicar seus
direitos, (como no episddio que originou o dia
8 de marcgo), suspeita-se que muitos desses
“protestos”, “a favor” de mulheres e criancas,
foram realizados por homens. Homens
preocupados com o desemprego e empresarios
guerendo a evitar a concorréncia desleal. Assim,
as normas de prote¢dao vieram em momento
oportuno, ndo para reverter a situacdao de
opressao da mulher trabalhadora, apenas para
estabelecer limites para tal opressdo por razées
humanitarias e, especialmente, econdmicas.

Em outro sentido, se hodiernamente
se fala tanto em um “trabalho das mulheres”,
certamente isto ocorre porque este ainda
é diferente do trabalho “dos homens”. Foi
justamente destadiferencaobservadanomundo
fatico que surgiu e se mantém a necessidade
de um direito do trabalho das mulheres (CALIL,
2007, p. 29-30). A Organizacdo Internacional do
Trabalho, através de suas Convencdes, sempre
permeou este campo visando a promoc¢ao da
igualdade das condicGes de trabalho em todo
o mundo para, assim, mitigar as diferencas
socioeconOmicas existentes, eis que o trabalho
se configura como a forga motriz.

Nesse terreno, com o advento da
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Consolidacdo das Leis Trabalhistas, Decreto-Lei
n2.5.452,de 12 de maio de 1943, houve Capitulo
Especial reservado a protecdo do trabalho da
mulher, salvaguardando sua saude, sua moral,
sua capacidade reprodutiva, seu mercado de
trabalho e sua dignidade humana. Assim, para
dar pleno efetivo as normas emanadas da
CLT, a Constituicdo Federal de 1988 também
resguardou certos direitos essenciais, em nome
dos principios da igualdade e da dignidade da
pessoa humana, a saber: licengca-maternidade;
estabilidade a gestante; protecdo do mercado
de trabalho da mulher e proibicdo de diferencas
de salarios, de exercicio de fungdes e de critério
de admissdo por motivo de sexo.

A luz do Direito, ndo basta apenas
que existam normas protetivas ao trabalho da
mulher, é relevante que sejam efetivamente
concretizadas na pratica. Isto porque muitos
homens, por considerar o género feminino o
sexo fragil, acreditam que podem submeter as
mulheres a praticas desumanas, empregando
a violéncia como forma de conseguirem o que
desejam. E indispensével, portanto, rediscutir
certas praticas discriminatdrias baseadas em
questdes de género, especialmente no que
concerne ao Direito do Trabalho da Mulher, ao
se considerar que se vive em uma sociedade
patriarcal e, desta forma, sexista, a qual nao
aceita, com certa facilidade, o respeito as
diferencas.

Neste enfoque, é salutar perquirir se a
insercdo da mulher no mercado de trabalho —
em carreiras que antes eram ocupadas somente
por homens — afetou o contexto social e, se em
decorréncia disso, elas passaram a exercer um
papel de agente modificador do entdo modelo
reconhecer,

conservador. E contraditério

contudo, que sdo as proprias mulheres
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gue ndo conseguem se desprender deste
paradigma patriarcal. E essa a orientacdo de
Dias (2004, p. 38-39) quando alude que, talvez
0 mais surpreendente seja que, ainda quando
conseguem as mulheres alcancar espacos
até agora ocupados por homens, restam
por reproduzir o modelo vigente. Acabam
se tornando invisiveis para lograr aceitacdo.
dificuldades

das expectativas patriarcais,

Enormes as de afastamento
rompendo o0s
codigos e os padroes legais vigorantes, para a
implementacdao dos direitos de igualdade ja
conquistados pelo movimento feminista.
Constata-se, dessa maneira, que o
Direito do Trabalho da Mulher veio ao encontro
das aspiracbes e reivindicacdes almejadas.
Nesse caminho, entende-se que, através das
breves incursdes aqui realizadas, pode-se
compreender melhor o que realmente é e
significa este denominado Direito do Trabalho
da Mulher, assim como o porqué de ser
indispensavel a sua existéncia e bem assim a
sua distincdo. Logo, para a realizacdo do Direito
do Trabalho da Mulher, é necessario, ainda, que
certas praticas discriminatérias ocorridas no

ambiente laboral sejam desarraigadas.

5 Conclusdo

O estudo do acesso das mulheres
nos sindicatos podera contribuir no presente,
aliado com a experiéncia do passado, a transpor
obstaculos permanentes, associados a diversos
marcadores sociais, como género, raga, Sexo,
classe social, geracdo e localizagdo, de acordo
com o asseverado por Reina (2014, p. 640).
Isto porque, conforme Diogo e Coutinho (2006,
p. 131), “a inclusdao feminina na sociedade, e,

especificamente, no mercado de trabalho,

respalda-se nas relacBes generificadas de
exploracdo e de opressdao do masculino sobre
o feminino”.

Nesse ponto, denota-se que, na
visdo de Bertolin e Kamada (2012, p. 30-31),
o trabalho das mulheres no Brasil tem sido
marcado por um processo que mescla exclusao
e “insercdo excluida”, inteiramente relacionado
ao patriarcalismo que norteia a sua vida privada
e a sociedade como um todo. Considera-se
“insercdo excluida” a maior concentragdo das
mulheres em determinados setores ou postos
de trabalho em condicdes mais precarias,
com remuneragdes menores, pouco acesso a
qualificacdo profissional e ao uso da tecnologia,
tudo isso dificultando a sua ascensdo e
acentuando a divisao sexual do trabalho.

Logo, as arduas lutas reivindicatorias
femininas decorreram de um complexo
processo sécio-histérico para ter suas demandas
especificas salvaguardadas. Como afirmam
Matos e Borelli (2012, p. 127), esse percurso
foi complexo e tenso, e de modo algum linear
e totalmente progressista. Houve momentos
de maiores contingéncias, até de arranque, em
contraposicao a outros, de refluxo e resisténcia,
em que foi preciso abrir caminhos por meio de
enfrentamentos e lutas.

Entende-se pertinente transcrever o
pensamento de Leone e Teixeira (2010, p. 05),
ao afirmar que os espacos sindicais, em alguma
medida, irdo reproduzir o mesmo processo de
exclusdo e marginalizacdo que as mulheres
enfrentam nos ambiente de trabalho. Embora
lutem pelo reconhecimento no mercado de
trabalho, as mulheres seguem sendo minoria
nos sindicatos e ndo estdo presente nas posicdes
de destaque como presidéncia, secretaria geral

e tesouraria.
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E claro que, consoante destaca Maruani
(2011, p. 731), as mudancas que afetam o
trabalho e o emprego das mulheres nao
atingem somente suas posicdes profissionais.
Com a feminizacdao do mundo do trabalho, é
o estatuto do “segundo sexo” na sociedade
gue esta em jogo. O fato de que doravante
as mulheres constituem perto da metade
das forcas laboriosas é uma mutacdo social
importante. Mas a questdao das desigualdades
de género permanece. Mais que nunca, sdo
os contrastes e os paradoxos que chocam. Em
matéria de acesso ao emprego e a educacgao, os
progressos sao imensos, enquanto no campo
da igualdade dos saldrios e das carreiras,
no front do desemprego, da precariedade e
do subemprego, a desigualdade é patente,

recorrente, impertinente.
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Artigos

A EVOLUCAO DO TRABALHO DA MULHERE AS
INOVAGCOES JURISPRUDENCIAIS NA PROTECAO DESTE
DIREITO FUNDAMENTAL

Alexandre Gongalves Ribeiro

RESUMO

Inicia-se o presente artigo com um
levantamento dos alicerces histéricos do
trabalho da mulher, passando-se a uma analise
da evolugdao constitucional e legislativa no
tocante a protecdao do mesmo. A partir destes
pressupostos aprofunda-se na analise de
dois posicionamentos jurisprudéncias atuais
de grande relevancia no cendrio nacional:
a alteracdo do item Il da sumula 244, do
TST que estendeu o direito da estabilidade
provisoria prevista no art. 10, Il, alinea “b”
do ADCT, a empregada admitida mediante
contrato por tempo determinado; a decisdo
do Pleno do Colendo Tribunal Superior do
Trabalho no IIN-RR-1540/2005-046-12-00.5 -
confirmada pelo STF no RE 658312/SC - que
afastou a inconstitucionalidade do art. 384 da
CLT, no tocante a concessdo de intervalo de 15
minutos garantido as mulheres trabalhadoras
gque tenham que prestar horas extras.

Palavras-chave: Trabalho da mulher.
Evolucdo legislativa. Jurisprudéncia atual.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo procurou fazer
um levantamento do direito do trabalho
da mulher ao longo do tempo, abordando
a lei e as constituicGes brasileiras que
trataram sobre o assunto desde o inicio do
século XX. Posteriormente, analisou-se dois
posicionamentos jurisprudenciais com relacdo
as normas do trabalho da mulher nas cortes
nacionais, demonstrando a importancia, a
relevancia e a atualidade da protecdo ao

trabalho da mulher no ambito nacional.

2 DOS ALICERCES HISTORICOS DO TRABALHO
DA MULHER

Nas sociedades primitivas homens
e mulheres desempenhavam func¢bes sociais
equiparadas e bastante relevantes, enquanto
o homem se ocupava da caca e da pesca,
a mulher cuidava do desenvolvimento da

agricultura e das tarefas de cuidado doméstico

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Advogado. Palestrante. Pés Graduado em Direito Publico pela Associacdo
Nacional dos Magistrados Estaduais - ANAMAGES / Newton Paiva (2008).
Sécio Proprietario do Escritorio de Advocacia Leitte, Gongalves & Oliveira Jr
Sociedade de Advogados com sede na cidade de Itaina/MG, filiais em Belo
Horizonte/MG e na cidade de Miami/US.
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e dos filhos. O abismo juridico-social entre
homens e mulheres cresceu juntamente com o
acumulo da riqueza individual do homem, que
monopolizou a politica e criou barreiras para o
gue a mulher poderia e deveria fazer.

Neste contexto, durante muitos séculos
a mulher recebeu uma educacdo diferenciada,
enquanto o homem era criado para assumir
uma posicao de provedor, de conjuge-vardo, de
mandatario, a mulher era ensinada a servir e
obedecer. A solteira vivia sob dominacdo do pai
e ao casar-se os direitos deste eram transmitidos
ao marido, que passava a ter autoridade total
sobre a mesma.

No inicio do século XX, com a
deflagracdo da | Guerra Mundial (entre 1914 e
1918) as mulheres, antes tratadas como meros
objetos de satisfacdo dos maridos, maes e donas
de casa, precisaram superar o pensamento
machista e comecaratrabalhar. Fato é que, antes
destes acontecimentos histéricos a mulher ndo
deveria trabalhar fora de casa, muito menos
ganhar seu proprio dinheiro, sob pena de nao
ser considerada uma “mulher honesta”.

Quando os homens comecaram a ser
chamados as frentes de batalha, estas mulheres
passaram, por necessidade, a assumir o papel
de chefes de familia, mantendo os negdcios dos
maridos ou preenchendo os lugares daqueles
homens no mercado de trabalho. As que ficaram
vilvas, ou ndo tinham uma familia de posses,
ou passaram a trabalhar por conta propria
para sustentar seus filhos, realizando trabalhos
manuais, costurando, cozinhando “para fora”
ou limpando a residéncia de terceiros.
com a

Posteriormente, evolucdo

do sistema industrial capitalista e o

desenvolvimento tecnoldgico, as mulheres

passaram a “ser aproveitadas” em grande

escala nas fabricas, posto que a instalagdo de
maquinario mais moderno permitia que elas
pudessem exercer atividades que, a época eram
compreendidas como fisicamente reservadas
ao sexo masculino.

A este tempo, no Brasil, inexistiam
leis que protegessem efetivamente o trabalho
da mulher e eram comuns jornadas didrias
de 14 a 18 horas com remuneracao inferior
a remuneracao dos homens. A justificativa,
juridicamente aceitavel a época, era a de que
ndo havia necessidade de se pagar valor igual
a mulher porque o homem era o provedor
da casa. O Cédigo Civil de 1916 chegou ao
ponto de considerar a mulher casada como
relativamente incapaz, enquanto perdurasse a
sociedade conjugal?, afirmando que a mesma
ndo poderia, por exemplo, exercer profissdo,
sem autoriza¢do do marido?.

O trabalho da

atualmente a um momento de reconhecimento

mulher chegou

social e juridico indiscutiveis. Os cargos mais
importantes do nosso Estado Democratico de
Direito estdo sendo ocupados cada vez mais
por mulheres, o que ha algumas décadas seria

impensavel.

1 Art. 6. S3o incapazes, relativamente a certo
atos (art. 147, n.1), ou a maneira de os exercer: (...) Il.
As mulheres casadas, enquanto subsistir a sociedade
conjugal. FONTE: BRASIL. Lei n? 3.071, de 12 de janeiro
de 1916. Cédigo Civil dos Estados Unidos do Brasil. Rio
de Janeiro, 12 de Janeiro de 1916. Publicado no Diario
Oficial da UniGo em 05.01.1916. Disponivel em < https://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L3071.htm>. Acesso
em: 29.out.2016.

2 Art. 242. A mulher ndo pode, sem autorizacao
do marido (art. 251): (...) exercer profissdo (art. 233, n?
IV). FONTE: BRASIL. Lei n2 3.071, de 12 de janeiro de
1916. Cddigo Civil dos Estados Unidos do Brasil. Rio de
Janeiro, 12 de Janeiro de 1916. Publicado no Diario Oficial
da Unido em 05.01.1916. Disponivel em < https://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L3071.htm>. Acesso em:
29.0ut.2016.
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Em 2010, o Brasil conheceu sua
primeira presidente mulher, eleita pelo voto
popular, j4 em 2006 a entdo Presidente do
STF Ministra Ellen Gracie Northfleet assumiu
interinamente o cargo mais importante do
executivo. Atualmente a Ministra Carmem Lucia
é presidente da corte mais importante do pais,
ndo havendo, portanto, motivo algum para que
o direito, mormente o direito do trabalho, ndo
evolua na protecdo dos direitos da mulher.

A protecdo ao trabalho da mulher ndo
€ apenas necessaria, como também é urgente ja
gue um dos requisitos basicos para a igualdade
de género é a igualdade de saldrio, e neste
sentido, o Observatério Brasil da igualdade de
género afirma que nosso pais apresenta um
dos maiores niveis de disparidade salarial e
“os homens ganham aproximadamente 30% a
mais que as mulheres de mesma idade e nivel
de instrucdo, quase o dobro da média da regido
(17,2%)"3.

Por esses motivos entendemos que
a mudanca da jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores precisa continuar evoluindo como
forma de demonstrar o respeito pela posicao da
mulher na sociedade, na busca da diminuicao

das desigualdades histodricas.

3 DA EVOLUGAO CONSTITUCIONAL E
LEGISLATIVA DA PROTECAO AO TRABALHO DA
MULHER

A evolucdo da condicdo juridica da

mulher no Brasil foi bastante lenta e teve

3 BRASIL. Observatério Brasil da igualdade de
género. Homens recebem saldrios 30% maiores que
as mulheres no Brasil. Disponivel em <http://www.
observatoriodegenero.gov.br/menu/noticias/homens-
recebem-salarios-30-maiores-que-as-mulheres-no-
brasil>. Acesso em: 29.0ut.2016.
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marcos destacados, dentre os quais se pode
citar o Decreto n? 21.417/32, a Constituicdo
de 1934 e as cartas posteriores, culminando
com a atual Constituicdo Federal, o Estatuto
da Mulher Casada, que alterou o Cédigo Civil e
a Consolidacdo das Leis do Trabalho original e
suas inclusoes.

O primeiro marco histdrico nacional*
em busca da igualdade no trabalho da mulher,
ocorreu em maio de 1932 com a promulgacao
do decreto n? 21.417, onde foi reconhecido
o direito a igualdade salarial, sem distincdo
de género e estabelecidos limites fisicos de
movimentacdo de cargas para o sexo feminino.
De fato, existiam algumas restricbes para o
trabalho noturno (hordrio entre 22h até as
5h) e proibicdo do trabalho em mineracdes de
subsolo, construcdo civil, servicos perigosos
e insalubres, todavia, para a época citadas
restricGes eram aceitaveis e buscavam proteger
a mulher, fisica e moralmente.

Outra grande inovagdo aquele tempo
diz respeito ao cuidado dispensado a mulher
gravida e lactante. O citado decreto estabelecia
a proibicdo da dispensa discriminatoria por
motivo de gravidez, limitava o trabalho da
mulher gravida no periodo de quatro semanas
antes e depois do parto, com direito ao auxilio
maternidade parcial (50% do saldrio); bem
como reconhecia o direito a folgas diarias para

amamentacdo no local de trabalho; repouso

4 Na esfera estadual a Lei n.2 1.596, de 29 de
dezembro de 1.917, instituiu o Servico Sanitario do
Estado de Sdo Paulo e foi a primeira a instituir uma
protecdo especifica a mulher operaria, proibindo o
trabalho de mulheres em estabelecimentos industriais
no ultimo més de gravidez e no primeiro puerpério.
N3o ha dados concretos sobre a eficacia e aplicacdo da
lei acima, mas, conhecendo-se a situacdo das operarias
hodiernamente, podemos deduzir que ela foi ignorada
pela grande maioria das industrias.
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nos casos de gravidez de risco e aborto natural,
e neste ultimo, também o direito ao auxilio
maternidade parcial (50% do salario).

Posteriormente, a Constituicdo da

Republica dos Estados Unidos do Brasil em
1934° deu efetividade ao principio daigualdade,
dispondo:

Todos sdo iguais perante a lei. Nao
havera privilégios, nem distingGes,
por motivo de nascimento, sexo, raca,
profissdes prdprias ou dos pais, classe
social, riqueza, crencgas religiosas ou
ideias politicas (art. 113, 1).

Ao analisar esta Constituicio a

professora mineira, Alice Monteiro de Barros

(1995, p. 410), assevera que ela

Assegurava a igualdade de salario
entre homens e mulheres e proibia o
trabalho destas ultimas em condigdes
insalubres, preconizava a assisténcia
médica e gestante,
antes e

sanitaria a
garantindo-lhe  descanso
depois do parto, sem prejuizo do
salario e do emprego, preceitos estes
ja consagrados no Decreto n. 21.417-A,

de 1932. (BARROS, 1995, p.410)

Na expressdo da mesma autora (1995,
p. 410), a Constituicdo de 1934 dispOs sobre a
protecdo a maternidade, inclusive pelo sistema
de contribuicdo da Unido, do empregador e do
proprio empregado.

Surpreendentemente, a Constituicao

5 BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil (de 16 de julho de 1934). Rio de Janeiro,
em 16 de julho de 1934. Publicado no Diario Oficial da
Unido em 16.07.1934. Disponivel em <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.
htm>. Acesso em: 29.0ut.2016.

de 1937%, mesmo contemplando o preceito
da igualdade formal retirou a proibicdo de
diferenca de saldrio por motivo de sexo e
omitiu-se quanto a garantia de emprego da
mulher gravida. Sobre o tema Calil (2000, p. 34),

a propdsito, pondera:

(...) a Carta de 37 foi fruto de um
golpe de Estado promovido pelo
entdo Presidente Getulio Vargas,
gue instituiu o Estado Novo. Assim,
apos dissolver o Congresso Nacional,
outorgou a Nova Constituigdao, que
ficou conhecida como ‘Polaca’, dada
sua similaridade com a Constituicdo
polonesa, e que, como aquela, conferia
poderes ditatoriais ao Presidente da
Republica. Ha duas notas importantes
a se fazer sobre essa Carta: omitiu a
garantia de emprego a gestante e ndo
prestigiou a isonomia salarial entre
homens e mulheres, muito embora
trouxesse o principio da igualdade
de todos perante a lei. Tal omissao
permitiu que em 1940 o Decreto-lei
n. 2.548 preconizasse a possibilidade
de as mulheres perceberem saldrios
até 10% menores do que os pagos aos
homens. (CALIL, 2000, p. 34)

Sem a protecdo do arcabouco
constitucional, o direito do trabalho da mulher
sofreu novo revés com a publicacdo do Decreto-
Lei 2.548/40 que autorizou a reducgdo dos
salarios das mulheres em 10% (dez por cento)
com relacdo aos salarios dos homens que
ocupassem a mesma fungdo.

Todavia, em 12 de maio de 1943

6 BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil (de 10 de novembro de 1937). Rio
de Janeiro, 10 de novembro de 1937. Publicado no
Diario Oficial da Unido em 10.11.1937. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/
Constituicao37.htm>. Acesso em: 29.o0ut.2016
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nasceu o marco histérico do direito do trabalho
no Brasil, a Consolidacao das Leis do Trabalho.
A primeira reconquista histérica da CLT foi a
proibicdo da discriminacdo do trabalho da
mulher, afirmando no art. 52 que, para todo
trabalho de igual valor correspondera igual
salario, sem distincdo de sexo.

Todavia, os frutos legais em favor da
mulher ndo pararam na igualdade salarial. No
texto original’ ja existia um capitulo inteiro
destinado a regulamentar a protecdo do
trabalho da mulher (arts. 372 a 401), e nestes
artigos foram consolidados direitos anteriores,
reconhecidos outros novos e recuperados
alguns perdidos ao longo do tempo.

Entre estes direitos destacam-se:
a duracdo normal do trabalho (8 horas), a
limitacdo de horas extras (2+2) e a prestacao
mediante quitacdo de adicionais (20% e
25%); a irredutibilidade salarial; periodos de
descanso intrajornada de 15 (quinze) minutos
de descanso antes da prestacdo de horas extras
(art. 384); a obrigacdao do empregador criar
local apropriado para permanéncia de criangas
em periodo de amamentacdo na auséncia
de creches; a proibicdo de emprego de forca
muscular superior a 20/25 quilos; a proibicdo
de discriminacdo contra a mulher nubente ou
gravida; o aumento da limitacdo do trabalho da
gravida para 6 (seis) semanas antes e depois do
parto; auxilio maternidade com salario integral;
direito a folgas durante o dia para amamentacao

em local adequado disponibilizado pela

7 BRASIL. Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio
de 1943. Diario Oficial da Unido - Secdo 1 - 9/8/1943,
Pagina 11937. Rio de Janeiro, 19 de abril de 1943.
Disponivel e <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/
declei/1940-1949/decreto-lei-5452-1-maio-1943-
415500-publicacaooriginal-1-pe.html>.  Acesso  em:
29.out.2016
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empresa; repouso nos casos de gravidez de
risco e aborto natural; e neste ultimo, também
o direito ao auxilio, disponibilizacdo de creches
governamentais nas vilas operarias ou centros
residenciais.

Porém, estes direitos vinham
acompanhados de um série de vedacses,
proibicOes e exigéncias de carater visivelmente
preconceituoso, como a veda¢dao parcial
do trabalho noturno - relacionado a época
a meretrizes, devendo em certos casos ser
autorizado apenas mediante apresentacao de
atestado de bons antecedentes e de capacidade
fisica e mental, a proibicio de trabalhos
em mineracdes de subsolo, construcdo
civil, atividades perigosas e insalubres e a
prorrogacdo do trabalho apenas mediante
autorizacdo médica oficial anotada na carteira.

Mandalozzo (1996), lembra que na
Constituicdo que se seguiu, de 1946, a proibicao
da diferenca de saldrios foi restabelecida
constitucionalmente, bem como a garantia de
emprego nos casos de afastamento da mulher
e no retorno da licenga-maternidade, todavia,
ela ndo trouxe nenhuma inovacdo relevante no
tocante ao trabalho da mulher, mantendo os
direitos anteriormente conquistados.

Em agosto de 1962, varios direitos
civis da mulher foram reconhecidos através
de uma reforma do Cédigo Civil (Lei 4.121/62)
gue convencionou-se denominar de “Estatuto
da Mulher Casada”. Esta lei revogou, por
exemplo, o inciso Il do Cddigo Civil de 1916
(citado acima) que considerava a mulher como
relativamente incapaz, bem como, reconheceu
a importancia da mulher na sociedade conjugal,
cassou a autorizagdo do marido para que a
mulher pudesse exercer profissdo e realizar

diversos outros atos da vida civil e concedeu
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igualmente aos pais o patrio poder durante o
casamento. Em que pese a revogacao do Cadigo
Civil de 1916 pelo de 2002, o reconhecimento
de citados direitos a época foi uma grande
vitéria para a mulher trabalhadora, porque
reconhecida como cidada independente, com
direito de controlar sua propria vida e escolher
sua profissao.

Posteriormente, a Constituicio de
1967 novamente reconheceu a igualdade
formal, mas as inovacdes desse diploma legal,
como salientado por Barros (1995), referem-
se apenas a proibicdo da diferenca de critérios
de admissdo por motivo de sexo, cor e estado
civil, bem como o reconhecimento do direito
a aposentadoria para a mulher aos 30 (trinta)
anos.

Por fim, tem-se a Constituicdo de 1988
onde conformou-se o entendimento de que os
homens e as mulheres sdo iguais em direitos
e obrigacdes, com a proibicao de diferenca de
salarios, de exercicio de funcdes e de critérios
de admissdo por motivo de sexo, estado civil,
idade e cor. De acordo com Martins (1996, p.
68) o inciso XX, do art. 72, dessa Constituicdo,
“(...) ao versar sobre a protecdo do mercado
de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, ja estda tratando de uma forma
indireta de ndo haver discriminacdo quanto ao
seu trabalho”.

A atual Constituicdo trouxe inovagoes
relevantes como a garantia de emprego a
empregada gestante (art. 10, alinea ‘b’ do Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias), o
direito a licenca paternidade de cinco dias (art.
79, inciso XIX), a assisténcia gratuita aos filhos
e dependentes, desde o nascimento até os seis
anos de idade, em creches e pré-escolas (inciso
XXV do art. 79).

Calil (2000, p. 59), ao analisar
as modificacdes introduzidas pela nova
Constituicao, argumenta:

A Constituicdo Federal de 05 de

outubro de 1988 primou por assegurar
a igualdade entre homens e mulheres,
apenas
desigualdade se faz patente, como é
o caso da maternidade. Assim, cairam
proibicbes absurdas como a que
impedia o trabalho noturno da mulher,
na época do advento da Constituicdo
Federal, ja comportava tantas exce¢bes
gue sé persistia o veto do trabalho
noturno das operarias. (CALIL, 2000, p.
59)

diferenciando onde a

Percebe-se com muita clareza que a
preocupacao do legislador constituinte foi de
assegurar o principio da igualdade de forma
ampla e abrangente, com o objetivo de proteger
os cidad3dos contra praticas discriminatdrias em
relacdo ao género. Todavia, esta igualdade de
género gerou uma intensa discussdo doutrinaria
ejurisprudencial acerca daimpossibilidade de se
manter alguns direitos exclusivamente em favor
das mulheres, motivo pelo qual a jurisprudéncia
evoluiu no sentido de que diversos dos artigos
do capitulo lll da CLT, que protegiam e limitavam
o trabalho da mulher, seriam inconstitucionais.

Nesse sentido, a Lei n.2 7.855/89
revogou expressamente os arts. 374, 375, 378,
379, 380 e 387 da CLT, retirando da mulher a
exclusividade no tocante direito a limitacao
do trabalho extraordinario, cassando a
necessidade de autorizacdo médica oficial para
aprorrogacao do hordrio de trabalho, bem como
a necessidade de anotar os atestados médicos
em sua carteira profissional, permitindo o

trabalho noturno e em locais subterraneos,
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mineracdes de subsolo, pedreiras e obras, de
construcdo publica e particular, bem como em
atividades perigosas e insalubres.

Neste momento chega-se a um ponto
crucial da evolucdo do direito do trabalho da
mulher. Conforme pode-se observar, os direitos
revogados pela Lei n.2 7.855/89 ndo foram
reconhecidos com intuito de proteger a mulher
contra excessos, mas apenas de demonstrar
gue a mesma, por ser supostamente mais fragil,
ndo conseguiria ou ndo poderia desempenhar
certos papéis, motivo pelo qual deveria ser
legalmente “protegida”.

O mote da prote¢do constitucional,
todavia, é diferente. Se homens e mulheres sdo
iguais perante a lei sem nenhuma distincdo de
género, ndo é possivel menosprezar uma mulher
por acreditar que ela ndo é capaz, por exemplo,
de trabalhar em horario noturno, muito menos
concluir que ela ndo tem condic¢des de trabalhar
em ambiente insalubre ou perigoso. A mulher
nao apenas consegue prestar servi¢os nestas
condicOes, como também muitas vezes o faz de
forma mais criteriosa que o homem.

Portanto, pode-se perceber que
a Lei 7.855/89 n3o foi um retrocesso no
reconhecimento dos direitos do trabalho da
mulher, mas apenas uma corre¢ao na rota,
uma sintonia fina, para que os preconceitos
do passado ndo pudessem obstruir a visdo do
futuro, de que a mulher ja dominou o mercado
de trabalho e, portanto, merece tratamento
igualitario, guardadas as proporcées e
diferencas fisioldgicas.

Dita correcdo é essencial para que
as leis possam acompanhar os asseios e as
necessidades do Estado Democratico de
Direito que evolui de acordo com as relacdes

interpessoais.
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Neste sentido, mesmo que grande
parte do capitulo Il da CLT tenha sido revogado,
com o passar do tempo, outros dispositivos
importantissimos foram acrescentados ao texto,
como é o caso da Lei n? 9.029, de 13 de abril
de 1995, que surgiu para combater uma pratica
discriminatdria que se tornou comum apds a
promulgacdo da Constituicdo de 1988. Fato é
que a estabilidade da gestante foi considerada
uma ameaca ao direito do empregador de
demitir suas empregadas. Assim, a referida lei
criminalizou a conduta do empregador que
exigisse qualquer tipo de teste ou qualquer
outro procedimento relativo a esterilizacdo ou
ao estado gravidico da postulante ao cargo.

A Lei n? 9.799/99 também é muito
importante, porque inseriu modificacdes no
texto da CLT que buscam corrigir preconceitos
que afetam a formacdo profissional e o acesso
ao emprego, assim como as condi¢Oes gerais de
trabalho da mulher. Na se¢do que versa sobre
a protecdo a maternidade, inseriu paragrafo
que garante a empregada, durante a gravidez,
sem prejuizo do saldrio e demais direitos, sua
transferéncia de funcdo, quando sua condicdo
de saude assim o exigir, assegurada a retomada
da funcdo anteriormente exercida logo apds
o retorno ao trabalho e, também a dispensa
do horério de trabalho pelo tempo necessario
para a realizacdo de, no minimo, seis consultas
médicas e demais exames complementares.

A lei 10.421/ 2002, por sua vez,
inseriu o artigo 392-A na CLT, estendeu as maes
adotivas o direito a licenca maternidade ja
garantido pela Carta Magna as maes bioldgicas,
em claro atendimento ao principio da igualdade
e também ao mandamento constitucional
que garante que filhos havidos dentro ou fora

do casamento e os adotivos tém os mesmos
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direitos.

Por fim, uma das leis mais atuais,
a de n? 13.287 de 2016, determinou que a
empregada gestante ou lactante sera afastada,
enquanto durar a gestacdo e a lactacdo, de
guaisquer atividades, opera¢cdes ou locais
insalubres, devendo exercer suas atividades em
local salubre, o que se apresenta com intuito
claro de proteger o bem-estar do nascituro.

Assim sendo, percebe-se que a
evolucdo legal e constitucional da tutela do
trabalho da mulher permanece em constante
evolucdo, merecendo aprofundamento algumas
alteracgdes jurisprudenciais de maior relevancia

ha atualidade.

4 DOS POSICIONAMENTOS JURISPRUDENCIAIS
DE RELEVANCIA NO CENARIO NACIONAL

Conforme evidenciado, a legislagdo
constitucional e a infraconstitucional vém
evoluindo constantemente, todavia, a forca
motriz destas mudancas em grande parte é a
jurisprudéncia, especialmente dos Tribunais
Superiores, que julgam e decidem questées
praticas relacionadas ao trabalho, subsumindo
a vida do trabalhador as normas regularmente
estabelecidas.

No particular, chama-se a atencao
para questdes de grande relevancia a protecao
do trabalho da mulher sobre as quais serdo
discorridas logo abaixo, quais sejam: a alteragdo
do item Ill da simula 244, do TST e a decisdo do
Pleno do Colendo Tribunal Superior do Trabalho
no IIN-RR-1540/2005-046-12-00.5 - confirmada
pelo STF no RE 658312 / SC - que afastou a

inconstitucionalidade do art. 384 da CLT.

4.1 A alteragao do item lll da sumula 244, do
TST

O art. 10, inciso Il, alinea “b”, dos ADCT,
assegura estabilidade a empregada gestante
contra dispensa arbitraria ou sem justa causa,
desde a confirmacdo da gravidez até cinco meses
apos o parto. Durante quase toda a década de 90
o TST decidiu que esta garantia ndo se estendia
a empregada contratada mediante contrato de
experiéncia. Por este motivo em 08/11/2000
editou a Orientacdo Jurisprudencial 196/TST-
SDI-I® determinando que no caso do contrato
de experiéncia, a estabilidade provisdria nao
era assegurada.

Todavia, analisando a Constituicdo de
1988 pode-se perceber que ela ndo faz qualquer
distincdo acerca do tipo de contrato para se
ter direito ao beneficio. Para Delgado (2012,
p. 547) “a garantia constitucional ultrapassa o
interesse estrito da empregada gestante, uma
vez que possui manifestos fins de saude e de
assisténcia social ndo somente em relacdo as
maes trabalhadoras como também em face de
sua gestacao e da crianca recém-nascida”.

Neste sentido, tanto o STF° quanto o

TST'® comegaram um processo de sedimentagdo

8 Orientagdo Jurisprudencial 196/TST-SDI-I -
Gestante. Garantia no emprego. Contrato de experiéncia.
Estabilidade proviséria ndo assegurada. ADCT da CF/88,
art. 10, ll, «b». CLT, arts. 443, § 22, «c» e 445, paragrafo
Unico (cancelada em decorréncia da nova redacdo
conferida a Sumula n2 244). FONTE: BRASIL. Tribunal
Superior do Trabalho. DJ 20.04.2005. Histdrico: Redagdo
original - Inserida em 08.11.2000. Disponivel em: < http://
www3.tst.jus.br/jurisprudencia/OJ_SDI_1/n_s1_181.
htm#TEMA196>. Acesso em 29.0ut.2016.

9 Precedentes (RE 597.989-AgR - Dle de
28/03/2011; RE 287.905 - Dle de 30/06/2006; RE
634.093-AgR - DJe de 06/2/2011).

10 Precedentes (RR 194040-35.2006.5.02.0472,
DJE 18.06.2010/J-09.06.2010; RR 1601-11-
2010.5.09.0068, DJE 09.03.2012/J-29.02.2012; RR 107-
20.2011.5.18.0006, DJE 16.12.2011/J-07.12.2011)
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da jurisprudéncia no sentido de que dever-
se-ia privilegiar os fins sociais buscados pela
Lei, ndo se devendo rejeitar a estabilidade
proviséria da empregada gestante no curso
de trabalho temporario, porque enquanto se
cuide de protecao ao nascituro, prevalecerdo os
beneficios constitucionais, ainda que a prépria
empregada, ao tempo da dissolucdo contratual,
ja aguardasse o seu termo final.

Desta forma, o TST por meio de seu
Pleno publicou em 25/09/2012 a Resolugdo n?
185 de 14/09/2012 que entendeu por bem em
alterar a redacao do item Il da Sumula n.2 244,

gue passou a vigorar nos seguintes termos:

SUMULA N.2 244, GESTANTE.
ESTABILIDADE PROVISORIA (redagdo do
item 1l alterada na sessdo do Tribunal
Pleno realizada em 14.09.2012) (...)
lll. A empregada gestante tem direito
a estabilidade provisdria prevista
no art. 10, inciso Il, alinea “b”, do
Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias, mesmo na hipdtese de

admissdo mediante contrato por

tempo determinado.

Trata-se, indiscutivelmente, de um
grande avanco no tocante a protecdo do
trabalho da mulher, que mesmo causando
indiscutiveis complicacOes técnicas e financeiras
as empresas, privilegia o direito da made e do
nascituro.

Salvo melhor juizo, o Unico, porém
da presente alteracdo jurisprudencial foi o
reflexo nas relacGes de trabalho que ja haviam
terminado antes da publicacdo da Resolugdo n2
185 do TST, mas que ainda estavam em periodo
imprescrito. Neste sentido, varias gestantes
gue tinham sido dispensadas considerando a

interpretacdo anterior do inciso Il receberam
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na justica o direito a reintegracdo ou a
indenizacdo substitutiva. Indiscutivel, portanto,
que em uma analise inicial a mudanca gerou
certa instabilidade juridica, todavia, justificavel
perante o bem maior protegido, qual seja, o
bem-estar da mae e do prdprio nascituro.

De todo o exposto, verifica-se que
ao longo do tempo as mudancgas ocorridas
na sumula 244 do TST confirmam uma visao
humanitaria que privilegia os direitos sociais
assegurando a efetividade do art. 19, lll da
Constituicdo de 1988.

4.2 A decisao do Pleno do Colendo TST (lIN-
RR-1540/2005-046-12-00.5) e do STF (RE
658312/SC) queafastouainconstitucionalidade
do art. 384 da CLT

Outra decisdo do TST que vem
impactando favoravelmente na questdo dos
direitos trabalhistas da mulher tem relacdo com
o artigo 384 da CLT. Citado verbete permanece
o mesmo desde a publicacdo original da
consolidacdo e ndo sofreu até hoje, mais de
70 (setenta) anos depois, qualquer tipo de
revogacao ou reforma. “Art. 384. Em caso de
prorrogacdo do horario normal, serd obrigatdrio
um descanso de quinze (15) minutos no minimo,
antes do inicio do periodo extraordindrio do
trabalho.”

Conforme pode-se perceber, o artigo
em questdo determina obrigatoriedade de
concessdo de um descanso de 15 (quinze)
minutos para a mulher antes do periodo
extraordinario de trabalho.

A questdo central que gerou a
cisma jurisprudencial, e por fim, a arguicdo
de inconstitucionalidade, diz respeito a

incompatibilidade formal entre o artigo em
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questdo e o artigo 5, inciso | da CR/88 que
determina que homens e mulheres sdo iguais
em direitos e obrigacdes, nos termos da
Constituicao.

Por longo periodo, varios tribunais
regionais vinham decidindo no sentido de que
o artigo 384 da CLT ndo teria sido recepcionado
pela Constituicdo de 1988, motivo pelo qual
varias decisGes foram prolatadas, negando-se
as mulheres o direito aos 15 (quinze) minutos
de descanso. Todavia, em novembro de 2008 o
Tribunal Superior do Trabalho no julgamento do
Incidente de Inconstitucionalidade em Recurso
de Revista TST-1IN-RR-1.540/2005-046-12-00.5
decidiu, por maioria, rejeitar o incidente de
inconstitucionalidade do art. 384 da CLT.

De acordo com o Ministro Relator
Ives Gandra Martins Filho (2009) “a igualdade
juridica e intelectual entre homens e mulheres
ndo afasta a natural diferenciacdo fisioldgica e
psicologica dos sexos, ndo escapando ao senso
comum a patente diferenca de compleicdo
fisica de homens e mulheres”*.

O douto Ministro ainda evidenciou ndao

ser

Demais lembrar que as mulheres
que trabalham fora estdo sujeitas a
dupla jornada de trabalho, pois ainda
realizam as atividades domésticas
guando retornam a casa. Por mais que
se dividam as tarefas domésticas entre
o casal na atualidade, o peso maior da
administracdo da casa e da educagdo
dos filhos acaba recaindo sobre a
mulher. (TST, Pleno, IIN-RR - 154000-
83.2005.5.12.0046, Rel. Min. Ives

Gandra Martins Filho, DEJT 13.02.2009)

11 TST, Pleno, IIN-RR - 154000-83.2005.5.12.0046,
Rel. Min. Ives Gandra Martins Filho, DEJT 13.02.2009

Sendo assim, a tese de aplicacdo do
principio da isonomia (CF, art. 59, “caput” e
inciso 1) para igualar homens e mulheres nao

poderia ser aplicada indiscriminadamente,

sendo certo que a propria Constituicdo da
Republica estabeleceu algumas diferencas entre
0s sexos, a exemplo do regime temporal diverso
da aposentadoria para as mulheres, com menos
idade e tempo de contribuicdo previdenciaria
(CF, art. 201,879, 1 ell).

No mesmo sentido o ST) também se
posicionou em 27 de novembro de 2014 através
do RE 658312/SC afirmando, por maioria,
que a o art. 384 da CLT foi recepcionado pela
Constituicdo Federal de 1988 e que a norma se

aplica a todas as mulheres trabalhadoras.

(...) 3. A Constituicdo Federal de 1988
utilizou-se de alguns critérios para um
tratamento diferenciado entre homens
e mulheres: i) em primeiro lugar, levou
em consideracdo a histérica exclusdo
da mulher do mercado regular de
trabalho e impds ao Estado a obrigacdo
de implantar politicas publicas,
administrativas e/ou legislativas de
natureza protetora no ambito do direito
do trabalho; ii) considerou existir um
componente organico a justificar o
tratamento diferenciado, em virtude
da menor resisténcia fisica da mulher;
e iii) observou um componente social,
pelo fato de ser comum o acumulo
pela mulher de atividades no lar e no
ambiente de trabalho — o que é uma
realidade e, portanto, deve ser levado
em consideragdo na interpretagdo
da norma. 4. parametros
constitucionais sdo legitimadores de
um tratamento diferenciado desde

Esses

gue esse sirva, como na hipdtese, para
ampliar os direitos fundamentais sociais
e que se observe a proporcionalidade
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na compensac¢do das diferengas. (RE
658312 / SC. Ministro DIAS TOFFOLI.
27/11/2014).

Se o excesso de protecdo a mulher
pode gerar o efeito perverso de restricao
no mercado de trabalho e discriminacao
no momento da contratagdo, por outro, a
necessidade da protecdo é inegavel. No caso, até
para desestimular a prestacdo de sobre jornada
por parte da mulher que é mae de familia ou
gestante, em detrimento do atendimento aos
deveres familiares e do sadio desenvolvimento

da crianga em gestacdo.

5 CONCLUSAO

O que se percebe é que a legislacdo e
a jurisprudéncia vém evoluindo desde o inicio
do século XX e tém demonstrando sensibilidade
e uma justa preocupacdo com o trabalho
da mulher, garantindo a mesma direitos e
garantias para que possa continuar seu papel na
sociedade e na familia, considerando sempre a
maxima albergada pelo principio da isonomia,
de tratar desigualmente os desiguais na medida

das suas desigualdades.
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VIOLENCIA CONTRA A MULHER - REFLEXOS
NO TRABALHO

Claudia Brum Mothé

Introducao

Atos de violéncia contra a mulher
ocorrem todos os dias e podem acontecer
também no seu ambiente de trabalho, na sala
de aula, na faculdade ou na escola.

E quando se pensa em violéncia
é importante saber que a lei protege as
mulheres ndo apenas daquelas agressdes
qgue deixam marcas explicitas na pele, mas
também daquelas que ferem a autoestima,
gue intimidam suas acdes, que ridicularizam e
limitam seus direitos como cidada.

O Brasil ja deu importantes passos para
combater a violéncia contra a mulher, como a
promulgacdo da Lei Maria da Penha e aumento do
nimero de Delegacias da Mulher. Contudo,
infelizmente, ainda estd longe de sanar esse
problema.

De acordo com o Atlas da Violéncia
2018, produzido pelo Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (Ipea) e pelo Férum Brasileiro
de Seguranca Publica (FBSP), com base em dados
de 2016 do Ministério da Saude, 4.645 mulheres

foram assassinadas no pais, o que representa uma
taxa de 4,5 homicidios para cada 100 mil brasileiras.
Observou-se, em dez anos, um aumento de 6,4%.

A Pesquisa de Condicdes
Socioecondmicas e Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher entrevistou, entre
os meses de marco a julho de 2016, 10 mil
mulheres em nove capitais nordestinas
(Fortaleza, Salvador, Recife, Teresina, Aracaju,
Natal, Sdo Luis, Maceié6 e Jodo Pessoa). O
relatério da pesquisa foi publicado em duas
partes: A primeira, no final de 2016, constatou
aassustadorarealidade: 3 em cada 10 mulheres

no nordeste foi vitima de violéncia doméstica.

Dados levantados - Saude mental

Os dados levantados pela pesquisa
de Condi¢cdes Socioeconémicas e Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher revelam
que a violéncia doméstica traz impactos brutais
na saude mental das mulheres.

Além dos danos fisicos imediatos, as
vitimas frequentemente apresentam danos
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psicologicos profundos. Os dados colhidos
pela pesquisa mostram a necessidade de
acolhimento e tratamento psicolégico as
vitimas.

Os dados da pesquisa de Condicdes
Socioeconémicas e Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher referentes a saude
mental, no entanto, ndo significam que a mulher
gue afirma n3do estar com a saude mental
debilitada ndo carregue o peso da violéncia
nos ombros. Em rela¢do ao seu cotidiano e seu
estado emocional, mas de 60% (do total nas 9
capitais) se dizem estressadas e mais de 74%
se dizem infelizes, além de ndo dormirem bem,
nao se sentirem seguras a tomar decisdes e
terem dificuldades de concentra¢do. O impacto
da violéncia sofrida toma proporg¢des ainda
maiores quando analisamos a vida cotidiana
dessas mulheres.

Insatisfagdo com o emprego

A insatisfacdo com o emprego atual
também ¢é frequente. Enquanto entre as
mulheres que ndo sofreram violéncia doméstica
43% estdao satisfeitas com o emprego atual,
entre as vitimas de violéncia doméstica esse
numero cai para 33%.

No caso das mulheres vitimas de
violéncia fica mais evidente ainda a insatisfacao
guando se trata de um emprego cujas normas
nao incluam nenhuma possibilidade de apoio
guando se estd fisica e emocionalmente
incapacitada de comparecer ao trabalho.

Faltas e tempo no emprego

De acordo com os dados levantados
na pesquisa de Condi¢cdes Socioeconbmicas e
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,

22% das mulheres de Salvador afirmam que
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a violéncia sofrida interferiu em seu trabalho,
resultando em queda de rendimento e faltas.
Em média, dentre as mulheres vitimas de
violéncia que reportaram faltas no trabalho, o
numero de faltas em um ano é cerca de 18 dias.
Essas faltas resultam em descontos nos salarios
e demissdes, aprofundando a vulnerabilidade
dessas mulheres.

Mais um dado alarmante, 23% das
mulheres vitimas de violéncia doméstica
afirmam ja terem recusado ou desistido de
alguma oportunidade de emprego porque o
parceiro era contra.

Também essa mulher fica menos
tempo empregada no mesmo local. Enquanto
média de permanéncia no trabalho entre as
mulheres que ndo foram vitimas de violéncia é
de 74 meses, as vitimas de violéncia ficam cerca
de 58 meses no mesmo emprego. As faltas,
atrasos e queda do rendimento traz consigo

demissoes.

Salarios

Em relagdo aos saldrios também é
possivel notar que as mulheres que sofreram
violéncia ganham cerca de 10% menos que as
gue ndo sofreram. Em Fortaleza, segundo dados
da pesquisa de Condi¢cGes SocioeconOmicas e
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,
essa diferenca salarial chega a assustadores
34%. Isso num pais onde as mulheres ja ganham
em média 17% a menos que os homens e, no
caso das mulheres negras o abismo salarial em
comparacdo aos homens brancos chega a 60%.
Essa mulher, que precisa buscar independéncia
financeira do agressor, acaba sendo submetida
a baixissimos saldrios.

A situacdo é ainda mais cruel se
compararmos as mulheres negras e brancas.
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A média salarial de uma mulher branca que
ndo sofre violéncia doméstica é de RS 11,42
por hora enquanto do outro lado a mulher
negra vitima de violéncia recebe cerca de
RS 7,74 por hora. Mulheres brancas vitimas
de violéncia recebem em média RS 9,79 por
hora. A combinacdo de machismo + racismo +
capitalismo é devastadora.

Consequéncias familiares

As consequéncias sdo tao fortes que
chegam a afetar toda a familia.

As criangas sofrem violéncia quando as
maes sofrem violéncia. Elas podem nao apanhar,
mas estdo vendo as mades sofrerem. Estudos
informam que muitas delas voltam a fazer xixi na
cama, mesmo com 5 ou 6 anos, e tém dificuldade de
se desenvolverem na escola, além de se tornarem
agressivas e de quererem fugir de casa.

Aldgicandoémuitodificildeserentendida,
amigos. Se uma crianga cresce num ambiente hostil,
vendo, enquanto cresce, sua mae ser violentada,
assimilard esse tipo de comportamento e muito
provavelmente serd um adulto violento. O ciclo
nao é interrompido, pelo contrario, ele continuara
existindo.

Concluindo

O pais tem uma taxa de feminicidio de
4,8 homicidios por cada 100 mil mulheres. Essa &,
conforme estatisticas da Organizacdo Mundial da
Saude (OMS), a quinta maior do mundo.

O Brasil, de acordo com o Mapa da
Violéncia de 2015, é o 52 pais no ranking de
violéncias contra a mulher. A cada 11 minutos
uma mulher é estuprada, a cada 1 hora e meia
uma mulher é assassinada vitima de feminicidio.
Uma mulher em cada trés mulheres ja foi vitima
de algum tipo de violéncia. A cada 2 minutos, 5
mulheres sdo espancadas.

Asestatisticassdoaterrorizantes,eainda

é muito dificil conseguir dados precisos sobre o
nuimero de vitimas de violéncia doméstica, pois
os casos sao subnotificados. Muitas mulheres se
vém presas ao relacionamento com o agressor,
pois a relacdo de dependéncia financeira é
muito forte. Ganhando menos e estando mais
sujeitas a precarizacdo e demissGes, acabam
sujeitas a violéncia do parceiro para ndo ficarem
desamparadas financeiramente.

Quando analisamos os dados acima
vemos que as vitimas, por conta da prépria
situacdo de violéncia fisica e mental, mesmo
gquando empregadas, estdo mais sujeitas a
demissdes e a empregos precarios. Precisando
se afastar do agressor, se vém forgadas a aceitar
salarios inferiores. Como consequéncia das
agressOes, também faltam mais ao trabalho
(por vergonha ou por danos emocionais ou
fisicos) e estdo mais sujeitas a demissodes.

Por tudo isso €& muito importante
denunciar qualquer tipo de violéncia contra a
mulher. Ela pode ser feita em qualquer delegacia
e ainda ha organizacdes que protegem e buscam
os direitos das vitimas. A ja citada Lei Maria da
Penha, sancionada em 7 de agosto de 2006, garante
punigdes a quem agride uma mulher em ambito
doméstico ou familiar. Além disso, podem ser feitos
registros de denuncias, por intermédio da Central
de Atendimento a Mulher, o Disque 180.
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Artigos

ANALISE DA REVOGACAO DO ART. 384 DA CLT A LUZ
DE RONALD DWORKIN: ROMPEU-SE O “ROMANCE EM
CADEIA” NA PROTECAO AO TRABALHO DA MULHER?

Nagila de Jesus de Oliveira Quaresma

Suzy Elizabeth Cavalcante Koury

RESUMO

O presente artigo aborda a ruptura da cadeia de
coeréncia no ordenamento juridico brasileiro
guanto a protecdo ao trabalho da mulher,
em decorréncia da Lei n.2 13.467/2017,
especificamente pela revogacdo do art.
384 da CLT. As peculiaridades da condicao
feminina, como as diferencas biofisicas e o
exercicio da dupla jornada, justificavam a
concessao do intervalo intrajornada de 15
minutos, anteriormente ao inicio da jornada
extraordindria, o que restara pacificado pela
doutirna e pela jurisprudéncia, que entendiam
que o artigo 384 da CLT foi recepcionado pela
Constituicdao Federal de 1988, observando,
assim, uma cadeia integradora. A andlise sera
procedida com apoio na ideia de “romance
em cadeia”, desenvolvida por Ronald Dworkin,
gue compara a atividade interpretativa judicial
a atividade literaria, para concluir que cada
novo capitulo a ser escrito deve ser coerente
com a evolucdo historica, a fim de alcancar o
melhor resultado. Pretende-se demonstrar
como a coeréncia no tratamento legal e

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Nagila de Jesus de Oliveira Quaresma

jurisprudencial do trabalho da mulher rompeu-
se com a reforma trabalhista e as possiveis
consequéncias dai resultantes. Utilizaram-se
as metodologias descritiva e analitica, com
pesquisa bibliografica e jurisprudencial.

PALAVRAS-CHAVE: Trabalho da mulher.
Reforma trabalhista. Romance em Cadeia.

1. INTRODUGCAO

Ofilésofo e professor americano Ronald
Dworkin (2005) desenvolveu estudos sobre
interpretacao judicial, com énfase nos casos
qgue denominou dificeis (hard cases), que se
verificam quando presente uma das seguintes
possibilidades: conflito de normas, auséncia de
norma ou falta de clareza na norma.

Comparou a interpretacao juridica com a
literdria e defendeu a necessidade de coeréncia
entre o corrente tratamento sobre determinada
matéria e as decisdes anteriores de casos

similares, sem olvidar das conjunturas atuais.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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A esse aspecto de sua teoria interpretativa,

denominou “romance em cadeia” (chain
novel), fazendo alusdo ao desenvolvimento
de um romance literario escrito por diversos
romancistas, em que o0s autores seguintes
tém a dupla missdo de interpretar e criar, na
medida em que precisam ler tudo o que foi
escrito anteriormente para conhecer como se
desenvolveu o romance até entdo e, assim,
prosseguir escrevendo-o.

Assim, cada juiz seria um romancista na
corrente de decisGes, devendo ler e apreender
tudo o que seus colegas escreveram no passado,
em busca ndo apenas de conhecer as decisdes
proferidas e o que as motivou, mas sobretudo
para “chegar a uma opinido sobre o que esses
juizes fizeram coletivamente, da maneira como
cada um de nossos romancistas formou uma
opinido sobre o romance coletivo escrito até
entao” (DWORKIN, 2005, pag. 238).

O duplo exercicio de interpretar e criar
teria como objetivo a manutenc¢ao da coeréncia
l6gica e sistémica sobre o assunto, a fim de
evitar mudancas bruscas e desvio da finalidade
da norma interpretada.

Com base nos ensinamentos de Dworkin
e se analisando a revogacdao do artigo 384 da
CLT pela Lei n.2 13.467, de 13 de julho de 2017,
gue introduziu a chamada Reforma Trabalhista,
percebe-se que o “romance” que vinha sendo
redigido quanto a protecdo ao trabalho da
mulher sofreu profundas alteracdes, capazes
de po6r em risco a solidez e a coeréncia no
tratamento do tema.

Sabe-se que a reforma trouxe
consideraveis
trabalho,

consolidados em nosso ordenamento juridico.

mudangas as relagdes de

alterando institutos e direitos
Nado foi diferente em relacdo ao trabalho da
mulher, especificamente, com a revogacao

do art. 384 da CLT que garantia, em caso de

prorrogacdo do hordrio normal, um intervalo
minimo de 15 minutos antes do inicio do
trabalho extraordindrio. A mudancga legislativa
contraria as decisdes ha muito pacificadas a
respeito do trabalho da mulher, em virtude de
suas especificidades fisicas e sociais.

Nesse contexto, o objetivo do presente
estudo é analisar como a revogacdo do art. 384
da CLT provocou a ruptura da cadeia que vinha
sendo desenvolvida sobre a protecao da mulher
no mercado de trabalho, ao longo dos anos.

Sob o
“romance em cadeia” vinha sendo fielmente

aspecto jurisprudencial, o
observado, tanto pelo TST como pelo Supremo
Tribunal Federal, que se posicionavam pela
recepcao do art. 384 da CLT pela Constituicao
Federal de 1988.

O argumento para a “quebra da cadeia”
foi a concretizacdo do principio da igualdade
entre homens e mulheres, constitucionalmente
garantido, evitando, assim, a discriminacdo por
motivos de género no ambiente de trabalho.
Ocorre, porém, que o principio da igualdade
ndo pode ser compreendido pela tabula rasa
de se igualar os supostamente iguais, mas sim
igualar os desiguais, o que se aplica a hipdtese
em andlise, na medida em que a mulher tem
constituicdo fisica diversa da do homem, bem
como lhe sdo impostos deveres sociais que se
somam as suas atribui¢cdes no trabalho.

Nessa esteira, o presente trabalho
analisa o0 “romance em cadeia”, como proposto
por Dworkin, no que se refere ao trabalho da
mulher e a sua quebra com a revogacdo do
art. 384, da CLT, partindo de uma concepc¢ao
analitico-descritiva, com pesquisa bibliografica
e jurisprudencial.

Para tanto, sera dividido em 6 partes,
incluindo esta introducdo. Na segunda parte,
enfrentar-se-a a teoria de Dworkin acerca do

papel dos diversos atores na construcdo da
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interpretacdo juridica, com destaque a ideia do
“romance em cadeia”. A terceira parte tratara
das peculiaridades do trabalho da mulher
atinentes as suas condicdes fisicas e bioldgicas.
A quarta parte destinar-se a andlise da evolucao
legislativa e jurisprudencial acerca da protecao
ao trabalho da mulher e, por fim, na quinta
parte, revelar-se-4 como a revogacdo do art.
384 da CLT rompeu o encadeamento desta
protecao, concluindo-se pela necessidade de se
tratar homens e mulheres, no que diz respeito a
aspectos fisicos e biolégicos, de forma desigual,
sem que isto importe violacdo ao principio da

igualdade.

2. O ROMANCE EM CADEIA (CHAIN NOVEL)
SEGUNDO DWORKIN

A concepcdo de sistema juridico para

Ronald Dworkin diverge da apresentada

pelos positivistas, que tém como um dos seus
grandes expoentes Herbert Hart, para quem o
direito é uma questdo de fato e o verdadeiro
argumento sobre ele é empirico e ndo tedrico.
Hart defendia uma teoria do direito geral e

descritiva, explicando ser

Geral, no sentido de que ndo esta
ligada a nenhum sistema ou cultura
juridicos concretos, mas procura dar
um relato explicativo e clarificador
do direito como instituicdo social e
politica complexa, com uma vertente
regida por regras (e, nesse sentido,
normativa). Esta instituicdo, a despeito
de muitas variacdes em diferentes
culturas e em diferentes tempos,
tomou a mesma forma e estrutura
gerais, embora se tenham acumulado a
volta dela numerosos mal-entendidos
e mitos obscurecedores que apelam a
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clarificagdo (...) € descritivo, na medida
em que é moralmente neutro e ndo
tem propdsitos de justificacdo; nado
procura justificar ou recomendar, por
razbes morais ou outras (...) (HART,
2007, pags. 300 a 301).

Dworkin, ao contradrio, entende que
o direito ndo é apenas descritivo, como
defendem os positivistas, mas essencialmente
interpretativo. Nessa esteira, contrapondo-
se a visdo de Hart, exp6s sua teoria sobre
interpretacao juridica, na obra “O Império do
Direito” (2014), comparando a interpretacao
de uma pratica social a interpretacdo artistica,

conquanto ambas pretendem interpretar

algo criado pelas pessoas como uma entidade
distinta delas. Dada a semelhanga, atribuiu-
Ihes a designacao de formas de interpretacao

criativa, defendendo que s3do também

interpretagdes construtivas, na medida em que

Ainterpretacdodasobrasdearteedas
praticas sociais, como demonstrarei, na
verdade, se preocupa essencialmente
com o propdsito, ndo com a causa. Mas
0s propodsitos que estdo em jogo nao
sdo (fundamentalmente) os de algum
autor, mas os do intérprete. Em linhas
gerais, a interpretacdo construtiva é
uma questdo de impor um propdsito a
um objeto ou pratica, a fim de torna-
lo o melhor exemplo possivel da forma
ou do género aos quais se imagina
gue pertencam (...). Do ponto de vista
construtivo, a interpretacdo criativa é
um caso de interacdo entre propdsito
e objeto (...). Dirilamos, entdo, que toda
interpretacdo tenta tornar um objeto o
melhor possivel(...). (DWORKIN, 2014,
pags. 61 a 65).

N3o se trata da “escolha e da imposicao
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arbitraria e subjetiva de um propésito estranho
a natureza da pratica interpretada” (MACEDO
JR, 2013, pdg. 216), e sim da procura coerente e
diligente da intencao referente a ela, ou seja, a
busca pela melhor versao do objeto, por vezes,
qualificada por Dworkin como apresenta¢do do
objeto em sua “melhor luz.”

Para tanto, Dworkin ressalta trés etapas
do processo interpretativo, em busca da melhor
versdao do objeto interpretado, pregando o
percurso pelo caminho que teria como destino
0 encontro com a “resposta correta”. Explica
ele:

Primeiro, deve haver uma etapa
“pré-interpretativa” na qual sao
identificados, as regras e os padrdes
que se consideram fornecer o
conteudo experimental da pratica (...)

Coloco “pré-interpretativo” entre
aspas porque, mesmo nessa etapa,
algum tipo de interpretacdo se faz
necessario (...). Em segundo lugar, deve
haver uma etapa interpretativa em
gue o intérprete se concentre numa
justificativa geral para os principais
pratica identificada
na etapa pré-interpretativa. Isso vai
consistir numa argumentacdo sobre
a conveniéncia ou ndo de buscar uma
pratica com essa forma geral (...). Por
ultimo, deve haver uma etapa pos-
interpretativa ou reformuladora, na
qual ele ajuste sua ideia daquilo que a
pratica “realmente” requer para melhor
servir a justificativa que ele aceita na
etapa interpretativa. (DWORKIN, 2014,
pags. 81-82)

elementos da

Ha divergéncia tedrica entre Hart e
Dworkin sobre a forma de decidir em caso de
lacuna, obscuridade ou conflito de normas,
gue, para o primeiro, é solucionada através da
discricionariedade dos juizes, na medida em

que teriam liberdade para decidir de acordo
com suas préprias crencgas e valores, porém nao
de forma arbitraria.

Dworkin (2014), por sua vez, prega a
utilizacdo da interpretagao construtiva para o
alcance da melhor decisdo pois os operadores
do direito estariam vinculados aos principios
morais e politicos e ndo as suas ideologias
ou concepgdes pessoais, desconectados
das praticas que compdem e justificam o
ordenamento juridico. E nesse contexto
que ele ressalta a necessidade de evitar a
discricionariedade, devendo-se observar o que

ja foi construido e aplicado sobre a matéria.

Para melhor compreensao de
seus argumentos, Dworkin (2014) afirma
que a interpretagao criativa procura sua

estrutura formal na ideia de intengdo, nao
necessariamente porque almeja descobrir os
propdsitos de cada pessoa ou grupo, e sim para
atribuir um propédsito especifico ao objeto de
sua interpretacao.

toda
interpretacao criativa possui essa caracteristica

Assim, considerando  que
e tem, portanto, um aspecto normativo, o autor
compara a atividade judicial de decidir sobre o
que é o direito a atividade do critico literdrio,
gue analisa as varias dimensdes de valor em
uma pega ou poema.

Os juizes sdo, nessa visdo, autores
e criticos e, portanto, apresentam uma
contribuicdo mais direta, o que conduz a uma
comparacdo ainda mais préxima da literatura e
do direito, criando um género literario artificial
gue denominou “romance em cadeia”, que

ocorreria quando

um grupo de romancistas escreve um
romance em série; cada romancista
da cadeia interpreta os capitulos
gue recebeu para escrever um novo

capitulo, que é entdo acrescentado
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ao que recebe o romancista seguinte,
e assim por diante. Cada um deve
escrever seu capitulo de modo a criar
da melhor maneira possivel o romance
em elaboracdo, e a complexidade
dessa tarefa reproduz a complexidade
de decidir um caso dificil de direito
como integridade(...)

Cada romancista pretende criar um
s6é romance a partir do material que
recebeu, daquilo que ele prdprio
Ihe acrescentou e (até onde lhe seja
possivel controlar esse aspecto do
projeto) daquilo que seus sucessores
vdo querer ou ser capazes de
acrescentar. Deve tentar criar o melhor
romance possivel como se fosse obra
de um unico autor , e ndo, como na
verdade é o caso, como produto de
maos diferentes. (DWORKIN, 2014,
pag. 276).

Para o jusfilésofo, decidir caso dificeis ou
controversos no direito apresenta similaridade

ao exercicio literario pois

Cadajuiz, entdo, € como um romancista
na corrente. Ele deve ler tudo o que
outros juizes escreveram no passado,
ndo apenas para descobrir o que
disseram, ou seu estado de espirito
quando o disseram, mas para chegar a
uma opinido sobre o que esses juizes
fizeram coletivamente, da maneira
como cada um de nossos romancistas
formou uma opinido sobre o romance
coletivo escrito até entdo. Qualquer
juiz obrigado a decidir uma demanda
descobrird, se olhar nos livros
adequados, registros de muitos casos
plausivelmente similares, decididos ha
décadas ou mesmo séculos por muitos
outros juizes, de estilos e filosofias
judiciais e politicas diferentes, em
periodos nos quais o processo e as
convengdes judiciais eram diferentes.
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Ao decidir o novo caso, cada juiz deve
considerar-se como parceiro de um
complexo empreendimento em cadeia,
do qual essas inumeras decisoes,
estruturas, convencgbes e praticas sdo
a histéria; é seu trabalho continuar
essa histéria no futuro por meio do
gue ele faz agora. Ele deve interpretar
0 que aconteceu antes porque tem
a responsabilidade de levar adiante
a incumbéncia que tem em mados e
nao partir em alguma nova diregao.
Portanto, deve determinar, segundo
seu proprio julgamento, o motivo
das decisbes anteriores, qual qual
realmente é, tomado como um todo,
0 propdsito ou o tema da pratica até
entdo (DWORKIN, 2005, pag. 238).

Nessa cadeia, o juiz “romancista” tem
a incumbéncia de julgar coerentemente com
0 que vinha sendo decidido sobre a matéria,
buscando compreender o que fora analisado
no passado, bem como atentar aos valores que
levaram aos julgamentos, de maneira a dar a
melhor continuidade ao enredo/assunto posto
em suas maos.

O autor destaca que isso ndo significa
engessamento, nem petrificagdo do tratamento
dado a determinados institutos juridicos. Pode-
se até mesmo dizer que seria o contrario,
vez que, para cada nova parte do romance
escrito (ou decisdo juridica prolatada), devem
ser analisados, estudados e interpretados
diversos aspectos da matéria, atuais e do
passado, de modo que a continuidade nao
sera exatamente igual ao que escreveram
(decidiram) os romancistas (juizes) anteriores.
Ademais, é possivel seguir em uma nova
direcdo e recomecar uma histdria, desde que se
apresentem argumentos sélidos e justificadores,
o que possibilita inovar, em conformidade com
0s novos valores sociais.
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Na cadeia a ser desenvolvida, ha uma
renovagao permanente, a qual denominamos
de “oxigenacdo deciséria”, pois, a cada nova
decisdo/capitulo tem-se um acréscimo na
histéria desenvolvida que, embora coerente
e integro, apresenta nuances diversas das
anteriores, oxigenadas pela moral politica, em
diregao a melhor versao para a continuidade
do romance/tratamento dispensado a matéria.
Nesse sentido, afirma Vianna

O roman a chaine como um processo
ininterrompido da criacdao do direito
reclama uma interpretagdo construtiva
em que cada juiz, para chegar a uma
decisao, especialmente quando
mobilizado pelo julgamento dos hard
cases, deve ter como ponto de partida
uma teoria que satisfaca a condicdo de
se apresentar como uma reconstrugdo
racional da ordem juridica de que ele
faz parte. (VIANNA, 1999, p.36)

A busca de Dworkin pela preservacao
da coeréncia, longe de se constituir em
calcificacdo do tratamento dispensado ao tema,
visa a combater a decisdo despropositada,
discriciondria, baseada em opinides pessoais e
desconectada dos valores morais e politicos da
comunidade.

Portanto, da “comparacdo entre o
direito e a literatura, fica a ideia de que os juizes
tém a responsabilidade de dizer o direito a
partir dos principios da integridade e da moral,
com a finalidade de chegar a decisGes justas
coletivas da sociedade”. (COLOMBRO. FREITAS,
2017, pag. 332).

Ao nosso ver, deve-se ir além, para
afirmar que a comparacdo sugerida e a
necessidade de coeréncia, balizadas pelos
principios que norteiam a comunidade, devem

ser “bussolas” ndo apenas para o Judiciario,

como também para o Legislativo, vez que
elabora normas que vao reger toda a sociedade.

Por assim ser, “sem duvida que qualquer
conjunto de leis e decisdes pode ser explicado
histérica, psicoldgica e sociologicamente, mas a
consisténcia exige uma justificacdo, e ndao uma
explicacdo, e a justificacdo deve ser plausivel,
e ndo postica” (DWORKIN, 2002, pag. 186),
ou mais especificamente, “o que a integridade
condena é a incoeréncia de principio entre
os atos do Estado personificado” (DWORKIN,
2014, pag 223).

Portanto, a coeréncia com os principios
éticos e morais da respectiva comunidade deve
nortear tanto as decisdes judiciais como as
legislativas, dada a importancia de manter o
ordenamento juridico coeso e coerente.

E criticivel a tomada de decisdes,
quer pelo Judiciario, quer pelo Legislativo,
baseada em concepg¢bes puramente pessoais
(ou em beneficio de um determinado grupo
ou segmento) e arbitrarias que venham a
destoar, sem qualquer justificativa plausivel,
dos principios e dos valores que inspiraram a
pratica alterada.

O “romance” precisa seguir o melhor
roteiro. Quem adiante toma a pena, ndo pode
olvidar a construcdo realizada até entdo e, ainda
gue queira fazé-lo, deve demonstrar coeréncia
justificadora para sua ruptura a fim de se
evitar quebras inconsistentes e divorciadas da
moralidade politica de uma comunidade.

E exatamente o que se buscard verificar
se ocorreu na alteracdo da protecao ao trabalho
da mulher procedida pela Lei n. 13.467/2017,
ao revogar o art. 384 da CLT.

3. AS PECULIARIDADES DA MULHER NO
AMBIENTE DE TRABALHO

E cedico que as mulheres, de longa data,
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foram vitimas de tratamentos diferenciados,
menosprezadas, sem direito a voz ou voto,
recebendo salarios inferiores e impossibilitadas,
até mesmo, de exercer determinadas profissdes,
situacdo esta que melhorou apds diversas lutas
travadas ao longo da histéria. Todavia, ainda ha
muito por fazer.

O simples fato de, por anos, ter-lhes sido
dispensado tratamento ndoigualitario, produziu
um desnivelamento dificil de ser recomposto
por meras alteragbes legislativas, sem outras
politicas publicas que as completem?.

Faz-se mister superar a igualdade
meramente formal, buscando-se a igualdade
substancial, pois

temos o direito de ser iguais quando
a diferenca nos inferioriza; e temos
o direito de ser diferentes quando a
igualdade nos descaracteriza. Dai a
necessidade de uma igualdade que
reconheca as diferencas e de uma
diferenca que ndo produza, alimente ou
reproduza as desigualdades. (SANTOS,
2003, pag. 56)

Nesse diapasdo, nao se podem negar as
diferencas fisicas e bioldgicas existentes entre
homens e mulheres, nem, tampouco o aspecto
social, vez que a mulher ainda competem, na
maioria dos casos, os cuidados com o lar e com
a familia, fatores que devem ser sopesados para
imprimir tratamento adequado no mercado de
trabalho.

Um estudo cientifico elaborado por
Fortes, Marson e Martinez (2015) aponta
diferencas importantes, tais como: os individuos

1 Veja-se, a propdsito, a exigéncia contida no §32
do art. 10 da Lei Eleitoral (Lei n. 9504, de 1997) de ser
ter pelo menos 30% de mulheres concorrendo a cargos
eletivos, medida que levou as agremiacGes a inflarem seus
guadros para, simplesmente, alcancarem a cota legal,
sem que se tenha verificado, na pratica, a emancipacao
feminina no campo da representacéo politica.
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do sexo masculino apresentam resultados
substancialmente melhores em testes de forca
muscular e aptiddo cardiovascular; a forca
muscular total maxima, em geral, média da
mulher corresponde a 63,5% da forga dohomem
médio, e a for¢a isométrica da parte superior e
inferior do corpo das mulheres é, em média,
de 55,8% e 71,9%, respectivamente, menor,
comparada com a forga maxima dos homens;
ha diferentes respostas neuromusculares,
metabdlicas e morfoldgicas entre homens e
mulheres que refletem a a¢do de hormoénios
caracteristicos. pois os homens sofrem acdo da
testosterona, produz aumento na deposicao de
proteina nos musculos, 0ssos, pele e em outras
partes de seu corpo, enquanto as mulheres, a
do estrogénio, capaz de aumentar a deposicdo
de gordura nas mamas, nos quadris e no tecido
subcutaneo, o que explica a maior quantidade
de gordura no sexo feminino; as mulheres
apresentam menor massa corporal magra,
menos glandulas sudoriparas, coracdo menor,
menor volume sanguineo e menor concentragao
de hemoglobina e hematdcrito, sendo certo
que alguns desses fatores influenciam o
desempenho fisico.

As diferencas biofisicas e a necessidade
de compensac¢do ndo deixaram de ser levadas
em consideragao pelo Constituinte de 1988,
a exemplo da exigéncia de menor tempo
de servico e de contribuicdo, em caso de
aposentadoria, que o estabelecido para os
homens (art. 40, inc. lll, alineas “a” e “b”, 201,
§ 79, incs. | e Il, da CF/88), bem como pelo
legislador infraconstitucional, com a vedagao ao
empregador de imposi¢dao a mulher de servigo
que demande o emprego de forca muscular
superior a 20 (vinte) quilos para o trabalho
continuo ou 25 (vinte e cinco) quilos para o
trabalho ocasional (art. 390 da CLT).

Tampouco se deve olvidar o marco
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legislativorepresentadopelalein.211.340/2006
(Lei Maria da Penha) ao estabelecer uma série
de prote¢des a mulher vitima de violéncia
doméstica, decerto por sua condicdo fisico-
social.

Outro aspecto que nao se pode deixar
de ressaltar é a dupla jornada das mulheres
gue trabalham fora, mormente por lhes serem
atribuidos maiores cuidados com o lar e os
filhos, ainda que dividam diversas tarefas,
qguando presente a figura masculina. Segundo
dados oficiais do IPEA - Instituto de Pesquisa
Econ6mica Aplicada (2015), no estudo Retratos
das Desigualdades de Género e Raga, as
mulheres trabalham 7,5 horas a mais na semana
gue os homens devido a dupla jornada.

E importante ressaltar que exercer
atividade
as responsabilidades
pelas mulheres com as atividades
domésticas, apesar de
guantidade de horas dedicadas a elas.
As mulheres ocupadas continuam
se responsabilizando pelo trabalho
doméstico nao-remunerado, o que
leva a chamada “dupla jornada”. Esta
pode ser mensurada pela jornada
total de trabalho, que considera a
soma do tempo dedicado ao trabalho
remunerado com o tempo dedicado ao
trabalho doméstico ndo-remunerado
(aos afazeres domésticos), partindo do
pressuposto de que ambos produzem
bens e/ou servigos necessdarios para
toda a sociedade. Assim, em 2015,
a jornada total média semanal das
mulheres superava em 7,5 horas a dos
homens (53,6 horas semanais a jornada
média total das mulheres e 46,1 a dos
homens).( IPEA, 2015).

remunerada ndo afeta
assumidas

reduzir a

Portanto, as nuances que envolvem a
realidade feminina no mercado de trabalho,

longe de serem desprezadas, devem ser objeto
de atencdo especial, ndo porque atingem um
grupo especifico e sim pelo impacto em toda
a sociedade. A mulher foi concedido o dom
de gerar filhos, um papel fundamental na
preservacdao da espécie humana. O olhar e,
guando necessario, o tratamento diferenciado
ndo significa violacdo ao principio da igualdade,
como se esclarecera adiante.

Por Obvio que foi tanto pela sua
condicdo fisica como pela sua condi¢do social
que o legislador estabeleceu discrimen a fim de
compensar uma desigualdade que se verifica na
pratica. Pode-se afirmar, entdo, que o legislador
quis, ao instituir “vantagens” as mulheres,
alcancar a igualdade substancial e ndo aquela
meramente formal.

Como mencionado, a histéria da mulher
foi escrita com lutas, sempre em busca de
melhores condicdes de trabalho e de colocacao
no mercado. Inegaveis sdo as conquistas
alcancadas, coerentes com a protecdo
especial, quando o caso requer. Essa coesdo do
“romance em cadeia”, tanto legislativa, quanto
jurisprudencial, vinha sendo mantida até a
revogacao do artigo 384 da CLT.

4. A CADEIA VIRTUOSA NA PROTEGCAO AO
TRABALHO DA MULHER

O capitulo Il da Consolidacdo das Leis
Trabalhistas(CLT) trata da protecdo ao trabalho
da mulher. Neste constava o art. 384, em vigor
desde 12 de maio de 1943, quando o diploma
legal foi publicado, pelo entdo presidente da
Republica Getulio Vargas. O texto possuia a
seguinte redacdo:

Art. 384 - Em caso de prorroga¢ao do
horario normal, serd obrigatério um
descanso de quinze (15) minutos no
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minimo, antes do inicio do periodo
extraordinario do trabalho.

Apds a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, surgiram alguns defensores
de que o artigo acima transcrito nao teria sido
recepcionado, dada a igualdade expressa entre
homens e mulheres constante do art. 59, inc. |,
da CRFB/88, que assim dispde:

Art. 52- Todos sdo iguais perante a lei,
sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

I- homens e mulheres sdo iguais em
direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Saliente-se que todas as constituigdes
brasileiras anteriores previam a cldusula geral
de igualdade entre todos os cidaddos, porém a
introducdo de clausula especifica com utilizacao
da terminologia “homens e mulheres” ocorreu
apenas com a promulgacdo da CRFB/88.
Porém, na mesma clausula, o constituinte
destaca que a igualdade ocorre “nos termos
desta Constituicao”, de onde se infere que
foram abertas possibilidades para tratamentos
diferenciados quando o caso requer, como ja
mencionado.

A controvérsia acerca da
compatibilidade do entdo art. 384 da CLT com
a Constituicdo de 1988 provocou o debate
doutrindrio e jurisprudencial sobre a questao,
culminando com o julgamento do Incidente de
Inconstitucionalidade em Recurso de Revista
pelo pleno do Tribunal Superior do Trabalho,
orgdao competente para pacificar as divergéncias
em matéria trabalhista.
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0 relator do Incidente de

Inconstitucionalidade em Recurso de Revista n.
154000-83.2005.5.12.0046 (numeracdo antiga
RR - 1540/2005-046-12-00.583), Ministro Ives
Gandra Martins Filho, decidiu, em novembro
de 2008, pela compatibilidade do art. 384 da
CLT com a CRFB/88, sendo acompanhado pela
maioria dos Ministros que compunham o Pleno
do TST. Vejamos parte do voto:

[...] Ora, a igualdade juridica e
intelectual entre homens e mulheres
ndo afasta a natural diferenciacdo
fisiologica e psicoldgica dos sexos, nao
escapando ao senso comum a patente
diferenca de compleicdo fisica de
homens e mulheres.

Analisando o art. 384 da CLT em seu
contexto, verifica-se que se trata
de norma legal inserida no capitulo
gue trata da protecdo do trabalho
da mulher e que, versando sobre
intervalo intrajornada, possui natureza
de norma afeta a medicina e seguranga
do trabalho, infensa a negociacdo
coletiva, dada a sua indisponibilidade
(cfr. Orientagdo Jurisprudencial 342 da
SBDI-1 do TST) [...]

O maior desgaste natural da mulher
trabalhadora, em comparacdo com o
homem, dada a diferente compleicdo
fisica, ndo foi desconsiderado pelo
Constituinte de 1988, que garantiu
diferentes condicdes para a obtencao
da aposentadoria, para homens e
mulheres: [...]

Se ndo houvesse diferenciacdo de
desgaste fisico entre homens e
mulheres em condi¢cdes semelhantes
de trabalho, ndo se admitiria a
antecipagdo em 5 anos da jubilacdo da
mulher.

Ndo é demais lembrar que as mulheres
que trabalham fora estdo sujeitas a
dupla jornada de trabalho, pois ainda
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atividades domésticas

realizam as
guando retornam a casa. Por mais que
se dividam as tarefas domésticas entre
o casal na atualidade, o peso maior da
administracdo da casa e da educacdo

dos filhos acaba recaindo sobre a
mulher.
descabe invocar o

Sendo assim,

principio da isonomia(CF, art. 5°
“caput” e inciso |) para igualar homens
e mulheres indiscriminadamente, na
medida em que esse postulado admite
excecles, sendo certo que a propria
Constituicdo da Republica estabelece
algumas diferengas entre os sexos, a
exemplo do ja mencionado regime
temporal
para as mulheres, com menos idade e
tempo de contribuicdo previdenciaria
(CF, art. 201, 879, 1 e ll). [...]

Nesse diapasdo, levando-se em
consideracdo a albergada
pelo principio da isonomia, de tratar
desigualmente os desiguais na medida
das suas desigualdades,ao 6nus da
dupla missdo, familiar e profissional,
que desempenha a
trabalhadora, corresponde o bénus da
jubilacdo antecipada e da concessao de
vantagens especificas, em funcdo de
suas circunstancias préprias, como é o

diverso da aposentadoria

maxima

mulher

caso do intervalo de 15 minutos antes
de iniciar uma jornada extraordinaria
[...] (BRASIL, 2008).

A decisdo do TST foi objeto do Recurso
Extraordinario n.2 658312 ao STF que decidiu
pela recepcdo do artigo em comento. O
julgamento em questao foi anulado por motivos
processuais (equivoco na citacdo da parte
autora do recurso) e retomado em setembro
de 2016, tendo o Ministro Relator do recurso,
Dias Toffoli, reiterado seu entendimento no
sentido da recepc¢do do art. 384 da CLT pela

atual Constituicdo. O julgamento esta suspenso

por pedido de vista do Ministro Gilmar Mendes.
No primeiro julgamento, ocorrido em
novembro de 2014, o ministro relator ressaltou

importantes  aspectos justificadores da

necessidade de manutenc¢ao da regra protetiva,
dentre elas:

[...] a Constituicio Federal veio a
se utilizar de alguns critérios para
esse tratamento diferenciado: i) em
primeiro lugar, levou em consideracdo
a histdrica exclusdo da mulher do
mercado regular de trabalho e imp0s
ao Estado a obrigacdo de implantar
politicas publicas, administrativas ou
meramente legislativas de natureza
protetora no ambito do direito do
trabalho (PITANGUY, Jacqueline &
BARSTED, Leila L. (orgs.). O Progresso
das Mulheres no Brasil. Brasilia:
UNIFEM,Fundacdo Ford eCEPIA, 2006);
ii) considerou existir um componente
organico, bioldgico, a justificar o
tratamento diferenciado, inclusive pela
menor resisténcia fisica da mulher;
e iii) considerou haver, também, um
componente social, pelo fato de ser
comum o acumulo de atividades
pela mulher no lar e no ambiente
de trabalho — o que, de fato, é uma
realidade e, portanto, deve ser levado
em consideracdo na interpretacao
da norma, como propde a metddica
concretista de Friedrich Miller (cf.
Métodos de trabalho do Direito
Constitucional. Trad. Peter Naumann:
Rio de Janeiro, Renovar, 2005 e O novo
paradigma do direito: introducdo a
teoria e a metddica estruturantes do
direito. Trad. Dimitri Dimoulis et. al..
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008).
[...]

Esses parametros constitucionais
sdo legitimadores de um tratamento
diferenciado, desde que a norma
instituidora amplie direitos
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fundamentais das mulheres e atenda
ao principio da proporcionalidade na
compensacao das diferencas. Essa é a
tese em jogo e, ao se analisar o teor
da regra atacada, podemos inferir que
a norma trata de aspectos de evidente
desigualdade de forma proporcional,
garantindo o periodo de descanso de,
no minimo, quinze (15) minutos antes
do inicio do periodo extraordinario de
trabalho a mulher trabalhadora.]...]
Alids, ndo ha como negar que ha
diferencas quanto a capacidade fisica
das mulheres em relagdo aos homens —
inclusive com levantamentos cientificos
[...] Cuida-se de argumento real e que
deve ser considerado. Tanto é que o
art. 390 da CLT protege a trabalhadora,
impedindo o empregador de contratar
mulher em “servico que demande o
emprego de forca muscular superior
a 20 (vinte) quilos para o trabalho
continuo, ou 25 (vinte e cinco) quilos
para o trabalho ocasional”.

[...] Ndo parece existir fundamento
sociolégico ou mesmo comprovacao
por dados estatisticos a amparar a
tese de que o dispositivo em questao
dificultaria ainda mais a insercdo da
mulher no mercado de trabalho. Ndo ha
noticia da existéncia de levantamento
técnico ou cientifico a demonstrar
que o empregador prefira contratar
homens, em vez de mulheres, em
virtude da obrigacdo em comento. [...]
tratamento

Reitero: ndo houve

arbitrario ou em detrimento do
homem. O que o legislador verificou foi
a necessidade de, diante das diferencas
ja suscitadas, conferir as mulheres o
beneficio normativo juslaboral [...]

(BRASIL, 2014).

As decisdes do STF e do TST refletiam
a interpretacdo de muitos Tribunais Regionais

do Trabalho sobre o assunto. Alguns deles,
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inclusive, apds a manifestacdo dos Tribunais
Superiores, editaram Sumulas sobre a recepcao
do entdo art. 384 da CLT, como a Sumula n.2
39 do TRT da 32 Regido (publicada em 17 de
julho de 2015) e de n.2 22 do TRT da 92 Regido
(publicada em novembro de 2014 e revisada
em outubro de 2016).

Assim, os capitulos do “romance” sobre
a protecdo do trabalho da mulher, em casos
de prorrogacdo da jornada normal de trabalho
que vinham sendo escritos desde 1943 com a
publicacdo da CLT eram coerentes e seguiam
a mesma linha de pensamento, prevalecendo
a manutencdo de tratamento justificador do
discrimen, sob o manto da interpretacdo

clarificadora e igualitaria substancial.

5. A REVOGAGAO DO ART. 384 DA CLT E O FIM
DO “ROMANCE EM CADEIA” NA PROTEGCAO DO
TRABALHO DA MULHER

Os intervalos intrajornadas constituem
normas que visam a protecdo da saude do
trabalhador, bem como a recomposicao fisico-
bioldgica, tendo como um dos alvos principais
evitar a incidéncia de acidentes de trabalho e
de doencas ocupacionais.

N3do era a toa que a jurisprudéncia
considerava ilegal, ainda que pela via da
negociacdo coletiva, a sua reducdo, a teor do
entendimento consagrado na Sumula n.2 437
do TST?.

Nessa escrita

mesma romanceada,

construiu-se  idéntico fundamento para
assegurar o pagamento de horas suplementares
no caso de inobservancia do repouso minimo

de 11h entre duas jornadas, garantido no art.

2 INTERVALO INTRAJORNADA PARA REPOUSO E
ALIMENTACAO. APLICACAO DO ART. 71 DA CLT
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66 da CLT, por dbvio para se reprimir a tentativa
de se frustrarem medidas que dizem respeito a
saude do trabalhador, entendimento vazado na
0J 355 da SDI-I do TST?

Pois bem. Conquanto a reforma

trabalhista tenha possibilitado a reducdo do
intervalo intrajornada, mediante negociacdo
coletiva (§39, art. 71, CLT), é certo que os
fundamentos que ensejaram a edicdo da
supramencionada Siumulan. 437, comotambém
da OJ n. 355, permanecem irretocaveis, pois sao
“vantagens” destinadas a protecdo da saude e
da seguranca, visando a garantia de um meio
ambiente do trabalho higido (art. 200, inc. VIII,

| - Apds a edicdo da Lei n? 8.923/94, a n3o-
concessdo ou a concessdao parcial do intervalo
intrajornada minimo, para repouso e alimentagdo, a
empregados urbanos e rurais, implica o pagamento
total do periodo correspondente, e ndo apenas daquele
suprimido, com acréscimo de, no minimo, 50% sobre o
valor da remuneragdo da hora normal de trabalho (art.
71 da CLT), sem prejuizo do cOmputo da efetiva jornada
de labor para efeito de remuneracao.

Il - E invalida clausula de acordo ou convencio
coletiva de trabalho contemplando a supressdao ou
reducdo do intervalo intrajornada porque este constitui
medida de higiene, saude e seguran¢a do trabalho,
garantido por norma de ordem publica (art. 71 da CLT e
art. 79, XXII, da CF/1988), infenso a negociacdo coletiva.

Il - Possui natureza salarial a parcela prevista no
art. 71, § 42, da CLT, com redacdo introduzida pela Lei n?
8.923, de 27 de julho de 1994, quando ndo concedido
ou reduzido pelo empregador o intervalo minimo
intrajornada para repouso e alimentagao, repercutindo,
assim, no calculo de outras parcelas salariais.

IV - Ultrapassada habitualmente a jornada de
seis horas de trabalho, é devido o gozo do intervalo
intrajornada minimo de uma hora, obrigando o
empregador a remunerar o periodo para descanso e
alimentagdo ndo usufruido como extra, acrescido do
respectivo adicional, na forma prevista no art. 71, caput
e §42daCLT.

3 INTERVALO INTERJORNADAS.
INOBSERVANCIA. HORAS EXTRAS. PERIODO PAGO
COMO SOBREJORNADA. ART. 66 DA CLT. APLICACAO
ANALOGICA DO § 4° DO ART. 71 DA CLT (DJ 14.03.2008)
O desrespeito ao intervalo minimo interjornadas previsto no art.
66 da CLT acarreta, por analogia, os mesmos efeitos previstos
no § 4° do art. 71 da CLT e na Stimula n° 110 do TST, devendo-
se pagar a integralidade das horas que foram subtraidas do
intervalo, acrescidas do respectivo adicional.

da CRFB/88).

No bojo dessas protecdes estava o
intervalo minimo de 15 minutos garantido
a mulher entre o fim da jornada normal e o
inicio de atividade extraordindria. A pausa,
longe de ser uma extravagancia ou um fator de
discriminagdo, estava inserida em um contexto
de protecdo a saude da mulher em franca
homenagem ao postulado constitucional da
igualdade material.

Acrescente-se que o intervalo previsto
no art. 384 da CLT (revogado pela Lei n2
13.467/2017) constituia norma materializadora
do comando inserto no art. 72, inc. XXIl da CRFB
que prevé a “reducdo dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de saude, higiene
e segurancga”.

Na esteiradamanutencdaodaintegridade
do sistema juridico, como visto, vinha-se
caminhando no sentido de proteger a saude e
a seguranca da mulher. Os diversos “capitulos”
escritos ao longo dos anos, especialmente a
partir de 1943, quando a norma foi publicada,
foram coesos e respeitaram os principios morais
politicos da comunidade.

A primeira descontinuacdo desse
“romance em cadeia” ocorreu um ano apods a
promulgacdo da CRFB/88, com a revogacao pela
Lei n.2 7855/89 dos artigos 374 a 376, 378 a
380 e 387, todos da CLT, que dispunham acerca
do trabalho noturno e da jornada de trabalho
da mulher, explicada pelo fato de o excesso
de regras dificultar o ingresso de mulheres no
mercado de trabalho, em viola¢do ao principio
constitucional daigualdade, defendendo-se que
s6 deveriam ser mantidas as normas protetivas
especiais a maternidade e a salde e seguranga
no trabalho (DELGADOQ, 2010).

Apesar disso, foi mantido o artigo 384
da CLT, a partir da construcdo jurisprudencial
e legislativa com o claro intuito interpretativo
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de manter a protecdo a salde e a seguranca da
mulher no ambiente de trabalho. Neste ponto, a
“cadeia” permaneceu coerente e integra. Todos
os “capitulos” escritos caminhavam para “criar
o melhor romance possivel como se fosse obra
de um Unico autor, e ndo, como na verdade é o
caso, como produto de muitas maos diferentes”.
(DWORKIN, 2014, pag. 276).

E certo que Dworkin, em sua metéfora
do “romance em cadeia”, n3o afasta a
possibilidade de mudanga de rumo e recomego
da histéria, desde que haja justificativa
consentdnea com os principios ético e moral
politico da comunidade. N3o foi o que ocorreu.

Deve-se “interpretar a histéria juridica que

encontra, ndo inventar uma histdéria melhor”
(DWORKIN, 2005, pag. 240). Infere-se, assim,
gue ndo se deve inventar uma nova historia, a
despeito da integridade e dos demais valores
do sistema juridico, ainda que, sob o pretexto
de paradigmas pessoais, se a considere melhor.
Esse “novo rumo” da histéria em franca
dissonancia com o principio da igualdade
substancial ndo é chancelado pela concepgdo
interpretativa-construtiva do Direito.

Se o discurso usado foi a necessidade
de tratamento isonOmico entre homens e
mulheres, pelos fundamentos ja expostos, a
igualdade material prega a necessidade de
permanéncia do tratamento diferenciado,
considerando as notérias peculiaridades da
condicdo feminina ja apontadas.

Por outro lado, pela importancia que
os intervalos intrajornadas possuem para a
salde do trabalhador, se pretendesse manter
a coeréncia com os principios e postulados
construidos, deveria estender o beneficio aos
homens, e ndo o suprimir das mulheres. Esse
extensao, diga-se, era, inclusive, defendida por

Russomano, que afirma:

Ano IX - n.83 + Outubro/Novembro 2019

Serd, finalmente, possivel — com boas
razGes — aproveitar-se a regra do artigo
384 para confronta-la, sucessivamente,
com os artigos 59, 61 e 71, paragrafo
192, desta Consolidacdo a fim de reforgar
nessa interpretacdo, acima referida,
de que esse intervalo para descanso
pode ser devido em qualquer caso de
prorrogacdo do servico de qualquer
trabalhador [...].(RUSSOMANO, 1997,
pag. 415)

Certo é que a pretensa igualacdo nao
poderia ser alcancada pela supressdo de um
beneficio concedido as mulheres que tinhacomo
suporte a necessidade de imprimir tratamento
isonbmico a partir da desigualdade verificada
na pratica. Nesse contexto, o legislador da
reforma esteve longe de alcangar a melhor
interpretagdo para as normas constitucionais
que tutelam as peculiaridades fisicas e sociais
da mulher, bem como as que impdem a reducao
dos riscos inerentes ao trabalho (arts. 52, inc. | e
79, inc. XXIl, da CRFB).

Cabe ressaltar que os principios que
embasam a protecdo da saude e da seguranca
da mulher, sua condicdo fisica e suas jornadas
dentro e fora do trabalho, ndo mudaram na
sociedade brasileira. Alteraram-se os postulados
do legislador que, em nitido exercicio de
discricionariedade  positivista, rompeu a
integridade e a coeréncia no tratamento da
matéria, a despeito da higidez no ambiente de
trabalho e combate a incidéncia de acidentes
e doencas do trabalho, jd que a concessdo de
intervalos é uma medida profilatica, que visa a

protecdo da saude e da seguranca no trabalho
Nesse sentido, assinala Delgado:

[...] E que os avancos das pesquisas
acerca da saude e seguranca no
cendrio empregaticio tém ensinado
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que a extensdo do contato do
empregado com certas atividades ou
ambientes laborativos é elemento
decisivo a configuragdo do potencial
efeito insalubre ou perigoso desses
ambientes ou atividades. Tais reflexdes
tém levado a nocdo de que a reducdo
da jornada em certas atividades ou
ambientes, ou a fixacdo de adequados
intervalos no seu interior, constituem
medidas profildticas importantes no
contexto da moderna medicina laboral.
Noutras palavras, as normas juridicas
concernentes a jornada e intervalos
ndo sdao, hoje,
dispositivos estritamente econ6micos,

tendencialmente,

ja que podem alcancar, em certos
casos, o carater determinante de regra
de medicina e seguranca no trabalho,
portanto, normas de saude publica.
(DELGADO, 2010, pag. 862-3) (italico
no original).

Mesmo sob o aspecto da protecao
ao mercado de trabalho da mulher, seja pela
matriz econbmica, seja pela isonGmica, nao
ha nenhum dado estatistico a demonstrar que
a concessao do intervalo de 15 minutos tenha
sido justificativa para a priorizacdo da forca de
trabalho masculina.

Rompeu-se, assim, o romance em
cadeia, quebrando-se o vinculo com os
principios que serviam de fundamentos as
decisbes ao se revogar o art. 384 da CLT,
abalando toda a construcdo que se fizera até
entdo no ordenamento juridico patrio, sem

gualquer justificativa concreta para a mudanca.
6- CONSIDERAGOES FINAIS
Nao foi a toa que Dworkin construiu sua

teoria interpretativa-construtiva do Direito. A
intengdo era claramente combater e evitar a

discricionariedade dos julgadores, defendida
pelos positivistas, em casos de obscuridade
ou auséncia de norma, os chamados casos
dificeis (hard cases), a fim de que as decisGes
ndo fossem embasadas apenas na convic¢ao
pessoal de cada intérprete/ julgador.

Nesse esteira, desenvolveu sua teoria
interpretativa do direito, pregando a busca pela
resposta correta, a melhor luz na interpretagao.
Para tanto, comparou a atividade judicial com
a pratica literdria, afirmando que o processo
judicial se assemelha a um romance escrito
por varios autores. Na verdade, trata-se, como
visto do metafdrico género literario artificial,
denominado romance em cadeia.

No romance, cada autor/juiz precisa
interpretar os capitulos/decisGes escritos/
decididos pelos que o precederam, analisando
as circunstancias que envolveram a decisdo e,
a partir dai, imprimir a melhor continuidade
possivel, objetivando que pareca ter sido
escrito/escritas por um Unico autor/juiz.

Ndo foi o que se verificou com o
tratamento protetivo dado ao trabalho da
mulher, mormente a manutencdo da concessao
do intervalo de 15 minutos apds o fim da
jornada normal de trabalho e inicio do labor
extraordindrio, insculpido no art. 384 da CLT.

A interpretacdo dada a norma nos
julgamentos pelos tribunais superiores era no
sentido da recepc¢do do artigo pela CRFB/88,
dada a necessidade de imprimir igualdade
material a mulher no mercado de trabalho,
pelas peculiaridades da mulher, como a dupla
jornada e a diferenga biofisica em relagao aos
homens.

Alguns juristas, inclusive, defendiam que
o intervalo até entdo protegido, por se tratar de
medida de saude e seguranca no trabalho, logo
de saude publica, com vista a evitar acidentes no
trabalho, deveria ser estendidos aos homens.
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Esses eram os valores morais politicos
gue regiam e ainda regem a matéria na
comunidade juridica. Ndao houve mudanca,
nesse particular.

No entanto, a despeito da saude,
da seguranga, quebrou-se a coeréncia, a
integridade e se revogou o artigo em questao.

Quaisquer que sejam o0s argumentos
usados, quer o discurso de fazer valer o
principio da igualdade, quer o da facilitacao
a sua insercdao no mercado de trabalho, ndo
se justificam, mormente pelos principios
estruturantes e pelos valores reconhecidos em
nossa sociedade, como a necessidade da busca
pela igualdade substancial e ndo meramente
formal, a protecdo a salde e a higidez do meio
ambiente de trabalho e a profilatica medida de
prevengdo a ocorréncia de acidentes e doengas
ocupacionais.

A ruptura da coeréncia e da integridade
terd o seu preco. Um deles que se avista é o
retrocesso social. Sem falar no aumento dos
riscos de acidentes de trabalho, estes por
sua vez, geradores de outras consequéncias
gue atingem toda a sociedade. Os intervalos
intrajornadas, neles incluido o previsto no
art. 384 da CLT, por se tratar de norma de
saude publica, mereciam uma interpretacao
construtiva pelo legislador.

Cabe por fim referir que, com a perda de
validade da Medida Proviséria n. 808 de 2017,
gue, ao alterar o artigo 394-A introduzido pela
Reforma, retomava a proibicdo, houve outro
severo golpe na protecdao a mulher gestante,
qual seja, a liberacdo de exercicio do trabalho
em atividades insalubres em graus médio e
minimo, salvo atestado médico que recomende
o afastamento.

Olongoromance quevinhasendo escrito
acerca da protecdo do trabalho da mulher,
escrito desde maio de 1943 com capitulos
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coerentes, teve desfecho inesperado com a
entrada em vigor da Reforma Trabalhista, que
representou uma grande fissura no arcabouco
de protecdo a saude, a seguranca e a higidez
alicercados na especial condi¢dao feminina. A
desintegra¢dao incoerente e dissonante com
anos de solidez legislativa e jurisprudencial
abalou o romance e desenhou um desfecho,
sem final feliz.
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DISCRIMINACAO DA MULHER NAS RELACOES DE
TRABALHO E A CULTURA DO MACHISMO

Julia Melim Borges Eleutério

A ideia da igualdade tem por finalidade
o combate a discriminacdo e a violéncia de
género.

A desigualdade de género ndo tem
mais espaco, alids, nunca deveria ter tido,
pois a pessoa, independentemente de ser
diferente da outra, tem sua dignidade e deve
receber tratamento igualitario, sem qualquer
discriminacdo ou preconceito.

Como visto até aqui, o Direito ndo
é suficiente para combater as condutas
discriminatdrias ocorridas no seio da
sociedade. O Direito é insuficiente e esta é a
critica inicial que faz surgir varias indagacoes
a respeito da desigualdade de género que
ainda permanece no seio da sociedade e no
ambiente do trabalho.

Como construir uma sociedade
justa e igualitaria se ainda a discriminacao
e o preconceito continuam sendo pratica
recorrentes na vida social?

Esclarecendo o sentido do verbo

discriminar, Sanches apresenta 0s

ensinamentos de Coutinho:

Discriminar, em seu sentido amplo,
explica Maria Luiza Pinheiro Coutinho,
significa distinguir,
distingdo, estabelecer diferenga; nao
se misturar; tratamento desigual de
um individuo ou grupo de individuos,
em razdao de alguma caracteristica
pessoal, cultural, classe social ou
conviccdo religiosa (COUTINHO, 2003
apud SANCHES, 2009, p. 50).

separar, fazer

Consoante observa Trippia (2014, p.
37), a acdo ou ato de discriminar significa
segregar, ocasionar desigualdade em razdo de
intolerancia ou preconceito.

Complementa-se o entendimento da
autora, no sentido de se admitir a discriminacao
como um ato de desrespeitar o outro, de
inadmiti-lo como semelhante, de julga-lo
a inferioridade, de ndo reconhecé-lo como
sujeito de direitos.
faz-se

A discriminacdo, em geral,

presente nos dias de hoje, no seio da sociedade,
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em diversas circunstancias, fato este que se
mostra na pratica do dia-a-dia. A discriminacao
e 0 preconceito ndo ocorrem apenas na vida
pessoal, mas se estende as praticas relacionadas
ao trabalho.

A preocupacdo agrava-se, na medida
em que se admite que vivemos no Estado
Democratico de Direito, onde todos sdo iguais
perante a lei. Como reconfigurar este Estado
Democratico de Direito?

O tema é instigante, no sentido da
repulsa e, merece ser refletido, pois ndo se trata
de um problema apenas juridico e sim social,
institucional e coletivo, ndo se admitindo um
contexto discriminatério e preconceituoso
onde seres humanos sdo tratados desiguais, em
gue pesem suas diversidades.

O problema é grave e ndo pode ser
esquecido ou abrandado e, por isso justifica-
se sempre a pesquisa, para aclarar os niveis
da discriminacdo, para compreender o
fendmeno, para buscar alguma resposta sobre a
problematica, para fazer acreditar na mudanca
e nainstauracdo de uma nova ordem social que
tenha a paz e o equilibrio como premissa maior.

Um novo paradigma relacional deve
ser o desafio de todos/as. Ou seja, a ideia de
construcdo de uma nova ordem social poder3,
quica, ser efetivada quando o Direito assumir
novos significantes, através do dialogo entre os
campos e aliado a condutas de alteridade que
devem ser praticadas por todos/as e assim a
cultura do machista sera desconstruida.

E importante estudar o fenémeno
da discriminacdo a partir do seu termo. O
ensinamento de Sanches clareia o conceito
de discriminacdo, sob a otica adotada pela
Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as

Formas de Discriminacdao contra a Mulher,
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aprovada pela ONU, em 1979:

A Convencao sobre a eliminacao de
todas as formas de discriminagao
contra a mulher, aprovada em 1979
pelas Na¢des Unidas e ratificada pelo
Brasil em 1984, traz expressamente em
seu art. 12 o conceito de discriminagdo
para fins da referida Convencao,
entendendo como  discriminagdo
contra a mulher “toda distingao,
exclusdo ou restricdo baseada no sexo
e que tenha por objeto ou resultado
prejudicar ou anular o reconhecimento,
gozo ou exercicio pela mulher,
independentemente de seu estado
civil, com base naigualdade do homem
e da mulher, dos direitos humanos e
liberdades fundamentais nos campos
politico, econdmico, social, cultural
e civil ou em qualquer outro campo
(PIOVESAN, 2002 apud SANCHES, 2009
p.51).

A discriminacdo é uma acdo negativa, é
um fendmeno social e, por assim ser, transcende
ao campo juridico, ou seja, o conceito de
discriminacdo ndo pode se resumir aqueles
previstos em lei ou em normas, em que pese o
significado trazido pela referida convencgao, que
ndo pode ser desprezado.

O que se quer dizer é que, enquanto
fendbmeno social, a discriminacdo deve ser
analisada pela perspectiva de outros olhares
e, nesta oOtica, confirma-se a necessidade do
didlogo entre os campos do conhecimento,
porquanto, através da interdisciplinaridade
podera se buscar novas sensibilidades que
possam contribuir para o afastamento do
racionalismo.

Confirmando ser um fendmeno social,
sobre a

consideracdes interpretacao do

fendmeno discriminacdo podem ser analisadas
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sob a dtica levantada por Gosdal, citada por
Trippia (2014, p. 37):

Segundo Thereza Cristina Gosdal, a
discriminacdo pode ser considerada
um fendmeno social, relacional, que
excede o campo do Direito. Por ser
social, a discriminacdo é dinamica,
podendo variar no espago e tempo,
ou seja, em um mesmo contexto, um
fato pode ser discriminatério para
uma pessoa, € ndo ser para outra,
pois esta relacionado a uma valoragdo
comparativa, inerente ao sujeito.

E, portanto, um fendmeno relacional que
ultrapassa o campo juridico e, pelo dinamismo
gue assume “varia de acordo com o tempo e o
lugar [...]” (SANCHES, 2009, p. 51).

Quanto a discriminacdo no sentido
politico e juridico, Trippia (2014, p. 37) assevera
a diferenca e, para a autora:

O ato de discriminar, no discurso
politico moderno, tem conotacdo de
desfavorecimento de um individuo ou
de um grupo social, aparentemente
sem um motivo que o justificasse.
E ja em juridico,
discriminar pode ter sentido amplo,
correspondendo ofensa ao principio da
igualdade, e sentido estrito, quando a
violagdo ao principio da igualdade tem
fundamento em critérios proibidos.

um discurso

Nessa linha, a discriminacdo conecta-se
com as duas perspectivas, ou seja, o politico-
social e ojuridico, na medida em que os conflitos
sociais sdo passiveis de controle pelo Direito,
gue, por sua vez, tem o conddo de efetivar a
organizacao e a harmonia social, manifestando-
se como um corolario inafastavel da sociedade.

O ser humano é um ser social e precisa

estar em contato com o/a outro/a e, a partir
dai, reconhecé-lo/a. O ser humano precisa
encontrar no/a outro/a as experiéncias que
ndo possui, o que motiva o desenvolvimento
individual e coletivo.

O reconhecimento do/a outro/a e
o respeito devem ser fundamentais para o
afastamento de qualquer desigualdade, por
isso a politica de alteridade é algo que deve ser
levado a consciéncia social para que, uma vez
adotada, chegue-se a desconstrucdo da cultura
do machismo.

A convivéncia social ordenada é uma
condicdo para a manutencdo da sociedade
gue, na atualidade, beira ao colapso. O Direito,
enquanto instrumento regulador social, é a
propria exigéncia. Através das normas postas,
tenta organizar e manter os comportamentos
humanos adequados e aptos para respeitar os
direitos consagrados pela norma.

Segundo Sanches, “no Brasil, o processo
discriminatdrio esta vinculado a uma complexa
estrutura, em que se encontram interligados
fatores de ordem econdmica, cultural e social”
(SANCHES, 2009, p. 51).

Comprovandooprocessodiscriminatorio
existente e alinhando ao que ja foi exposto
nos itens abordados anteriormente, Sanches
(2009, p., 52) contextualiza esta problematica
indicando como as leis, antes da Constituicdo
de 1988, possuiam cunho discriminatdrio, o
que confirma como o contexto social interfere

no conceito da discriminacdo:

Um exemplo bastante concreto de que
o contexto social interfere diretamente
no conceito da discriminagdo diz
respeito ao papel desempenhado pelas
mulheres na sociedade e no mercado
de trabalho. Até a entrada em vigor da
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Constituicdo de 1988, varias eram as
normas de cardter infraconstitucional
com cunho claramente discriminatdrio
em relacdo a mulher, como por
exemplo, a regra que exigiu a
autorizacdo marital para a mulher
trabalhar ou que a proibia de fazer
horas extras ou trabalhar em hordério
noturno. Pressionada pelas normas
internacionais ratificadas pelo Brasil,
como a Convencdo Internacional para
a Eliminacgao da Discriminacao contra a
Mulher, e pelos movimentos feministas,
a Carta Magna, no inciso | do art. 59,
estabeleceu expressamenteaigualdade
de direitos e obrigacdes entre homens
e mulheres, revogando tacitamente
as normas infraconstitucionais que
previam discriminagdes injustificadas.

Pode-se admitir que o avang¢o foi
significativo, apds muitas lutas e enfrentamentos
pelas mulheres, o ordenamento juridico
reconheceu as mesmas condicdes de igualdade
entre homens e mulheres, findando a ideia de
gue ambos sdo seres desiguais ou que a mulher
é inferior ao homem.

No sentido de erradicar qualquer forma
de discriminacao, sobretudo aquela que ocorre
contra a mulher, filia-se a reflexdo e proposta de
Silva (2010, p. 562):

Assim sendo, partir da nog¢ao que
meu  semelhante merece mais
privilégios porque pertence a classe
dos incluidos parece ser uma falacia
gue se tem mantido até os dias atuais.
Os esteredtipos, os preconceitos e
a discriminacdao contra as mulheres
precisam ser analisados, estudados,
pensados, proibidos,

vigiados e punidos sob todas as

repensados,

formas, ndo obstante a diversidade
multicultural em que vivemos até
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mesmo dentro de um mesmo pais, e,
acima de tudo, deve ser analisado o
sentido irracional de se pensar que
um ser humano possa ser humilhado
e desprezado por razdes de identidade
de género.

A ideia de se combater e eliminar a
discriminacdo contra a mulher é algo, portanto,
gue deve ser analisado sob o ambito social e
nao apenas juridico.

Esclarecida a ideia de discriminacdo,
passa-se ao esclarecimento sobre o preconceito,
que difere da discriminagao.

A confusdo entre os termos é frequente,
mas ambos nao se confundem.

Antes de tecer considera¢des sobre o
preconceito, diferenciando-o da discriminacao,
colhe-se o pensamento de Bandeira e Batista
(2002, p. 121):

Do ponto de vista juridico, uma
sociedade que prega a construcao
diferenciada e ndo-plural de seus
membros, como signo do preconceito,
que admite o acesso particularizado de
alguns, seja aos bens materiais, seja
aos bens culturais, que déa valoracado
positiva a desigualdade substantiva
de seus membros estd fadada a
instauracdo da violéncia nas suas
variantes materiais e simbdlicas.

A eliminacdo da violéncia, decorrente
do preconceito e da discriminacdo é possivel?
Essa é uma das indagacdes! E possivel uma
reconfiguracdo das relacdes de género nas
relacdes de trabalho? Como desconstruir a
cultura do machismo e do sistema patriarcal?

O preconceito ¢ uma das causas da
discriminacdo, pois, a partir de uma pratica
discriminatdrias

preconceituosa  condutas
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passam a ocorrer.

Para Sanches (2009, p. 52), o preconceito
€ uma opinido antecipada desprovida de uma
analise critica, ou seja, ha um desconhecimento
dos fatos, ou falta de tolerdncia e uma ideia

generalizada:

O preconceito pode ser entendido
como conceito ou opinido formada
antecipadamente,
ponderagdo ou conhecimento dos
fatos; preconcebida
sem analise assumido em

sem maior

uma ideia
critica,
consequéncia da

apressada de uma experiéncia pessoal
ou fruto, ainda, de uma intolerancia e

generalizacao

xenofobia; surge como uma das causas
da discriminacdo, visto que dele advém
diversas praticas discriminatorias.

Nesta linha, assevera Gosdal (2003) que
o preconceito pode ser entendido como uma
ideia preconcebida acerca de algo ou alguém,
advinda de atitude interior de um individuo
ou de um grupo, visando a justificativa de sua
exploracdo econdmica, politica ou ocultacdo
de antagonismos de classe, conduzindo a
discriminacdo e direcionando a certas pessoas
um tratamento diferenciado e ndo merecido,
fundado, em geral, no desconhecimento.

O preconceito parece que antecede
a discriminacdo. Parte-se de uma ideia pré-
formulada daquele que se sente superior ao
outro, € um sentimento que esta interiorizado
em alguém, no inconsciente popular.

O preconceito, por ser um julgamento
prévio, legitima a discriminacdo. No caso
das mulheres os aspectos culturais e sociais
contribuiram para a caracterizacdo dos
preconceitos, ante a ideia de que o homem

sempre esteve em niveis de dominac¢do, como

se o “poder” dos homens anulasse a propria
mulher.

Sanches, apoiada nos ensinamentos de
Coutinho, explica muito bem a diferenca entre

preconceito e discriminacdo:

Esse julgamento preconcebido ou
essa opinido sem julgamento que
legitima a discriminacdo, violando o
principio da dignidade humana, da
justica e da igualdade, distingue-se da
discriminagdo por ser um sentimento
latente, que nem sempre se traduz
em ac¢do. O preconceito tem embutido
em si uma predisposicao hostil em
face de outros seres humanos. A
discriminagdo, por sua vez, é um
ato, uma conduta do individuo na
exteriorizacdo do seu sentimento,
nao se confundindo, portanto, com a
conduta preconceituosa, muitas vezes
naturalizada pelas praticas de uma
sociedade autoritaria, fundada na
relacdo de mando-obediéncia que vai
justificar as desigualdades (COUTINHO,

2003 apud SANCHES, 20009, p. 53).

A discriminacdo advém de uma conduta
ou sentimento preconceituoso. O preconceito é
aquele sentimento de repulsa, de desprezo e de
desfavorecimento em face do outro.

A discriminacdo se concretiza a partir
de uma acdo, é uma ofensa que nega a pessoa
a justica e a igualdade, diferenciando-a dos
demais, estabelecendo diferencas, ou seja,
é uma manifestacdo comportamental do
preconceito, que é uma “opinido adotada sem
exame” (SPULDARO, 1999 apud LIMA, 2011, p.
91).

Sobre a discriminacdo da mulher nas
relacdes de trabalho, observa Gosdal (2003, p.

96-97)
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[...] a

as mulheres tem

discriminacdo que afeta
caracteristicas
especificas,
um acréscimo as outras possiveis
discriminagdes  (por  ser

apresentando-se como

negra,
portadora de deficiéncia, pela condi¢do
sécio-familiar, etc.). As mulheres como
grupo discriminado ndo constituem
socialmente uma minoria, no sentido
guantitativo do termo (e sim no de
acesso aos mecanismos de poder e
decisdo). Ademais, a diferenca em
que se baseia a discriminacdo se
apresenta com um carater ‘benigno’,
ou seja, para romper com esta forma
de discriminacdo é preciso romper
com papéis e esteredtipos assinalados
para as mulheres com uma pretensa
intencdo protetora e diferenciada
oriundo de sua especial natureza.

Ndo restam duvidas que a mulher ainda
é discriminada nas relacbes de trabalho e “[...]
tanto o preconceito quanto a discriminacdo
dirigidos em relacdo as mulheres sofrem
a interferéncia de uma conduta humana
masculina, seja por acdo ou omissdo, violando,
diretamente, direitos [...]” (TRIPPIA, 2014, p.
39).

A histéria da mulher no Direito e o
lugar dado pelo Direito a mulher, sempre foi
considerado um “ndo-lugar”, o que demonstra
gue havia um perfeito paradoxo enraizado
junto a sociedade, uma vez que a “presenga”
da mulher era, na verdade, a historia de sua
“auséncia”, ja que sempre foi tratada como uma
pessoa subordinada ao marido, ao pai, sem
direito de voz e, ainda, marcada pelo regime da
incapacidade juridica (TREVISO, 2008, p. 5).

Segundo entendimento de Dias (2012,
p. 66)

é preciso que o legislador e os
aplicadores da Lei sejam cautelosos,
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deixem seus conceitos e preconceitos
de lado, e enxergue na mulher um ser
humano forte, capaz, e que sé precisa
de condig¢des iguais para concorrer no
mercado de trabalho, ndo de excessos
protecionistas [...].

O entendimento do autor pode ser
considerado em partes, pois, e ideia ndo é
apenas que o legislador e os aplicadores da Lei
atentem para a ndo discriminacao e sim toda a
sociedade.

O problema da discriminacdo esta
inserido no seio da sociedade e, a partir das
atitudes e condutas praticadas pelo ser social
é que a discriminacdo avanga para a esfera
corporativa, refletindo em desigualdades entre
homens em mulheres em fungdao do cargo,
salario, tratamento diferenciado as mulheres
pela sua condicdo de género, mae etc.

Assim, combater a discrimina¢do é uma
atitude que transcende ao Direito e se insere
na sociedade, nas a¢des e condutas de cada
ser humano planetario, ou seja, ndo basta
a cobranca legislativa e a aplicacdo da lei. A
efetividade da igualdade somente vai ocorrer
guando todos reconhecerem esta igualdade, a
partirde outras sensibilidades e dareformulagao
de pensamentos ditos preconceituosos.

A partir desta analise que foi realizada,
é importante compreender quais normas de
protecdo a mulher, ou seja, normas que proibem
a discriminacdo em desfavor da mulher nas

relagdes de trabalho.
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A IMPORTANTE ATUACAO JUDICIAL A LUZ DAS
NORMAS FUNDAMENTAIS PARA A TRANFORMACAO
SOCIAL

Luiza Sabino Queiroz

INTRODUCAO

A busca pela igualdade de direitos
entre homens e mulheres ndo é recente.
Durante a Revolucdo Francesa (1789-1799),
Marie Gouze prop6s a Assembleia Nacional
da Franca a aprovacdo da Declaragdo dos
Direitos da Mulher e da Cidada (1791), mas foi
condenada e denunciada como uma mulher
“desnaturada”!. Movimentos como estes,
embora aparentemente infrutiferos, ajudaram
a disseminar o questionamento do senso,
entdo comum, da inferioridade da mulher em
relacdo ao homem.

No ambito trabalhista, a luta travada
pela igualdade de oportunidade, de salario,
de tratamento também demandou tempo
de maturacdo. A aculturacdo ainda ndo esta
completa e dados indicam que esse processo

1 Disponivel em: http://www.direitoshumanos.
usp.br/index.php/Documentos-anteriores-
%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-das-
Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-
dos-direitos-da-mulher-e-da-cidada-1791.html .

parece estar longe de findar para atrabalhadora
que opta por ser mae.

Nesse contexto, o]
finalidade

determinados impasses que podem ocorrer

presente
trabalho tem por analisar
entre a empregada gestante ou mae durante
ou apods o fim do seu contrato de trabalho.
As solucbes demandam sensibilidade e
interpretacdo a luz do arcabouco normativo
estrangeiro e nacional.

Para tanto, de forma breve e
inicial, serdo apresentadas as normas protetivas
da gravidez e da maternidade que ao longo
do tempo se revelaram necessdrias. Apods, o
estudo versard sobre determinadas situacoes e
propora resolucoes.

Este trabalho, conquanto enxuto, se
justifica pela necessidade de se compreender o
papel do magistrado trabalhista no processo de
amadurecimento da sociedade e de libertacdo
da cultura discriminatéria contra a empregada
gue opta por conciliar a maternidade e o labor.

O método utilizado foi o dedutivo
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de cunho qualitativo, com pesquisa tedrica
baseada nos seguintes instrumentos: revisao
bibliografica e normativa, decisGes de
Tribunais Regionais e do Tribunal Superior do

Trabalho, andlise de casos concretos.

BREVE REUNIAO DE  IMPORTANTES
MANIFESTACOES LEGISLATIVAS DE PROTECAO
A GRAVIDEZ E A MATERNIDADE

Na Revolucdo Industrial o trabalho da
mulher foi altamente explorado por se tratar de
mao de obra ddcil e barata. A tutela especial ao
trabalho feminino surge na Inglaterra, em 1842,
com a “Coal Mining Act”, que proibia o labor da
mulher no subterraneo. Em seguida, o “Factory
Act”, de 1844, que reduziu sua jornada para 12
horas por dia (BARROS, 1995).

O trabalho da mulher foi tema de
preocupacdo desde a criacdo da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), em 1919,
por dois motivos: o primeiro, pela busca da
igualdade formal de direitos entre homens e
mulheres, e o segundo, pela protecao de sua
integridade fisica, especialmente quando em
estado de gestacdo (BARRQOS, 1995).

No mesmo ano em que foi criada, a
OIT adotou a Convencgdao 03, ratificada pelo
Brasil, que assegura a mulher empregada,
civil,

independentemente de seu estado

uma licenca remunerada compulsdria de
seis semanas antes e de seis semanas apds o
parto, além de dois intervalos de trinta minutos
cada um para aleitamento. Embora o campo
de atuacdo dessa Convencdo se restrinja as
empregadas de estabelecimentos industriais
e comerciais, inovou no ambito laboral de
protecdo a gravidez e a maternidade, em

especial ao considerar ilegal a dispensa da

empregada durante a gestagdo, por ocasido
parto e da licenca compulsdria (BRASIL, 1935).

Em 1952, a Convencdo 03 da OIT
foi revista pela Convencdo 103, do mesmo
Organismo, que ampliou a aplicacdo das
normas de protecdo a maternidade e previu a
licenca remunerada da gestante por um sistema
de seguro obrigatorio. No intuito de evitar
qualquer tipo de discriminacdo na contratacao
de mulheres em idade fértil, estipulou a
Convencdo 103 da OIT, em seu art. IV, item 8:
em hipotese alguma, deve o empregador ser
tido como pessoalmente responsavel pelo
custo das prestacdes devidas as mulheres que
ele emprega (BRASIL, 1966).

No ambito nacional, as Convengdes da
OIT influenciaram a legislacdo brasileira. Embora
o Decreto 21.417-A, de 1932, conflitasse com
a Convencdao 03 da OIT quanto a duracao
da licenca-maternidade e a imposicao ao
empregador do pagamento correspondente na
auséncia de seguro social ou fundo publico, em
1943, a Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT)
igualou o periodo do afastamento (art. 393). No
entanto, apenas em 1975, o Pais se adequou
a Convencdo 103 e retirou do empregador a
responsabilidade pelo pagamento dos salarios
integrais durante a licenca, incumbindo a
Previdéncia Social, por meio do Decreto 75.207
(BARROS, 1995).

Com a Constituicdo da Republica de
1988 (CR/88), a protecdo da gestante e da
maternidade encontra respaldo no fundamento
da dignidade da pessoa humana (art. 39, Ill), no
objetivo de se construir uma sociedade livre,
justa e solidaria (art. 39, 1), na sua natureza de
direito social (art.62), na valorizacdo da familia
(art. 226), na busca por um padrdo moral e

educacional minimamente razoavel a crianca e
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adolescente (art. 227), na saude como direito
de todos e dever do Estado (art. 196), na
estabilidade provisdria (art. 10, Il, b, do ADCT).
Ademais, a propria CR/88 garantiu a licenca
a gestante de 120 dias diferente da licenca
paternidade de 5 dias.

O reconhecimento formal da necessaria
protecdo da gestacdo e da maternidade, porém,
ndo se mostrou suficiente para aniquilar a
discriminacdo da mulher em idade fértil na
obtencdo e manutencdo no emprego. Nao
por outra razdao, em 1995 foi publicada a Lei
9.029, que proibe a adocdo de qualquer pratica
discriminatdria no que tange ao acesso ou a
manutencdo no trabalho por motivo de situacao
familiar (que envolve o estado gravidico, em
uma interpretacdo sistematica da norma e
maximizacdao dos direitos fundamentais), bem
como considera crime a exigéncia de teste,
exame, pericia, laudo, atestado, declaracdo
ou qualquer outro procedimento relativo a
esterilizacdo ou estado de gravidez (art. 12 e
292). Nesse mesmo sentido, em 1999, o art.
373-A foi inserido na CLT e inovou ao prever a
possibilidade de adog¢do de ac¢des positivas para

alcancar a finalidade legal.

O COMBATER A DISCRIMINAGAO POR MEIO
DAS NORMAS INTERNACIONAIS E DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS CONSTITUCIONAIS

A pléiade normativa de tutela da
trabalhadora gestante e mde é considerada
robusta e se justifica pela funcdo social que a
maternidade cumpre, ja que desta depende a
renovacao das geracdes. “As medidas destinadas
a proteger as mulheres em decorréncia da
gravidez ou de parto, vinculadas a um contrato

de trabalho, ndo constituem discriminacao; seu
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fundamento reside na salvaguarda da saude da
mulher e das futuras geracdes” (BARROS, 1995,
p. 39).

Embora o arcabouco juridico nao
consiga, por questdes técnicas e de evolucdo
social, prever todas as situagdes de impasse que
a mulher podera encontrar durante ou apds o
seu contrato de trabalho, as inevitaveis lacunas
ndo podem ser capazes de afastar a intencao
protetiva das normas em vigor.

No entanto, ndo é incomum encontrar
decisGes que ndo reconhecem a ex-empregadas
o direito de receber a indenizacdo que lhes é
garantida pelo simples fato de a demandante
deixar escoar o prazo da estabilidade para
comunicar a gravidez (a titulo de exemplo,
o0 acorddo da 12 Turma do Tribunal Regional
do Trabalho da 212 Regido no processo n2
0000125-93.2016.5.21.0002).

raro ha decisdes que ndo concedem a referida

Também nao

indenizagdo caso a gestante se negue a retornar
ao trabalho (nesse sentido a 62 Turma do
Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido no
processo n? 0010243-82.2016.5.03.0050).

As razoes que levam mades e gestantes
a ndao comunicarem uma gravidez ao ex-
empregador ou a ndo desejarem a reintegragdo
no antigo emprego dizem respeito a esfera
intima e privada de cada uma delas, ndo se
podendo presumir qualquer abuso de direito,
consoante indica a OJ 399 da SDI-1. Conforme
afirma Beltramelli Neto (2014, p. 111),

o direito a intimidade protege a esfera
secreta da vida do individuo, contra o
conhecimento dos demais (...) [o direito
a vida privadal é mais abrangente,
alcancando tudo o que se refira ao
modo de ser e de agir do individuo, que
encontre no segredo a condigdo para o
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desenvolvimento da personalidade, a
partir da liberdade de ser e agir longe
dos olhos dos outros.

Segundo Tartuce (2016, p. 489), “a
ilicitude do abuso de direito esta presente
na forma de execucdo do ato”. No entanto,
encontra-se dentro do direito da personalidade
da empregada dividir ou ndo com o empregador,
ou com qualquer outra pessoa, a sua gravidez,
bem como aceitar ou ndo retornar ao emprego
do qual foi demitida.

Nota-se que ndo hd excesso dos limites
impostos pelo fim social da estabilidade
proviséria ou pela boa-fé ou pelos bons
costumes (art. 187 do Cddigo Civil), mas tao
somente uma opgdo legitima, que, portanto,
é incapaz de retirar do empregador as
consequéncias legais da dispensa imotivada,
independente do conhecimento da gravidez
pelo patrdo e/ou pela empregada quando da
rescisdao do contrato.

Essa conclusdo se depreende do inciso
I, do art. 72, da CR/88, que protege a relacdo
de emprego contra despedida arbitraria ou sem
justa causa e prevé indenizacdo compensatoria
caso qualquer das duas modalidades de rescisao
contratualocorra. AindaqueaLeiComplementar
indicada no referido inciso ndao tenha sido
editada, ao particular, bem como ao Estado
em suas funcbes legislativa, administrativa e
judiciaria, é vedado comportamento diverso
dessadiretriz estipulada pelo Poder Constituinte
Originario.

Nesse sentido, conclui José Afonso da
Silva que as normas de eficacia limitada tém
eficacia juridica imediata e direta, mas também
vinculante, ja que, além de condicionarem

a legislacdo futura para determinado vetor,

informamaconcepc¢dodo Estado e dasociedade,
conferem sentido teleoldgico para as normas
juridicas, bem como criam situacdes juridicas
subjetivas, de vantagem ou de desvantagem
(SILVA, 2012).

A aplicacdo vinculante do inciso |, do
art. 79, da CR/88, nas referidas situacdes é
corroborada pelo resultado de recente pesquisa
realizada pela Fundacdo Getulio Vargas (FGV),
segundo a qual se constata que quase metade
das mulheres é despedida sem justa causa até

2 anos apods o retorno da licengca maternidade:

Results show that the likelihood of
employment increases monotonically
since three years before the maternity
leave, reaching the maximum at the
moment of the event (since p0 = 0).
During the maternity leave period,
the employment is stable, but falls
sharply mainly after the period of job
protection, which is legally guaranteed
for 5 months. After one year from
the event, the employment seems to
stabilize again, but three years after
it, almost half of women were out of
the formal labor market. The level of
employment observed three years
after was almost 6.8 (48.41%-41.6%)
percentage points lower than the level
observed three years earlier the event.

(...)

We find that the extended leave
policy alleviates part of the negative
employment effects of maternity
leave-taking (MACHADO, [2017-]).

Os dados estatisticos, que nesse caso
devem ser entendidos como dados probatdrios
sensiveis, permitem presumir o cunho
discriminatério na despedida da gestante e

da made que retornou da licenga-maternidade
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ha pouco tempo. Soma-se, pois, ao aparato
protetivo, a vedacdao a discriminacdo ilicita,
conforme determinado pela CR/88 (art. 39, IV,
e 59, caput e 1), pelas Convencbes 100 e 111 da
OIT, pela Convencdo sobre todas as formas de
discriminacdo contra a mulher de 1979, pela
Convencdo de Belém do Para de 1994.

Com efeito, a luz das Convencées
internacionais e dos direitos fundamentais
assegurados na CR/88, dada a reprovabilidade
da conduta do empregador e o potencial
abalo emocional a gestante ou a mae, pode-
se concluir pelo direito a reparacdao por danos
morais (art. 52, X, da CR/88 e art. 49, caput, da
Lei 9.029/95).

Outrossim, para as empregadas que sdo
despedidas sem justa causa durante a gestacao
ou durante o periodo estabilitario, também é
possivel afirmar pela cumulacdo das verbas
de danos morais com valores correspondentes
ao dobro da remuneracdo do periodo de
afastamento (art. 49, II, da Lei 9029/95). Neste
caso, ndo ha falar em bis in idem, ja que, desde
2010, por meio da Lei 12.288, foi incluido ao
caput do art. 42 da Lei 9.029/95 a expressio
“além do direito a reparacdo pelo dano moral”,
sugerindo, pois, que o pagamento em dobro
da remuneragdo possui natureza distinta da
indenizacdo por danos materiais e distinta do
dano moral, mas sim multa revertida em favor
do empregado.

Nesse contexto de constatacdo de atos
discriminatdrios contra o planejamento familiar
das mulheres, é bastante sugestivo que o Poder
Legislativo, ao lado da atuacdo positiva dos
Tribunais do Trabalho, mature a possibilidade
de se entender injusta a dispensa da empregada
gue retornou da licenca maternidade ha menos

de 24 meses, cabendo ao empregador o 6nus
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de provar razoavel motivo. A simula 443 do
Tribunal Superior do Trabalho (TST) indica
respeitavel critério.

Outra situacdo que demanda
interpretacdo sistematica e teleoldgica, a luz das
normas internacionais e nacionais protetivas,
diz respeito a empregada que pede demissdo
e, no curso do aviso prévio, descobre que
estd gravida. A 32 Turma do TST, no RR-20074-
75.2015.5.04.0014, entendeu que ndo ha
cogitar em estabilidade provisdria por inexistir
a dispensa arbitrdria ou sem justa causa,
conforme consta no art. 10, I, “b”, do ADCT.

Com o devido respeito a decisdo,
entendo que o pedido de demissdo da
empregada que desconhece estar gravida
contém vicio de consentimento, na modalidade
erro, podendo, portanto, ser anulado se assim
o desejar a gestante. Ensina Tartuce (2016, p.
254) que “erro é um engano fatico, uma falsa
noc¢do, em relacdo a uma pessoa, ao objeto do
negocio ou a um direito, que acomete a vontade
de uma das partes”.

No caso, ha erro substancial sobre a
propria pessoa (art. 139 do Cdédigo Civil), o
gue torna o ato relativamente nulo e retira do
empregador afaculdade da reconsideragdo caso
a empregada opte por permanecer no emprego.
A falsa percepc¢do da realidade pela empregada
ao pedir demissdo afasta a incidéncia do art.
489 da CLT, ndo havendo falar em violagcdo ao
ato juridico perfeito.

Isto porque, o aviso prévio é instituto
que visa dar concretude aos deveres anexos
do contrato de trabalho, tais como dever de
informacdo, boa fé e atuacdo ética das partes
(art. 79, XXI, da CR/88 e Lei 12.506/11). Assim,
consoante o proprio nome indica, o aviso

antecede a rescisdo, razdo pela qual esta
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somente se torna efetiva apds expirado o
respectivo prazo, ainda que esse periodo seja
indenizado (OJ 82 da SDI-I).

Oavisoprévio, trabalhado ouindenizado,
ndo poe fim imediato ao vinculo juridico, de
forma que, consoante art. 487 §12 da CLT, seu
periodo integra o contrato de trabalho. Nao
ha, pois, violacdo a ato juridico perfeito, que,
conforme a lei civilista (art. 62, §19, da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro),
apenas se concretiza quando o ato é conduzido
a parte final do seu desenvolvimento, isto é,
guando o respectivo prazo do aviso é exaurido,
tendo ou ndo o empregado laborado.

Destarte, o pedido de demissdo da
empregada que comprovadamente engravida
no curso do aviso prévio ou ndo tinha
conhecimento da gravidez pode ser anulado,
pois, de forma equivocada, houve disposicao
da estabilidade provisdria, cujo direito nao
é assegurado apenas a made, mas também
ao nascituro. Neste caso, se a gestante optar
por permanecer no emprego, o empregador
obrigatoriamente deve desconsiderar o ato,
como se 0 aviso nunca tivesse sido dado.

Para evitar a demissdo de empregadas
gue desconheciam estar gravidas, ou o pedido
viciado de demissdo por elas mesmas, ha quem
entenda ser possivel a exigéncia do exame de
gravidez na rescisdo do contrato, uma vez que a
Lei 9.029/95 n3o a veda. Nesse sentido tramita
o Projeto de Lei 6.074/2016, de autoria do
Deputado Laercio Oliveira.

Outra vez mais, com o devido respeito
a essa concepcgao, entendo que a lacuna legal
ndo se sobrepde aos direitos a intimidade e
a vida privada. Estes estdo assegurados no
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos

(art. 17), na Convencdo Americana de Direitos

Humanos (art. 11), na CR/88 (art. 52, X, XI, XII),
além da Lei. 13.271/2016 e da Lei 13.709/2018.

Quanto a possivel tensdo entre o poder
diretivo e fiscalizatério empresarial e o respeito
a privacidade e a intimidade da empregada,
consideradas por Mauricio Godinho Delgado
(2013, p. 51) como dimensdes do principio
da inviolabilidade do direito a vida, ensina o
autor que “o reconhecimento da existéncia de
tal zona de tensdo ndo implica a invalidacao
de qualquer das duas esferas (a obreira e a
empresarial), conduzindo, preferentemente, a
razoavel, proporcional e justa adequacdo entre
elas”.

Nesse sentido, ndo se mostra
proporcional que a empregada que se negue a
realizar o exame de gravidez no ato demissional
seja obrigada a fazé-lo. A luz da doutrina alem3,
conguanto o teste possa se mostrar adequado
para averiguar possivel estabilidade provisodria,
bem como necessdrio para o fim a que se
destina, ndo ha proporcionalidade em sacrificar
a intimidade de uma mulher no ato demissional
em favor de uma duvida patronal que pode ou

ndo vir a gerar consequéncias para o extinto

contrato.
A autodeterminacdo informativa,
considerada direito  fundamental (Lei

13.709/2018, art. 29, Il), é corolario do direito
a intimidade, deve ser preservada e se mostra,
novamente, mais relevante que o poder
empregaticio. Deve-se, pois, conceder a maxima
efetividade ao direito da intimidade.

Demais disto, se, por um lado, o art. 12
da Lei 9.029/95 n3o elenca o ato demissional,
por outro, o inciso | do art. 22, da mesma Lei,
criminaliza a conduta sem fazer referéncia ao

momento da exigéncia do exame.
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CONCLUSAO

Por meio deste estudo foi possivel

constatar que, conquanto a protecao a
maternidade seja revestida de funcdo social,
ndo é esta a percepcio do empregador,
conforme se depreende de recentes estudos, e,
ndo raras vezes, também tem sido negada por
magistrados.

O conjunto normativo nacional e
estrangeiro possui fundamentacdo suficiente
para se tutelar a mulher que opta por ser mae
sem que isto sacrifique sua vida profissional. A
opcao por procriar ndo pode ser desincentivada
e, ao lado do respeito a essa faculdade, também
devem ser reprimidas atitudes que violam os
direitos a intimidade e a vida privada da mulher.

Esse processo de aculturacdo e de
maturacdo demanda tempo, cumprindo ao
papel
na disseminacdo dessa pratica inclusiva e

magistrado trabalhista fundamental
respeitosa, por meio de atuacOes garantistas

e positivas para coibir qualquer ato
discriminatdrio quanto a decisdes familiares e

direitos da personalidade da mulher.
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A TERCEIRIZACAO DE ATIVIDADE-FIM E A (DES)
PROTECAO AOS DIREITOS SOCIAIS

José Antonio Ribeiro de Oliveira Silva

Sumario: 1. Introducdo. 2. O entendimento
adotado pela Corte Constitucional brasileira.
3. Argumentagdo contrdria a terceirizacao
ampla e irrestrita. 4. Argumentacgao favoravel

a terceirizagdo irrestrita. 5. Conclusao.

Resumo: Tem este breve artigo a finalidade de
examinar, no julgamento do RE n. 958.252 e da
ADPF n. 324, feito pelo STF em 30-8-2018, as
teses contrarias ou favordveis a terceirizacdo
ampla e irrestrita, manifestadas nos votos
dos ministros. H4 argumentos contrarios a
esse tipo de terceirizagdo que, na visao dos
juslaboralistas verdadeiramente preocupados
com a satisfacdo dos direitos sociais minimos
dos trabalhadores, parecem mais do que
l6gicos, sendo até obvios, inclusive porque
proporcionam o aumento da renda dos
trabalhadores, a melhoria do mercado
consumidor e o bem coletivo. De outra mirada,
os argumentos que favorecem os mercados,
em nome da sempre apregoada liberdade de
empresa (livre iniciativa), na andlise econémica

do Direito, sempre vencem em épocas de

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

José Antonio Ribeiro de Oliveira Silva

crises econdmicas, com o velho discurso de
gue as regras protecionistas do direito do
trabalho engessam a atividade empresarial,
que é dinamica e necessita de liberdade
para enfrentar a cada vez mais acirrada
concorréncia. Essa dualidade de argumentos é
examinada com profundidade, para se afirmar,
ao final, que a terceirizacdo ampla e irrestrita
se trata de um grave perigo para a sociedade

como um todo.

Palavras Chave: Terceirizagdao Irrestrita;
Atividade-Fim; Direitos Sociais; Reforma
Trabalhista.

1. Introdugao

Bemsabidoquealein.13.467/17 —Lei
da Reforma Trabalhista — promoveu profundas
e criticdveis alteracdes na legislacdo laboral
brasileira. Muitas foram as mudancas e parte
de seu teor normativo se encontra pendente de
apreciacdo de validade (constitucionalidade)

para a afetiva e segura aplicacdo, com vdrias

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Juiz Titular da 62 Vara do Trabalho de Ribeirdo Preto (SP); Doutor em Direito do Trabalho e da
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pela Universidade de Sdo Paulo (USP); Mestre em Direito Obrigacional Publico e Privado pela
UNESP; Professor Contratado do Departamento de Direito Privado da USP de Ribeirdao Preto e da

Escola Judicial do TRT-15.

Ano IX - n.83 - Outubro/Novembro 2019



ADIs no E. STF — Supremo Tribunal Federal —
pendentes de analise. De norte a sul inUmeros
magistrados do trabalho tém aplicado — ou
ndo aplicado — os novos dispositivos, segundo
o entendimento juridico que avaliam mais
arrazoado, enquanto ainda ndo hd pacificacdo
de entendimento sobre cada um dos aspectos
controversos da nova lei.
Dentre os inumeros  aspectos
discutiveis, de se destacar a norma permissiva
da terceirizacdo ampla e irrestrita — parte da
doutrina tem exposto que ela serda ampla, mas
nao irrestrita, diante dos limites constitucionais
e infraconstitucionais —, em conformidade com
o art. 22 da referida lei, deu nova redacdo ao
art. 42-A da Lei n. 6019/74, abaixo transcrito:
Art. 22, A Lei n2 6.019, de 3 de janeiro
de 1974, passa a vigorar com as seguintes

alteracgdes:

“Art. 42-A. Considera-se prestacdo de
servicos a terceiros a transferéncia
feita pela contratante da execucao de
guaisquer de suas atividades, inclusive
sua atividade principal, a pessoa
juridica de direito privado prestadora
de servicos que possua capacidade
econdbmica compativel com a sua
execuc¢ao.”

Ocorre que o tema da terceirizacao,
antes e depois da alteracdo ocorrida no final
do ano passado, ja gozava de entendimento
Trabalhista,
consubstanciado no enunciado da Sumula 331

pacificado no Judiciario
do Tribunal Superior do Trabalho (TST), que
em seu item Ill considera a terceirizacdao de
atividade-fim ilicita e, portanto, inadmissivel.
Dai que a nova redacao do art. 49-A da Lei n.

6.019/1974 — artigo que tinha pouco tempo
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de vida, ja que acrescido pela Lei n. 13.429/17
— procura subverter essa ldgica proibitiva,
tornando possivel a terceirizacdo inclusive da
atividade principal da empresa contratante.
Contudo, antes mesmo da publicacdo
da Lei n. 13.467/17, as empresas ja vinham
questionando no STF a constitucionalidade
da Sumula 331, por meio de recursos
extraordindrios. Assim que em marco de
2016 a empresa Cenibra, de Minas Gerais,
havia interposto junto ao STF o RE n. 958.252,
insurgindo-se  contra o  entendimento
manifestado pelo Tribunal Superior do Trabalho
em torno da questdo. Diante dos inumeros
recursos abordando a tematica, foi dada
repercussdo geral ao tema (tema n. 725),
inclusive porque tramitava no STF a ADPF
— arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental — n. 324, que havia sido ajuizada
pela Associacdo Brasileira do Agronegdcio
em face do Tribunal Superior do Trabalho, em
agosto de 2014, e ainda ndo havia sido julgada.
Em agosto deste ano, apds trés
suspensodes do julgamento, finalmente, o E. STF,
por seu Tribunal Pleno, julgou conjuntamente o
RE n. 958.252 e a ADPF n. 324, para firmar tese
permissiva da terceirizacdo ampla e irrestrita,
embora parte da doutrina entenda que ela ndo
podera ser irrestrita.
Tem este breve artigo apenas
a preocupacao de explanar os principais
argumentos dos votos condutores da discussao
plendria, dos Ministros Barroso e Marco
Aurélio, certamente os mais proficuos para
uma analise académica em torno dos acertos e
desacertos das teorias desenvolvidas a respeito

da abrangéncia da terceirizacdo.
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2. O entendimento adotado pela Corte
Constitucional brasileira

O Supremo Tribunal Federal (STF),
Corte Constitucional brasileira, tem o dever de
atuar como guardido do diploma mais elevado
e fundamental do nosso ordenamento juridico,
garantindo que ndo seja violado ou ameacado
por quaisquer excessos legislativos, judiciais,
administrativos ou até mesmo por condutas
privadas.Nodesempenhodetalnobreatribuicao
recebeu e apreciou conjuntamente a Arguicdo
de Descumprimento de Preceito Fundamental n.
324/DF (ADPF 324) e o Recurso Extraordindrio
n. 958.252 (RE 958.252), submetido a tematica
de repercussao geral (tema n. 725), como ja
ressaltado.

No mérito, tanto a ADPF quanto o
recurso de natureza extraordindria versavam
sobre a possibilidade de terceirizacdo ampla e
irrestrita, em contrariedade a SUumula

n.331do Tribunal Superiordo Trabalho,
gue ndo a entendia possivel na chamada
atividade-fim da empresa. Como é sabido, na
sessdo ocorrida em 30 de agosto de 2018, o
STF concluiu o julgamento dos instrumentos
processuais ja referidos, optando pela primeira
tese. O resultado final dramatico foi emplacado
por 7 votos a 4, sendo que o voto do Relator
da ADPF, Ministro Luis Roberto Barroso, foi
acompanhado pelos Ministros Luiz Fux (Relator
do RE), Alexandre de Moraes, Dias Toffoli,
Gilmar Mendes, Celso de Mello e Carmen
Lucia. Em sentido contrario, o belissimo voto do
Ministro Marco Aurélio Mello, tendo proferido
votos vencidos também os Ministros Luiz Edson
Fachin, Rosa Weber e Ricardo Lewandowski.

Para clarificar, vejam-se a tese

firmada e a decisdo tomada no RE e na ADPF,

respectivamente:

O Tribunal, por maioria e nos termos do
voto do Relator, apreciando o tema 725
da repercussao geral, deu provimento
ao recurso extraordinario, vencidos
os Ministros Edson Fachin, Rosa
Weber, Ricardo Lewandowski e Marco
Aurélio. Em seguida, o Tribunal fixou a
seguinte tese: “E licita a terceirizagdo
ou qualquer outra forma de divisao
do trabalho entre pessoas juridicas
distintas,
objeto social das empresas envolvidas,
mantida a responsabilidade subsidiaria

independentemente  do

da empresa contratante”, vencida a
Ministra Rosa Weber. O Ministro Marco
Aurélio ndo se pronunciou quanto a
tese. Ausentes os Ministros Dias Toffoli
e Gilmar Mendes no momento da
fixacdo da tese. Presidiu o julgamento
a Ministra Carmen Lucia. Plenario,
30.8.2018.

Decisdo: O Tribunal, no mérito, por
maioria e nos termos do voto do
Relator, julgou procedente a arguicao
de descumprimento de preceito
fundamental, vencidos os Ministros
Edson Fachin, Rosa Weber, Ricardo
Lewandowski e Marco Aurélio.
Nesta assentada, o Relator prestou
esclarecimentos no sentido de que a
decisdo deste julgamento ndo afeta
0s processos em relagdo aos quais
tenha havido coisa julgada. Presidiu
o julgamento a Ministra Carmen
Lucia. Plenario, 30.8.2018. Disponivel
em:<http://www.stf.jus.br/portal/cms/
verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=

388429>. Acesso em 6 set. 2018.

Doravante, devera haver uma guinada
de 180 graus na jurisprudéncia trabalhista em

torno da terceirizagdo de atividade finalistica
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da empresa, cujos efeitos deletérios somente
serdo sentidos a médio e longo prazo, pois se
vislumbra uma ainda maior precarizacdo das
relacdes de trabalho no Brasil, conforme ja tem
sido advertido pela doutrina, antes e depois
desse julgamento histdrico. Vide, por todos:
DELGADO, Gabriela Neves; DUTRA, Renata
Queiroz?!, 2018, on line.

Entrementes, o objetivo deste breve
artigo ndo é tanto apontar todos os equivocos
da tese vencedora, mas apreciar, ponto a ponto,
0os argumentos que convenceram a douta
maioria dos ministros do STF. Antes, porém,
mister uma andlise do percurso historico no
gual o entendimento em torno da questdo foi
maturado, no curso do avanco legislativo e
da jurisprudéncia que se firmou até a edicdo
da Sdmula n. 331, para que se possa bem
compreender o motivo pelo qual a Suprema
Corte teve de decidir o tema. Penso que o
voto do Ministro Marco Aurélio, embora ndo
prevalecente, traca um histdrico formidavel
e, por isso, sera analisado primeiramente. Em
seguida, uma andlise dos principais argumentos
utilizados pelo Ministro Barroso, com criticas
a equivocos cometidos em sua respeitavel

argumentacao.

3. Argumentacao contraria a terceirizagao
ampla e irrestrita

Em seu voto vencido, o Ministro Marco

Aurélio apresenta argumentos irretorquiveis

1 Neste breve — mas profundo artigo — as autoras
citadas asseveram que ha iniUmeras pesquisas cientificas,
“dos mais diversos campos do conhecimento”, apontando
os largamente conhecidos “efeitos precarizantes da
terceirizagdo do trabalho”. Em nota, citam algumas dessas
pesquisas, delas préprias, de Ricardo Antunes, Grijalbo F.
Coutinho, Helder Amorim, Graga Druck, Cristiano Paixdo,
dentre tantos outros.
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a respeito do carater social que permeia a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
demonstrando a necessidade de respeito
aos direitos sociais trabalhistas, procedendo
a um resgate historico da jurisprudéncia do
Tribunal Superior do Trabalho a respeito da
terceirizagcdo, para que se possa compreender o
que levou a mais alta Corte Trabalhista a firmar
a jurisprudéncia restritiva a terceirizacdo sem
limites, em sua Sumula de n. 331.

De saida, o ilustre Ministro deixa
bem evidente qual seria seu objeto de analise,
a saber, o conjunto de pronunciamentos
formalizados pela Justica do Trabalho, ou seja,
verificar se é justa (adequada) ou ndo a forma
como os magistrados laboralistas tém judicado

no tocante a essa matéria. A ver:

Compete ao Plendrio perquirir, a
partir da andlise de processos surgidos
em contexto legislativo anterior, se
todo o conjunto de pronunciamentos
formalizados pela Justica do Trabalho
subjetivas
atinentes a terceirizacdo de servigos,

em demandas judiciais

nos quais observado o teor do
verbete n2 331 da Sumula do Tribunal
Superior do Trabalho — incluido o
acérddo atacado por intermédio do
extraordindrio em jogo —, revela-se
compativel com a ordem juridica
constitucional ou se, ao contrario,
vulnera preceitos fundamentais
(destaques ndo originais).

Afirma, antes de tudo, que o carater
protetivo do direito laboral foi necessario para
reparar as desigualdades reinantes no mundo
do trabalho, fazendo com que o Estado, em sua
atuacdo legislativa, introduzisse normas para

assegurar direitos minimos aos trabalhadores.
O Estado, buscando o implemento
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da justica social, entendeu que as
desigualdades
poderiam ser corrigidas com a
introducao de distingdes em sentido
oposto, surgindo,
juridicas a assegurarem protecao
minima ao hipossuficiente.

(...) Dai porque repito quantos vezes
for necessario: protetivo ndo é o
julgador, mas a proépria legislacao
trabalhista (destaques nao originais).

reinantes somente

assim, normas

Na sequéncia, apresenta minucioso
percurso historico do processo legislativo que
foi permitindo, pouco a pouco, a terceirizacao
no sistema juridico brasileiro, mas sempre
de modo a ndao permitir que ela ocorresse
na atividade principal da empresa, pois do
contrdrio seria admitir o desvirtuamento
da classica configuracdo da relacdo juridica

bilateral de trabalho subordinado.

Segundo a licdo de Mauricio Godinho
Delgado (Curso de Direito do Trabalho.
Sdo Paulo: Ed. LTr, 2002 p. 418), a
primeira  manifestagao
precursora do processo historico de
terceirizacdo ocorreu nos idos da
década de 1940, ja com a Consolidagao
das Leis do Trabalho, cujo artigo 455
previu a possibilidade do emprego
da forga de trabalho de terceiros por
meio do instituto da “subempreitada”,
alcando-a a condicdo de exce¢do a
configuracdao do vinculo empregaticio

(..0).

normativa

Contudo, os “contornos mais bem
definidos” da terceirizacdo se deram no ambito
do setor publico, tendo em vista que o art. 10, §
79, do Decreto-lei n. 200, de 1967, permitiu “a
descentralizacdo dos encargos administrativos

materialmente executivos mediante ajuste de

intermediagdo de mao de obra”. A conferir:

Art. 10. A execucdo das atividades
da Administracdo Federal deverd ser
amplamente descentralizada.

[...]

§ 792 Para melhor desincumbir-
se das tarefas de planejamento,
coordenacdo, supervisdo e controle
o0 objetivo de impedir o
crescimento desmesurado da maquina
administrativa, a Administracdo
procurard desobrigar-se da realizacao
material de executivas,
recorrendo, sempre que possivel, a
execucao indireta, mediante contrato,
desde que exista, na area, iniciativa
privada suficientemente desenvolvida
e capacitada a desempenhar os
encargos de execugao.

e com

tarefas

Melhor sobre a
descentralizagéio dos encargos administrativos

foi pela Lei n. 5.645/1970,

regulamentagao

[...] a estabelecer parametros por
meio da fixacdo de rol a abranger as
praticas que poderiam ser objeto de
execucdo descentralizada — todas,
observa Mauricio Godinho Delgado,
instrumentais, de apoio, meramente
denominadas
contexto de

executoérias, as
“atividades-meio  no
servicos executados pelos entes
estatais” (Curso de Direito do Trabalho.
S0 Paulo: Ed. LTr, 2002, p. 418).

De se notar que o art. 32 desta lei
permitia a descentralizacdo dos seguintes
servicos: “transporte, conservacdo, custddia,
operacdo de elevadores, limpeza e outras
assemelhadas”, basicamente como permitiu a
jurisprudéncia trabalhista, com a construcdo da
tese da licitude da terceirizacao das atividades-
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meio.

Em seguida, o insigne Ministro observa
gue, apesar do crescimento do PIB no inicio
da década de 1970, ndo houve uma reducdo
das desigualdades sociais, e, mesmo assim, a
ordem juridica passou a admitir a terceirizacdo
também no dmbito privado, inicialmente com a
promulgacdo da Lei n. 6.019/1974:

Sobrevindo o periodo do dito “milagre
econdmico”, coincidente com os “anos
de chumbo” do regime militar — 1969 a
1973 —, no qual o elevado crescimento
doProdutoInternoBruto—PIBndosefez
acompanhar da esperada redugdo das
desigualdades sociais, a ordem juridica
passou a albergar a possibilidade
de terceirizagdo também no ambito
privado, a partir da promulgacdo da
Lei n? 6.019/1974, a dispor sobre
o trabalho tempordrio. De acordo
com a diccao legal, a contratacdao de
pessoa juridica interposta, prestadora
de servico, pela empresa tomadora
justificar-se-ia  para  “atender a
necessidade transitéria de substituicdo
de pessoal regular e permanente ou a
acréscimo extraordinario de servigos”
— artigo 22 — pelo prazo mdaximo de
trés meses, salvo autorizacdo do entdo
Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social — artigo 10 (destaques nado
originais).

Novo capitulo da histéria sobre essa
forma de prestacdo de servicos sobreveio
guando foi possibilitada a terceirizacdo “em
carater permanente”, com o advento da Lei n.

7.102/1983. Os novos parametros autorizaram:

[..] a expansdo da pratica da
terceirizagdo, agora em
permanente e ndo mais temporario,

carater

alcancadas as empresas particulares
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especializadas nos servigos de vigilancia
e transporte de valores no segmento
bancario da economia.

Ocorre que a contratagdao por empresa
interposta, propria da terceirizacdo, representa
grandes riscos para a efetivacdo de direitos

sociais. Ndo por outra razdo, o Tribunal

Superior do Trabalho, desde 1986, manifestou
interpretacdo restritiva a sua possibilidade,
conforme entendimento consubstanciado em
sua Sumula n. 256, editada naquele ano. Eis o

teor do verbete:

Salvo os casos de trabalho temporario
e de servico de vigilancia, previstos
nas Leis n% 6.019, de 03.01.1974,
e 7.102, de 20.06.1983, é ilegal a
contratacdo de trabalhadores por
empresa interposta, formando-se o
vinculo empregaticio diretamente com
o tomador dos servicos (destaques ndo
originais).

Em seguida, veio a tona a década
em que o mundo inteiro sentiu a onda da
flexibiliza¢do do direito do trabalho, no contexto

da globalizac¢ao.

Sob o signo da globalizacdo, nao
apenas o Brasil[,] mas também a quase
totalidade das nacbes tidas como
subdesenvolvidas experimentaram, na
década de 1990, importante influxo
de ideario neoliberal, traduzido, em
maior ou menor grau, em crescente
pressao pela desregulamentacdo do
mercado de trabalho. Em 28 de marco
de 1994, publicou-se a Lei n? 8.863, a
qual veio a ampliar a possibilidade de
terceirizagao das atividades alusivas
a servicos de vigilancia e transporte
de valores para além do ambito das
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instituicdes bancarias (destaques ndo
originais).

A ampliacdo de hipdteses legais nas
quais seria licita a terceirizacdo ensejou a
edicdo de nova sumula pelo TST, a de n. 331
— objeto de questionamento junto ao STF —,
que, apds algumas alteragdes, apresenta-se
hodiernamente com a seguinte redagdo, em

seu item Ill:

[II - Ndo forma vinculo de emprego com
o tomador a contratag¢ao de servigos de
vigilancia (Lei n2 7.102, de 20.06.1983)
e de conservacao e limpeza, bem como
a de servigos especializados ligados
a atividade-meio do tomador, desde
que inexistente a pessoalidade e a
subordinacdo direta (destaques nao
originais).

Portanto, a jurisprudéncia atual do
Tribunal Superior do Trabalho é no sentido
de que, exceto na contratacdo de trabalho
referida sumula)

tempordrio (item | da

e dos servicos mencionados no item Il
supratranscrito, seria ilicita a contratacdao por
empresainterposta—terceirizacdo—, formando-
se o vinculo de emprego diretamente com
o tomador de servicos, a ndo ser no caso de
contratacdo pela Administracdo Publica, diante
da exigéncia de concurso publico (art. 37, 1l, da
CF) —item Il da Simula 331.

Por fim, o voto ainda menciona que
leis posteriores permitiram a terceirizacdo de
forma mais ampla, tanto que a Lein. 8.987/1995
autorizou a terceirizacdo no tocante as
“atividades inerentes para as concessionarias de
servico publico”, e a Lei n. 9.742/1997 também
permitiu a terceirizacdo dessas atividades para

as empresas do ramo das telecomunicacdes,

mais precisamente em seu art. 94, Il:

Art. 94. No cumprimento de seus
deveres, a concessiondria poders3,
observadas as condicdes e
estabelecidos pela Agéncia:

(...)
I -
desenvolvimento de

limites

contratar com terceiros o

atividades
inerentes, acessorias ou
complementares ao
como a implementacdo de projetos

associados.

servico, bem

Com isso se poderia sustentar a plena
liberdade de terceirizacdo das atividades

inerentes, essenciais ou da atividade-fim
das empresas em geral? Por 6bvio que nao,
pois as exce¢cbes devem ser interpretadas
restritivamente, conforme antigas licbes de
hermenéutica. Com base na preciosa obra de
Carlos Maximiliano, Hermenéutica e Aplica¢Go
do Direito, publicada em 1924, o preclaro
Ministro assevera que o intérprete ndo pode
ignorar o passado do substrato fatico da norma,
pois “o Direito ndo se inventa”; antes, é fruto
de “um processo lento da evolucdo, adaptado
ao meio” social. Assim, a norma ditada pelo
intérprete precisa ter sua formula desdobrada
no tempo e no espaco. Com efeito, ndo se pode
ignoraraevolugdo historica dajurisprudéncia em
torno da terceirizacao no Brasil, porque ela estd
coerente com o percurso histdrico das préprias
relacdes de trabalho e em conformidade com a

ordem constitucional.

Apesar do progressivo aumento
das hipdteses de terceirizagdo licita
desde meados do século XX, a
regra, perpetuada historicamente,
jamais deixou de ser a contratacao

empregaticia classica, correndo as
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excecoes a conta de circunstancias
extraordinarias, nao
flexibilizadas com o passar dos anos:
inicialmente, restrita,
das relacbes privadas,
de contratagdo temporaria; apods,
circunscrita a determinados segmentos
da economia — prestacao de servigos
de vigilancia, transporte de valores,
conservacdo e limpeza — e, alfim,
autorizada para a consecucdo de
atividades instrumentais, de apoio,
meramente executdrias.

A possibilidade de terceirizacdo na
prestacdo de servicos o Direito do
Trabalho sempre reservou carater
excepcional — e a exce¢ao, todos o
sabem, deve ser interpretada de
estrita, especialmente
quando envolvidos direitos sociais
(destaques ndo originais).

obstante

no dominio
ao regime

maneira

E notdvel, portanto, que a Simula 331
do TST “nada mais fez do que cristalizar longa
construcdo juridica”. Ademais, se ndo bastasse
ser evidente o carater excepcional da relacdo de
trabalho terceirizada pelos motivos ja expostos,
em reforco a restricdo veio a promulgacdo da
Constitui¢do-cidadd, em 5-10-1988, na qual os
direitos sociais trabalhistas foram consagrados
ndo apenas no seu art. 79, pois foram “elevados
a condicdo de fundamento da Republica e da
ordem econOmica e social —artigos 19, inciso IV,
170, cabeca, e 193"

O sistema revela preocupagao
do constituinte com a tutela dos
trabalhadores. A protecao deixou
de encontrar fonte apenas na
disciplina legal e adquiriu envergadura
constitucional, mediante a passagem
da Consolidagao das Leis do Trabalho

para a Constituicao.
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Evidente que o Direito ndo poderia
permanecer inerte a mutabilidade do mercado
e da sociedade, exponenciada desde o advento
da globalizacdo e exacerbada nesse século
XXI. Todavia, ha principios constitucionais
intangiveis que ndo podem ser ignorados na
apreciacdo da questdo, sob pena de suportar

a sociedade verdadeiro retrocesso e dramatico

aprofundamento das disparidades sociais.
Como bem nota o Ministro,
[...] a tradicional restricao

jurisprudencial a liberagdo absoluta da
terceirizagdo mostra-se decorréncia do
préprio principio da prote¢do, matriz
do Direito do Trabalho, a subsidiar todo
o ordenamento juridico-trabalhista
brasileiro.

Dentre as razdes pelas quais a vedacgao
a terceirizacdo irrestrita se mostra contetddo do
principio protetor, o Ministro Marco Aurélio cita
bela sintese doutrinaria de Ricardo José Macédo
Britto Pereira?, para quem a terceirizacdo
importa em: (i) recebimento, por terceirizados,
de saldrios mais baixos; (ii) submissdo a
condicbes de trabalho desfavoraveis; (iii) abalo
da pessoalidade e da subordinacdo diretas,
caracteristicas cldssicas da relacao de emprego;
(iv) inversdo da Iégica da continuidade do
contrato de trabalho; (v) inviabilizacdo do gozo
das férias pela intensa rotatividade; (vi) reducéo
da atuacdo sindical; (vii) aumento de acidentes
do trabalho.

A desigualdade de percepcao salarial

2 PEREIRA, Ricardo José Macédo Britto.
Terceirizacdo, a CLT e a Constituicdo. Disponivel

em: <http://trabalho-constituicao-cidadania.blogspot.
com/2013/>. Acesso em 20 de agosto de 2018 (pelo
Ministro).
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por terceirizados e ndo terceirizados é ponto
particularmente sensivel da questdo, traco
gue é enfatizado pelo Ministro Marco Aurélio,
recorrendo ao maior juslaboralista em atividade
no pais.

bem
Mauricio  Godinho
terceirizacdo, “se ndao acompanhada

do remédio juridico da comunicagdo
remuneratoria, transforma-se em mero

Consoante explicitado  por

Delgado, a

veiculo de discriminac¢do e aviltamento
da forca de trabalho”,
ocasionando indesejado rebaixamento
padrao
alcangcado no mercado de trabalho do
pais” (Curso de Direito do Trabalho. Sdo
Paulo: Ed. LTr, 2017, p. 543/544).

do valor

do “modesto civilizatério

Mesmo no ambito do direito coletivo

ha implicacbes drasticas da terceirizacao

irrestrita, uma vez que a situacao do terceirizado
é delicada, ocasionando inumeras dificuldades
na dinamica funcional do direito coletivo do
trabalho.
O terceirizado, observem, nao
integra a categoria profissional
vinculada a atividade econémica da
empresa tomadora, mas sim aquela
exercida pela prestadora de servico,
constituindo  grupo  heterogéneo
de representacdo, destituido, via de
regra, de poder de reivindicacdo. A
este fendmeno Lorena Vasconcelos
Porto chama de “apartheid sindical”
(destaques ndo originais).

Também é problematica a

desvincula¢do do trabalhador a empresa
contratante, dado que contraria o sentido da
relacdo de trabalho consagrado no art. 79, XI,
da Constituicdo Federal, pois ali foi instituido
um instrumento de integra¢do entre capital e

trabalho mediante a “participacdo nos lucros,

ou resultados, desvinculada da remuneracao,
e, excepcionalmente, participacdo na gestdo da
empresa, conforme definido em lei”.

Na esteira da preocupacao com a falta
de integracdo do trabalhador na empresa, o
Ministro ainda menciona a Convencdo n. 155
da OIT:

[...] internalizada pelo Decreto n2
1.254/1994, que, ao dispor sobre
Seguranca e Saude dos Trabalhadores
e o Meio Ambiente de Trabalho, prevé
a necessidade de “cooperacao entre os
empregadores e os trabalhadores ou
seusrepresentantes naempresa” como
elemento essencial na organizagao
empresarial — artigo 20 —, principio
cuja observancia encontra importante
Obice em profundamente
marcados pela terceirizagdao da mao de
obra (destaques ndo originais).

locais

No desfecho de seu voto, o insigne

Ministro conjuga todos o0s argumentos

reunidos, afirmando que os pronunciamentos
judiciais adotados na seara trabalhista, que nao
tém reconhecido como possivel a terceirizacao
de atividades-fim, sdo duplamente adequados:
(i) promovem justica de acordo com os moldes

constitucionais; (ii) reafirmam a tradicGo

protetiva que visa sempre a maior justica e
efetivacdo dos direitos sociais, razdo mesma de

ser do ordenamento juridico como um todo.
Em razdo da gravidade das implica¢des
do entendimento a ser adotado pelo
Supremo e limitando-me ao que
versado nos processos em exame,
concluo no sentido de reconhecer-
se a compatibilidade, ndo sé com a
Constituicdo Federal
com a tradicdo juridica da legislacdo
protetiva no Brasil, do verbete n2
331 da Sumula do Tribunal Superior

mas também
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do Trabalho e, por consequéncia,
dos pronunciamentos judiciais
formalizados em demandas subjetivas
que dele se utilizam para, na busca
pela almejada realizacdo da Justica, dar
a cada um o que lhe é devido.

Concluindo, assim, brilhantemente seu
voto, o Ministro Marco Aurélio deixa bem claro
gue nao se trata de um rancgo trabalhista, de
resisténcia ao progresso das relagGes juridicas,
mas de uma posicdo abalizada, sedimentada
ao longo de anos, em cumprimento aos
mandamentos constitucionais, para evitar que
o trabalho se torne mercadoria e nao tenha seu
valor social efetivado.

Contudo, esse voto nao foi o aclamado
pela douta maioria do STF, que, por sete votos
a quatro (7 x 4), optou pela tese contraria, no
sentido de que a Sumula 331 e seu tradicional
entendimento impedem a moderniza¢dao da
economia e estd em desacordo com a liberdade
de empresa e de iniciativa, sendo, portanto,
inconstitucional em sua limitagdo a terceirizacdo
de atividade-fim. E o que se verifica no conjunto
dos argumentos tecidos pelo Ministro Luis
Roberto Barroso, cujas anotagdes para o voto

oral serdo analisadas em seguida.

4. Argumentacao favoravel a terceirizagdao

irrestrita

Como se pode perceber desde o inicio
da leitura das anotag¢des do voto do Ministro
Barroso, sua grande preocupac¢ao foi a de
demonstrar que a dinamica do mercado, apds
tantas revolugdes no sistema de producgao de
bens e fornecimento de servicos, ndo comporta
solugdes reducionistas, que impecam essa

prépria dinamica de funcionar, sendo que a
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reqgulacéo do mercado de trabalho ndo pode
atuar em descompasso com aquela realidade
inevitavel. Em sintese, o respeitavel voto
se apoiou na ldgica do mercado, ou mais
precisamente no chamado direito econdmico
— analise econdbmica do Direito® —, dando
primazia a liberdade de iniciativa e de empresa,
percebendo-se, de saida, o contraste desse
conjunto de ideias com as apresentadas no
voto do Ministro Marco Aurélio, cujo idedrio
nado foi uma visada sobre o mercado, mas sobre
a razdo de ser da Justica do Trabalho e dos atos

judicativos juslaboralistas.

3 Sobre a AED — anadlise econdmica do
Direito —, de se consultar a preciosa obra de
UGARTE C., José Luis. Analisis econdmico del
Derecho: el Derecho Laboral y sus enemigos,
2001. Principalmente o capitulo VII, no qual
o autor analisa a relacdo entre a AED e o
direito do trabalho. Em brevissima sintese, a
eficiéncia que os adeptos da Escola de Chicago
propdem ao Direito, inclusive na seara laboral,
reduzindo o ser humano — e o trabalhador —
ao “homem econdmico”, ndo pode ser aceita
nos termos economicistas, porque as reformas
propostas para que a Economia produza
resultados satisfatérios sempre conduzem
a desregulamentacdo, flexibilizacdo e
precarizacdo das relagdeslaborais. Ademais, ndo
é da tradicao dos paises continentais — adeptos
da civil law — a intensa desregulamentacdo para
gue as leis de mercado ditem as regras, como
se dad no sistema norte- americano (common
law). O discurso em torno da eficiéncia tem
de albergar a discussdo da (re)distribuicdo das
riquezas produzidas. Ndo basta o equilibrio
do mercado; é necessdrio alcancar também o
equilibrio das relagdes sociais. E o direito do
trabalho, com suas regras protecionistas, é o
principal instrumento que ja se inventou para se
alcancar o minimo de distribuicdo de renda que
permita um equilibrio social, que, por sua vez,
pode conduzir a um equilibrio dos mercados.
(UGARTE C., passim).
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Ministro

Pois bem,

segundo o

Barroso, apds as “trés grandes revolucdes

gue moldaram a histéria da humanidade” —

a Revolucdo Cognitiva (70 mil anos atras), a
Revolucdo Agricola (hd cerca de 10 mil anos)
e a Revolucdo Cientifica (com inicio na virada
do século XV para o XVI), estd em curso a
Revolu¢do Digital ou Tecnoldgica. Trata-se da
guarta revolucdo industrial — a primeira foi a do
vapor (1850-1900), a segunda, a da eletricidade
(1900-1940), e a terceira foi a do motor e da
automacdo (1940-2000). Esta revolucdo digital
— também chamada de revolugdo industrial 4.0
— altera de tal forma, com tamanha intensidade
e velocidade, toda a economia, que ha de
se buscar “uma nova ética” — ou eticidade —,
repensada para comportar melhor a liberdade.
Veja-se:
7. A nova revolugdo é a Revolucdo
Digital. Sem entrar em muitos detalhes
técnicos que eu ndo ousaria tentar
explicar, o que ocorreu aqui foi a
mudanca da tecnologia mecanica e
eletronica analdgica para a eletronica
digital. A nova tecnologia permitiu
a massificacgdo do computador, do
telefone celular digital e, conectando
bilhdes de pessoas em todo o mundo, a
internet. Vivemos a era da informacao
e do acesso quase ilimitado ao
conhecimento.
8. A maneira como se realiza uma
pesquisa, se fazem compras, se chama
um taxi, reserva-se um vO0 ou ouve-
se musica, para citar alguns exemplos,
foi inteiramente revolucionada. No&s
vivemos sob a égide de um novo
vocabulario, uma nova semantica e
uma nova gramatica. A linguagem
dos nossos dias inclui um conjunto de
termos recém-incorporados, sem os
guais, no entanto, ja ndo saberiamos

viver: Google, Uber, Spotify,Youtube,
Windows, Mac, Dropbox, Skype,
Facetime, Facebook, Twitter,
Instagram, Amazon, Google maps,
Google translator,. Para citar alguns.
economia
tenha sido
afetado. Esta todo mundo atrds de

9. Ndo ha setor da
tradicional que nao

novos modelos de negdcio e, como
bussola desse caminho,
também uma nova ética, que consiga
liberdade, privacidade,
veracidade, protecdo contra hackers,
contra a criminalidade online e outras
vicissitudes (destaques ndo originais).

busca-se

combinar

O desfecho da reflexdo ambientadora

da  fundamentacdo, pelas declaracGes

registradas no voto vencedor, serd um mundo
assombrado pelo terror generalizado do

desemprego estrutural.

14.Inovagdo e avancos tecnoldgicos
constroem esse admirdvel mundo
novo da biotecnologia, da inteligéncia
artificial, da robdtica, da impressao
em 3-D, da nanotecnologia e da
computacdo quantica. O futuro é
imprevisivel e assustador, em meio a
profecias que preveem a prépria perda
da primazia do homo sapiens, tal como
o conhecemos.

15.0 aclamado autor israelense Yuval
Noah Harari acredita que o avanco
tecnoldgico e a engenharia genética
criardo super-homens e faz algumas
especulagdes aterradoras sobre o
futuro da humanidade. Uma delas é a
seguinte:

“Enquanto a revolugdao industrial
criou a classe trabalhadora, a préxima
grande revolugao criara a classe inutil”
(destaques ndo originais).

18. O risco do desemprego sera a
assombracao do novo tempo. A
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sociedade, as empresas, o direito do
trabalho e o sindicalismo precisam
adaptar-se ao novo tempo. A histéria
nao para. Quando surgiu a impressao
offset, os linotipistas invadiam as
redacdes para quebrar as
maquinas. Quando surgiu o prét a
porter, alfaiate destruiram as lojas que
vendiam roupas prontas. E mesmo
assim, a histdoria ndo parou. Temos
que ser passageiros do futuro e nao
prisioneiros do passado (destaques
nao originais).

novas

Pois bem, com essa cena apocaliptica
o eminente Ministro introduz a fundamentacao
da inevitabilidade da adaptacdo do mundo do
trabalho e dos sindicatos, repetindo a velha
ideologia de que é melhor ter trabalho com
menos direitos assegurados do que ndo ter
trabalho algum. Contudo, as crises econémicas
e o seu coadjuvante desemprego, em verdade,
sao companheiros de caminhada do préprio
direito do trabalho. Na Alemanha, em 1933,
durante a crise intensa que se abateu sobre
todos os paises por conta da primeira grande
crise sistémica do capitalismo — derivada da
quebra da Bolsa de Nova lorque, em 1929
—, 0s primeiros juslaboralistas ja advertiam

para essa correlagdo necessdria®. No entanto,

4 Como assevera Palomeque Ldpes, ja em
1933, Hugo Sinzheimer, um dos expoentes da
escola juslaboralista socialdemocrata da Alemanha
Weimariana, pronunciava, quando a Europa conhecia
as graves consequéncias da crise de 1929, que o Direito
do Trabalho estava em sua crise mais grave, sendo que
por isso deveria ser reformado, por ser complementar
da economia. E se perguntava: “Que sentido tem o
Direito do Trabalho, se se apresenta fundamentalmente
como o Direito de uma elite de trabalhadores que tem
a fortuna de trabalhar, quando as margens dele existe
um cemitério econdmico de desemprego estrutural?”
(destaques no original) (PALOMEQUE LOPEZ, 1989, p. 22-
26). A perplexidade discursiva do doutrinador da década
de 1930 é tdo atual que dispensa comentarios.
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esse discurso de que é necessario ceder
alguns direitos trabalhistas para se preservar
0 emprego e se reerguer a economia (ou os
mercados) é tdo antigo como o prdprio direito
do trabalho®.

Dai que a verdadeira ameaca no sentido de que
o mundo do trabalho passara, inevitavelmente,
“em todos os paises de economia aberta, por
transformacdes extensas e profundas”, a exigir
uma harmonizacdo das “novas demandas
empresariais com os direitos bdasicos dos
trabalhadores”, para que seja assegurado
“a todos os trabalhadores emprego, saldrios
dignos e a maior quantidade de beneficios que
a economia comporte” — como fundamenta
o0 nobre Relator —, nada tem de novo. Antes
mesmo do nascimento oficial do Direito do
Trabalho no inicio do século XX, nas duras e
sangrentas lutas travadas no século XIX, durante
e apos a primeira revolucdo industrial, ja havia
esse debate nos segmentos econémico, politico
e social. Outrossim, desde a década de 1980, e
sobretudo a partir da intensa flexibilizacdo que
se deu nos anos 90, estudiosos de varios matizes
ja apontavam o equivoco do prenuncio do fim

do trabalho, mas advertindo que realmente

5 O grande doutrinador espanhol Palomeque
Lépez adverte que a crise econdmica é uma nogdo que
tem acompanhado o Direito do Trabalho desde sempre,
sendo, na verdade, um companheiro de viagem histérico
deste ramo do Direito. De se reconhecer que a histéria
do século XX revela pelo menos mais um periodo de crise
tdo intensa como a dos anos 1970-1980, exatamente a
crise do periodo de 1929- 1945. Sem embargo, aponta
o juslaboralista, foi durante a crise econdmica dos anos
1930, mais precisamente no chamado “biénio reformista”
republicano, que o Direito do Trabalho espafiol conheceu
um dos periodos de crescimento mais progressivo e
espectacular de toda a sua histdria, demonstrando que
é plenamente possivel a expansdo do Direito do Trabalho
numa situacdo de crise econdmica. (PALOMEQUE LOPEZ,
1989, p. 19-20)

A mulher e o Direito do Trabalho




havera um crescente desemprego estrutural®,
a exigir a intervencdo do Estado para garantir
direitos minimos dos trabalhadores — inclusive
e principalmente uma acentuada reducdo da
jornada de trabalho, uma das poucas formas
de realmente se propiciar uma distribuicdo
equanime do (reduzido) trabalho —, tendo em
vista que a liberdade de mercado somente
agravara essa dura realidade.

Se ndo existe emprego sem a existéncia das
empresas, de outra mirada, ndo existe aumento
exponencial da lucratividade empresarial sem
empregados que tornem possivel a extracdo
da mais-valia, como apontou ha muito tempo

o grande Karl Marx’. Ndo ha como a empresa

6 Ricardo Antunes afirma que o enorme salto
tecnoldgico que se iniciou na década de 1970 se
constituiu numa primeira resposta do capital as greves
consideradas “selvagens” de 1968. Os capitalistas
compreenderam que, em vez de limitar-se a explorar a
forca de trabalho muscular dos trabalhadores, privando-
Ihes de qualquer iniciativa e mantendo-os no trabalho
fracionado do método taylorista/fordista, poderiam
multiplicar os lucros, explorando-lhes a imaginagao, os
dotes organizativos, a capacidade de cooperacgdo, enfim,
todas as virtualidades da inteligéncia. Foi com esse fim
que os capitalistas desenvolveram a tecnologia eletronica
e os computadores, além de remodelar os sistemas de
administracdo de empresa, implantando o novo sistema
chamado toyotismo, a qualidade total e outras técnicas
de gestdo. (ANTUNES, 2001, p. 44-45).

Ocorre que, apdés a revolugdo tecnoldgica e a
transnacionalizagdo das empresas, nas décadas seguintes
o ritmo de dispensa de mao de obra foi impressionante,
inclusive nas industrias que se expandiam. O crescimento
do desemprego nestas décadas ndo foi simplesmente
ciclico, mas também estrutural. Os empregos perdidos
nao retornariam quando os tempos melhorassem:
nao voltariam jamais. Surge, assim, o denominado
desemprego estrutural, inclusive nos paises em
desenvolvimento, para os quais migraram as industrias
de trabalho intensivo — com a nova divisdo internacional
do trabalho —, em busca de trabalhadores com salarios
mais baixos. A tragédia histérica das décadas de crise
foi que a economia de mercado ndo conseguia gerar
novos postos de trabalho para os tantos desempregados.
(HOBSBAWM, 1995, p. 402-406).

7 MARX, Karl. O capital: critica da economia

crescer e se inserir de forma consistente no tal
mercado, se ela ndo tiver trabalhadores que
produzam os bens em escala ou prestem os
servigos contratados. S3o verso e reverso da
mesma medalha. Dai porque ndo se pode
restringir direitos trabalhistas minimos, inclusive
porque sdo estes que propiciam a pujanca do
“mercado” consumidor, sem o qual a economia
fica sempre a deriva. No entanto, a légica do
voto vencedor ndo foi essa. Pelo contrario, o
eminente Relator insiste que os direitos do
trabalho devem ceder, exigindo-se apenas os
beneficios que a economia consiga suportar, ou
seja, trata-se de uma légica economicista que
ndo encontra respaldo na realidade. Hobsbawm
demonstrou com sua visdo impecavel da
historia, que nos periodos histdricos em que
o capital cedeu e houve a concessdao de mais
direitos sociais — inclusive e principalmente os
trabalhistas — é que se deu o maior progresso
econdmico e social, com estabilidade politica®.

Com efeito, no lugar de defender a garantia

politica, p. 363 e ss.

8 Na chamada Era de Ouro do capitalismo — de
1947 a 1973 — houve uma globalizacdo da situacao
dos Estados Unidos “pré-1945”, que passou a servir de
modelo de sociedade industrial capitalista para os demais
paises. Foi a era do automodvel. O modelo de producdo em
massa de Henry Ford (fordismo) se estendeu a industrias
do outro lado dos oceanos, ao passo que nos Estados
Unidos o principio fordista se ampliava para novos tipos
de producdo, desde a construcdo de moradias a chamada
jung food — o McDonald’s foi uma histéria de éxito do
pods-guerra. Bens e servicos antes restritos a minorias
agora eram produzidos para um mercado de massa,
com destaque para o setor do turismo. O que antes era
um luxo se tornou o modelo de conforto desejado, pelo
menos nos paises ricos, como a geladeira, a maquina de
lavar roupas, o telefone. Dessa maneira, era possivel ao
cidaddo de classe média desses paises viver da maneira
como somente os muito ricos haviam vivido no tempo
de seus pais. Houve, portanto, uma maior e melhor
distribuicido de bens e servicos neste rico periodo
da histéria, no qual ocorreu uma reestruturacdo do
capitalismo. (HOBSBAWM, 1995, p. 259)
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e efetivacdo do maximo possivel de direitos
sociais, o voto vencedor segue afirmando, de
forma oposta, ainda que sutil, a necessidade
de se observar um limite de 6nus que poderia
ser suportado pela economia, em matéria de

direitos sociais:

E, do modo como penso avida, é preciso
assegurar a todos os trabalhadores
emprego, salarios dignos e a maior
guantidade de beneficios que a
economia comporte.

(..) Porque se ndo
desenvolvimento

houver
econdmico, se
nao houver sucesso empresarial das
empresas, ndo havera emprego, renda
ou qualquer outro direito para os
trabalhadores.

E logico que a estabilidade econémica
—na perspectiva dos principios da livre iniciativa
e da livre concorréncia — deve ser considerada
como algo estruturalmente necessdrio para
a garantia e efetivacdo dos préprios direitos
sociais, mas ndo ha que se olvidar da ordem de
valores adequada firmada pela Constituicdo-
cidada, na qual os “Direitos Sociais” parecem
ser mesmo mais nobres do que as dindmicas de
mercado e do que a busca frenética do lucro®,
pois imprescindiveis a assegurar o principio
da dignidade humana, embora haja entre os
direitos econdémicos e sociais uma relagao de
complementaridade desejada pelos prdprios
principios aqui referidos (art. 19, Ill e IV, da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil).

9 Como ja afirmei em outro trabalho, um exemplo
concreto de como a propriedade privada e a busca do
lucro, para que sejam tutelados pelo Estado, devem
proporcionar a efetividade dos direitos sociais em geral,
e dos trabalhistas em particular, é o instituto da funcdo
social da propriedade (SILVA, José Antbnio Ribeiro de
Oliveira. A funcdo social da propriedade e a protec¢do ao
trabalhador. 2018. Artigo ainda ndo publicado).
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Continuando sua andlise econémica
do Direito, o nobre Relator argumenta, ainda,
que diante do desemprego brutal que existe
no pais — 13 milhdes de desempregados e 37
milhGes de trabalhadores na informalidade
—, faz-se necessario “considerar as opcdes
disponiveis, sem preconceitos ideoldgicos ou
apegos a dogmas antigos”. E propde, no lugar
de uma “visdo protecionista/paternalista”,
uma (sua) “visdo emancipatodria, que favorece
a negociacdo e a liberdade”, lembrando que
a liberdade de contratar é “rigidamente
limitada pela Constituicao”, porque “ha direitos
fundamentais minimos dos trabalhadores que
estardo sempre assegurados” —como os direitos
ao (i) saldrio, a (ii) seguranca, ao (iii) repouso
(semanal), as (iv) férias, ao (v) FGTS, entre
outros —, encerrando essa analise com a lapidar
frase de que “o excesso de prote¢do muitas

vezes desprotege” (destaques ndo originais).

Algumas observacoes:

12) sobre a liberdade de contratagdo,
Lacordaire ja prenunciara, em pleno século XIX,
que essa liberdade, no mundo do trabalho,
é escravizadora, motivo pelo qual se fazia
necessaria — e ainda se faz — a intervencao do
Estado com a edicdo de normas legais cogentes
para proteger de fato os trabalhadores®, ideia
que conforma o principio ontolégico do Direito

do Trabalho, o principio da protecdo;

22) parece que o insigne Ministro

10 Entre os fortes e fracos, entre ricos e pobres,
entre senhor e servo é a liberdade que oprime e a lei que
liberta”. Frase atribuida a Jean-Baptiste-Henri Dominique
Lacordaire, em “Conférences de Notre-Dame de Paris”
(1848). Disponivel em: <https://pt.wikiquote.org/wiki/
Henri_Dominique_Lacordaire>.Acesso em: 6 set. 2018.
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desconhece o recente tsunami que se abateu
sobre o Direito do Trabalho brasileiro com a Lei
da Reforma Trabalhista, a qual assegura plena
autonomia da vontade coletiva, instituindo
a primazia do negociado sobre o legislado,
inclusive sobre direitos minimos, como
os relacionados a jornada de trabalho e a
seguranca contra adoecimentos e acidentes do
trabalho (art. 611-A da CLT), ao mesmo tempo
gue retirou a compulsoriedade da contribuicdo
sindical, deixando os sindicatos a mendigar
contribuicdes para se manter, afetando
sobremaneira o equilibrio necessario para uma

negociacdo coletiva igualitaria;

32) pior, parece que Sua Exceléncia
desconhece a realidade mostrada friamente
nas audiéncias trabalhistas, diariamente, na
qual se constata que a grande maioria das
causas trabalhistas que envolvem terceirizacdo
revela que a empresa contratada simplesmente
dispensou os trabalhadores — muitas vezes
por ter perdido os postos de trabalho na livre
concorréncia — sem lhes pagar os direitos
minimos que ninguém ousaria suprimir —
nas palavras do Relator —, como saldo de
salario, férias, FGTS e outros, verificando-se,
trabalhadores

invariavelmente, que esses

sequer tiveram respeitados seus limites
humanos de jornada de trabalho e que nao

receberam as horas extras correspondentes.

De modo que, conquanto teoricamente
justificavel a primazia dos mercados — ou da
liberdade econémica —, na pratica, quanto a
terceirizacdo, ela conduz a uma deploravel e
ignorada supressdo de direitos minimos dos
trabalhadores. Assim, a teoria economicista

apenas impde a priorizacgdo do mercado

em desfavor de quase um século de ciéncia
juslaboralista e da inquestiondvel escala de
valores desenhada pelo texto maximo do

ordenamento juridico brasileiro??.

O viés econbémico prevalece sobre o
juridico (trabalhista) mais uma vez quando o
voto registra que a recepc¢do da terceirizacdo

irrestrita seria muito mais confortavel

ao mercado, promovendo uma melhor

flexibilizacdo, desconsiderando-se por completo
os riscos e maleficios que ja se concretizam,
na pratica das relacées de trabalho, como

supramencionado. Veja-se:

4. Nado se trata de uma questdo de
atividade meio ou de atividade fim,
mas de saber se é bom para a légica do
negdcio que determinados atividades
sejam prestadas por terceiros. Ndo é
direito, é economia.

5. Esse modelo de producdo flexivel
é hoje uma realidade em todo mundo
e, em virtude [da] globalizacdao de
mercados, constitui um elemento
preservacdo da
competitividade de todas asempresas.

Tanto é assim, que a terceirizacdo foi

essencial para a

adotada por um conjunto extenso
de paises. E amplamente praticada
nos Estados Unidos; na Alemanha; na
Austria, nos paises escandinavos, na
Espanha e no Uruguai. E praticada com
limitacdes semelhantes as que devem
vigorar no Brasil: na Fran¢a, no Reino
Unido, na Itdlia, no Chile, na Argentina,

11 Fica ainda mais evidente essa constatacdo
quando em toda a ciéncia juridica, a comegar pelo
segmento constitucional, ha a consciéncia de que entre
ponderacGes de direitos sociais minimos e facilitacdo
do desenvolvimento econdmico, a Constituicdo Federal
jamais comportaria juizos de valor que fizessem do ser
humano e sua forca laboral mera variavel pecunidria a ser
considerada no célculo do balango patrimonial de custos
x beneficios.
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no Meéxico, na Coldmbia, no Peru e
em diversos outros paises da América
Latina (destaques em negrito ndo
originais).

Coroando a ambientacdo econdmica,
arremata o Ministro procurando convencer que
é insustentavel uma economia que nao seja
baseada em terceirizagao irrestrita, afirmacao
gue ndo leva em conta a histéria econGmica
recente do Brasil, pois durante uma década,
de 2003 a 2013 — periodo em que o Tribunal
Superior do Trabalho tinha jurisprudéncia
pacifica no sentido da ilicitude da terceirizacdo
da atividade-fim —, o Brasil experimentou seu
mais pujante sucesso econdmico, chegando
muito préximo de implementar o pleno

emprego®?. Mas, vamos aos argumentos:

6. Esse é o contexto em que se
debate a terceirizacdo. Ela é muito
mais do que uma forma de reduzir
custos: é uma estratégia de producdo
imprescindivel para a sobrevivéncia e
competitividade de muitas empresas
brasileiras, cujos empregos queremos
preservar (destaques originais).

Na sequéncia, o eminente Ministro

12 Vide, por todos: DELGADO, Mauricio Godinho.
Direito coletivo do trabalho, 2017, p. 29. Nosso grande
juslaboralista demonstra que em dezembro de 2002
havia 28,6 milhdes de empregados registrados em nosso
pais, ao passo que em dezembro de 2013, 11 anos
apds, havia quase 49 milhdes de empregos formais no
Brasil, “uma evolugdo de aproximadamente 70% sobre
o patamar de dezembro de 2002”. Dai a importancia da
funcdo civilizatéria e democratica do direito do trabalho,
enaltecida pelo autor, mas sempre olvidada em épocas de
crise, como a que estamos vivenciando desde 2014, mas
sobretudo a partir de 2016, sendo o caso de se lamentar
que as reformas predatdrias recentes e a consolidacdo de
jurisprudéncias regressivas tendem a aumentar o estado
geral de crise, como ha anos se passa em outros paises, a
exemplo da Espanha, Grécia e outros.
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passa ao enfrentamento de argumentos
contrdrios a terceirizagdo, tentando demonstrar
0 equivoco das premissas, contudo, utilizando-
se de uma argumentacdo propria dos sofistas,
data maxima venia, por ndo enfrentar
diretamente tais argumentos, tangenciando o
problema sem demonstrar o acerto da solucao

proposta. A ver:

(i) a objecdo de que a terceirizacdo
visa apenas a reducdo do custo da mdo de
obra, o ilustre Ministro defende a ideia de que
a terceirizagdo proporciona: a) maior eficiéncia
na prestacdo de servicos por terceiros; b)
ampliacdo da capacidade produtiva; c) acesso a
mao de obra qualificada; e d) desenvolvimento
de atividades que demandam profissionais de

ponta.

Assim, ndo se nega diretamente que
a finalidade precipua da terceirizacdo seja a
elevacdo dos lucros por se conseguir mao de
obra mais barata. Ademais, essas finalidades
secunddrias parecem pouco sustentaveis na
terceirizacdo de servicos inerentes a atividade
principal da empresa, porque (a) a qualidade
(eficiéncia) pode ndo ser alcancada quando
ausente um plano de carreira e um maior
envolvimento do trabalhador na vida da
empresa; (b) havendo aumento temporario da
demanda, nem sempre a empresa terceirizada
estara em condicdes de fornecer mais
trabalhadores para uma maior producdo; (c) a
mao de obra qualificada em muitos casos prefere
prestar servicos na qualidade de auténomo; (d)
os profissionais de ponta raramente estardo
desvinculados de uma carreira soélida em
empresa de nome consolidado — e ndo de mero

fornecimento de servigos—, quando ndo imersos
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em seus proprios negdcios (autdbnomos).

(ii) a afirmacdo de precarizagdo
da relacdo de emprego e de submissdo dos
terceirizados a condicbes adversas de saude e
seqguran¢a, o Ministro aponta “providéncias
simples” para a solucdo de tais problemas, com
um pacote de imposicées regulamentadoras
da terceirizacdo, que envolvam: a) exigéncia
de que a empresa contratante se certifique
das condicGes econbmicas da contratada;
b) “equiparacdo de condi¢cdes de saude e
seguranca dos empregados terceirizados as
condicOes dos empregados da contratante”; c)
responsabilidade subsidiaria da contratante.

Ocorre que a jurisprudéncia do
Tribunal Superior do Trabalho, inclusive a
consubstanciada na prépria Sumula 331, ja
pronuncia hd anos as condicoes das letras “a” e
“c”, e tem sido rigorosa quanto a “equiparacdo”
da letra “b”, e isso ndo tem mudado a realidade
brasileira, porque invariavelmente as empresas
contratantes ndo se certificam da idoneidade
financeira da empresa contratada, nao
fiscalizam o cumprimento das mais comezinhas
obrigacGes trabalhistas, ndo oferecem nem
mesmo seus servicos de salde aos terceirizados
eaindanegamem defesa, no ambito do processo
do trabalho, qualquer responsabilidade para
com os haveres dos trabalhadores que, com
o suor de cada dia, auxiliaram no sucesso do
empreendimento da contratante. Em suma, a
realidade é mais feia do que as belas palavras
do ilustre Ministro.

(iii) a alegacdo de alta rotatividade
e seus riscos para a sustentabilidade dos
sistemas de previdéncia e assisténcia social,

o Ministro assevera que as empresas de

fornecimento de mao de obra “empregam por
prazo indeterminado” e se houver reducao
de demanda em algum setor, “a empresa
contratada poderda eventualmente alocar a mao

de obra em outro setor”.

Ndao houve enfrentamento direto
da objecdo, talvez porque o nobre Ministro,
por ndo ter militado na Justica do Trabalho,
desconheca a crua realidade: quando a
empresa terceirizada perde a contratagdo
dos servicos por ela oferecidos, em regra
generalissima, ndo tem como realocar essa
m3o de obra. E dizer, na imensa maioria dos
casos surge uma empresa que oferece os
servicos por um valor menor — na licitacdo
publica ou no mercado privado —, e a antiga
empresa, perdendo o contrato, simplesmente
dispensa todos os empregados que prestavam
servigos a contratante, ndo pagando sequer
saldo de saldrio e verbas rescisdrias, jogando os
trabalhadores na fila do seguro-desemprego.
Portanto, o argumento retdrico do voto, além
de profundamente contraditdrio, inclusive
com as ideias de incremento em qualidade
e produtividade defendidas, ndo enfrenta
diretamente a questdo da alta rotatividade da
mao de obra, que o nobre Ministro entende
ser até natural por decorrer “de variacoes de
mercado, da economia e da producdo”. Isso
sem dizer que o trabalho de uma pessoa nao
pode ser descartado assim, sem mais, pois o
trabalho confere identidade a pessoa, dando-
Ihe uma verdadeira “conformacéao social”*3.

13 Guilherme Guimaraes Feliciano, em nossa obra
coletiva, aponta, dentre os aspectos precarizantes da
terceirizagdo, o seguinte:

® 0s setores terceirizados apresentam os maiores niveis
de rotatividade de mdo-de-obra de toda a economia
nacional: de acordo com o IPEA, os empregados diretos
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(iv) a desigualdade salarial e ao
oferecimento de beneficios inferiores, o
Ministro menciona trés indices de diferenca
de remuneragdo entre os terceirizados e os
empregados diretos da contratante, em dados
apresentados pela CUT e pelo IPEA, de 24%,
12% e 3%, o que estaria a revelar imprecisao

nos dados.

Contudo, o voto ndo nega que haja,
de fato, disparidade salarial e de beneficios
concedidos pelas empresas, e até tenta justificar
isso, pois ndo seria légico que empresas
distintas pagassem “os mesmos beneficios”.
Ademais, ainda que as pesquisas apresentem
resultados diferentes, nelas ha uma dnica
constante: a inferioridade do salario percebido
por terceirizados em relacdo aos contratados
diretamente!®. Ao se permitir que na mesma
empresa trabalhem, lado a lado, empregados
diretos e terceirizados, exercendo as mesmas

funcGes — com a terceirizacdo ampla e irrestrita

permanecem no mesmo emprego por 5,8 anos em média;
jd os terceirizados permanecem no mesmo emprego,
em média, por apenas 2,6 anos, amilude com periodos
intercalares de informalidade (ou agora, sob o pdlio da
Reforma, com periodos de “contratagao intermitente”,
0 que equivale a oficializagdo da precariedade, como
vimos supra). Ha, com isto, sérias consequéncias para as
préprias finangas publicas, com a elevagdo do numero
de beneficidarios do seguro-desemprego e o aumento
da concessdo de aposentadorias por idade (i.e., sem a
contribuicdo minima de 30/35 anos)[.] (destaques no
original). (FELICIANO, 2018, p. 256)

14 Vide FELICIANO:

° os trabalhadores terceirizados percebem
remuneragdo 27,1% inferior a dos trabalhadores diretos
(= tendencial achatamento salarial): segundo dados
do DIEESE (2013- 2014), os setores da economia que
contratava diretamente pagavam em média, aos seus
empregados, saldrios de RS 1.824,20, enquanto os
setores terceirizados remuneravam seus trabalhadores
com o montante médio de RS 1.329,40[.] (FELICIANO,
2018, p. 256)
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—, e que estes recebam saldrio menores e
beneficios inferiores, o que se estara tolerando é
que o principio da isonomia seja simplesmente
esquartejado.

(v) contra a restricao da
terceirizagcGo para atividades-fim, o Ministro
entende que “ndo ha qualquer racionalidade na
diferenciacdo entre os dois tipos de atividade”
(atividade-fim e atividade-meio), porque o risco
de precariza¢do “existiria para todo tipo de

atividade”, de fim ou de meio.

Aqui o sofisma se apresenta ainda mais
claro, porque, primeiro, ndo se negou que hd
intenso risco de precarizagdo na terceirizacao,
como infelizmente tem sido constatado,
na pratica; segundo, o que os laboralistas
verdadeiramente preocupados com a dignidade
humana dos trabalhadores querem, ao impedir
a terceirizacdo da atividade-fim, é exatamente
gue essa mesma precarizagao se estenda a
todos os trabalhadores. Nao se pode descartar
uma jurisprudéncia construida durante décadas
por argumentos que apenas tangenciam o real
problema. Se a atividade-fim ndo fosse mais
substancial para a vida empresarial do que a
atividade-meio, de fato seria desarrazoada a
distincdo, mas o que propde o insigne Ministro,
ao fim e ao cabo, é que haja a possibilidade de
existéncia de empresa sem empregados, de
socios que investem seu capital na contratacao
de empresas de terceirizacdo, deixando
de assumir quaisquer riscos da atividade
econbmica, como ja tem ocorrido em alguns
setores da economia, a exemplo do setor

calcadista. Nessas amargas experiéncias, o
trabalhador sequer sabe quem é o tomador

de seus servicos, para tentar conseguir a
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responsabilizacdo — meramente subsididria —
pela satisfacdo de seus direitos fundamentais.
Encaminhando-se para o final, o voto
passa a pregar a inconstitucionalidade da
vedacdo a terceirizacdo na atividade-fim, ndo de
formaimplicita, como sutilmente se faznotarem
todo controle de constitucionalidade, mas de
forma aberta e declarada. Seria inconstitucional

essa vedacdo por trés fundamentos:

(i)  violacdo aos principios da livre
iniciativaedalivre concorréncia—parao Ministro,
as empresas precisam gozar de maior liberdade
a fim de adotarem estratégias de producdo que
“Ihes assegurem melhores resultados, maior
eficiéncia e maior competitividade”;

(ii) violagGo ao principio da
sequranga juridica — para ele, a dicotomia das
atividades (de fim e de meio) pela Simula 331
promove inseguranca juridica e tratamento
isonémico, reducdo da

nao impedindo a

litigiosidade;

(iii)  falta de respaldo legal para as
restricoes a terceirizacGo de atividade-fim —
com o fundamento de que “ha na terceirizacdo
uma relacdo triangular”, com duas relacdes
bilaterais: uma de natureza civil, presente no
contrato de prestacdo de servicos celebrado
entre as empresas (contratante e terceirizada);
outra de natureza trabalhista, na relacdo de
emprego que tem como partes a empresa
contratada e o seu empregado.

Ignora-se, assim, que a jurisprudéncia
também é fonte do Direito — veja-se, ai, a
doutrina de observincia dos precedentes
judiciais, tdo enfatizada apds a vigéncia do

novo CPC —, sendo que no direito do trabalho

isso estd expresso no art. 82 da CLT desde 1943.
Ademais, a possibilidade de terceirizacdo da
atividade-fim das empresas vai aumentar ainda
mais a litigiosidade, porque os terceirizados
se sentirdo inferiorizados por exercer funcées
idénticas as dos empregados da empresa
contratante, recebendo saldrios mais baixos e
menor quantidade de beneficios. Enfim, a livre
iniciativa e a livre concorréncia ndo podem ser
asseguradas quando implicarem em vilipéndio
dos direitos trabalhistas fundamentais — o
que sbi acontecer na terceirizacao brasileira —,
porque o respeito aos valores sociais do trabalho
estd no mesmissimo patamar que aquelas
liberdades, ex vi dos arts. 19, IV, e 170, caput
e incisos IV e VIII, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. A ordem econ6mica ha
de assegurar a todos — empresarios e também
trabalhadores — uma existéncia digna, porque
o principio da dignidade humana (art. 12, Ill)
deve estar acima de qualquer liberdade de
empresa, por ser o grande pilar de sustentacao
da sociedade brasileira.

Quanto a inexisténcia de limites
constitucionais a terceirizacdo, o ilustre Ministro
argumenta que “os ganhos de eficiéncia
proporcionados pela terceirizagdo ndo podem
decorrer do descumprimento de direitos
ou da violacdo a dignidade do trabalhador”
(destaques originais).

Contudo, para que a empresa
contratada possa oferecer servigcos inerentes a
atividade-fim da empresa contratante com um
custo menor, por Obvio que terd de reduzir
os direitos dos trabalhadores que contratar.
Trata-se de raciocinio matemdtico:  se uma
empresa “A” gastava X com mdo de obra,
remunerando Y a cada trabalhador, como pode

gastar X-20% e ter pessoas trabalhando em

Ano IX + n.83 - Outubro/Novembro 2019



suas dependéncias, terceirizados empregados
pela empresa “B”, que percebam salarios
idénticos aos de seus antigos funcionarios?
Como o X-20% recebido pela empresa “B”
sera suficiente para remunerar Y aos mesmos
trabalhadores terceirizados? Se o insigne
Ministro empregou em todas as premissas de
seu silogismo o raciocinio econémico da AED —
analise econdmica do Direito —, como pode ter
se olvidado de resolver essa simples equag¢do?
Penso que o voto enveredou-se apenas pelos
argumentos sempre apregoados pelo capital,
afirmar suas

gue invariavelmente buscard

“férmulas magicas”, que sempre prometem

beneficios para todos, mas na pratica implicam
num alto custo para os direitos sociais que com
muita luta foram conquistados, proporcionando
o aumento da acumulagdo que tem conduzido
a uma desigualdade perigosa.

Ocorre que, ao ver do Ministro, trés
limites ja existentes, inferidos da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil, se efetivos,
bastardao para que seja garantido o patamar

civilizatério minimo aos terceirizados:

(i) a contratante deverd certificar-
se da idoneidade e da capacidade
econdmica da empresa terceirizada
para honrar o contrato com todas
as obrigacdes, inclusive de cunho
trabalhista e previdencidrio, que dele
decorrem, por meio da verificacdo da
sua capacidade econémica; (ii) devera
fornecer diretamente, aos empregados
terceirizados, equipamentos,
treinamento e adequadas condicdes
de saude, higiene e seguranga no
trabalho, sempre que a prestacao do
servico se der em suas instalacdes; e

(iii) assumira a responsabilidade
subsididria caso a empresa
terceirizada deixe de honrar quaisquer
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dessas obrigacdes (desde que tenha
participado na relagdao processual em
gue ocorrer a condenagdo e que conste
do titulo judicial), tal como ja ocorre
hoje, em razdo do que prevé a Simula
331 do TST (destaques originais).

Mas em nenhuma hipdtese, jamais,
se poderia declarar “vinculo de emprego
direto entre a contratante e o trabalhador

da contratada, resolvendo-se eventuais

intercorréncias no campo da responsabilidade

subsididaria da contratante” (destaques
originais).

Enfim, diante dos principios da livre
iniciativa e da livre concorréncia (art. 170,
caput e inciso IV, da CF), “que autorizam a
terceirizacdo”, e para assegurar a dignidade
humana do trabalhador, os seus direitos
fundamentais do trabalho, dentre eles o direito
a protecdo da saude e a seguranga no ambiente
laboral (arts. 12 e 72 da CF), o nobre Ministro

propde a seguinte tese:

1. E licita a terceirizagdo de toda e
qualquer atividade, meio ou fim, ndo
se configurando relagdo de emprego
entre a contratante e o empregado
da contratada. 2. Na terceirizagdo,
compete a tomadora do servico: i) zelar
pelo cumprimento de todas as normas
trabalhistas, de seguridade social e
de protecdo a saude e seguranca do
trabalho incidentes na relagdo entre a
empresa terceirizada e o trabalhador
terceirizado; bem como i) assumir
a responsabilidade subsididria pelo
obrigagbes
trabalhistas e pela indenizagcdo por

descumprimento de

acidente de trabalho, bem como a
responsabilidade previdencidria, nos
termos do art. 31 da Lei 8.212/1993.

A mulher e o Direito do Trabalho




criticavel a

Conquanto

tese por
praticamente negar vigéncia ao art. 32 da
CLT no ambito da terceirizacdo, impedindo o
reconhecimento de vinculo de emprego entre
a contratante e o trabalhador terceirizado
ainda que presentes os requisitos classicos
gue o definem, bem como ao jogar todos
os problemas que certamente surgirdo para
o campo da responsabilidade — meramente
subsididria, quando no direito comparado
a responsabilidade da empresa contratante
guase sempre é solidaria em relacdo a empresa
contratada —, infelizmente, essa tese foi
aclamada pelo E. STF, por sete votos favoraveis
e quatro contrarios.

Pior, a tese firmada pelo Plendrio
€ ainda mais perigosa, porque contém uma
reda¢do bem mais reduzida, ndo fazendo
menc¢do alguma a obrigacdo de a empresa
contratante “zelar pelo cumprimento de
todas as normas trabalhistas, de seguridade
social e de protecdo a saude e seguranca do
trabalho incidentes na rela¢éGo entre a empresa
terceirizada e o trabalhador terceirizado”,
tampouco a assuncdo de responsabilidade
subsidiaria “pela indeniza¢do por acidente de

trabalho”*>. A tese fixada pelo Tribunal foi a

15 Como é amplamente sabido, os setores nos
quais ha forte predominio da técnica da terceirizacdo
apresentam os maiores indices de acidente do trabalho
e adoecimentos ocupacionais. Vide FELICIANO:

° ha um incremento setorial, nos segmentos
terceirizados, do nimero de acidentes de trabalho e
mortes decorrentes do trabalho: sdo também do DIEESE
(2005) dados a revelarem que, de cada dez acidentes
de trabalho, oito vitimizam trabalhadores terceirizados,
sendo que, em caso de morte decorrente do trabalho,
quatro das cinco ocorréncias eram registradas em
notificacOes de empresas terceirizadas. Assim, em termos
médios, oitenta por cento dos acidentes de trabalho
estariam ligados a prestacdo de trabalho terceirizado[.]
(destaques originais) (FELICIANO, 2018, p. 256)

Veja-se, ainda, minha obra sobre flexibilizacdo da
jornada de trabalho e acidentes do trabalho, na qual

seguinte, como ja pontuado ao inicio deste

artigo:

“E licita a terceirizacdo ou qualquer
outra forma de divisdo do trabalho
pessoas juridicas distintas,
independentemente do objeto social
das empresas envolvidas,
a responsabilidade
empresa contratante”.

entre

mantida
subsidiaria da

Nada mais a acrescentar. O que se
evidencia, nesse julgamento do E. STF,éum 7 x4
gue certamente tera consequéncias desastrosas
para a organizacao dos trabalhadores e para o
cumprimento de seus direitos fundamentais. O

tempo dird.

5. Conclusao

Bem seu viu que ha argumentos
contrarios a terceirizacdo ampla e irrestrita que,
na visdao dos juslaboralistas verdadeiramente
preocupados com a satisfacdo dos direitos
sociais minimos dos trabalhadores, parecem
mais do que ldgicos, sendo até ébvios, inclusive
porque proporcionam o aumento da renda
dos trabalhadores, a melhoria do mercado
consumidor e o bem coletivo.

De outra mirada, os argumentos

que favorecem os mercados, em nome da

demonstro, com inimeras estatisticas, que nas atividades
econdémicas nas quais predominam a prestacdo de
servigos a terceiros, como no setor de transportes, bem
como nos servicos de vigilancia, limpeza e de escritério,
as taxas de adoecimentos ocupacionais sdo altissimas,
maiores do que nos outros setores. Ademais, na Espanha,
os trabalhadores com contratos temporarios (por prazo
determinado), nos quais prevalece a subcontratacdo
(nossa terceirizagdo), apresentam uma taxa de 50%
dos acidentes do trabalho e doencas relacionadas ao
trabalho, embora representem algo em torno de 33% dos
trabalhadores empregados. (SILVA, 2013, p. 228-244)
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sempre apregoada liberdade de empresa
(livre iniciativa), na andlise econbmica do
Direito, sempre vencem em épocas de crises
econd6micas, com o velho discurso de que as
regras protecionistas do direito do trabalho
engessam a atividade empresarial, que é
dindmica e necessita de liberdade para enfrentar
a cada vez mais acirrada concorréncia.
Contudo, 0s juslaboralistas
preocupados com a dura realidade sempre
apresentada nos processos em tramite na
Justica do Trabalho, ou presenciada nos érgdos
publicos encarregados de cuidar da situacao
dos trabalhadores — Ministério do Trabalho,
INSS etc. —, sempre advertem que a reducao do
patamar civilizatério minimo invariavelmente
causa uma piora da situacdo geral. Varios
estudiosos ja demonstraram, a saciedade, que
nos periodos em que houve uma verdadeira
harmonizacdo do lucro empresarial com a
satisfacdo desses direitos minimos, houve um
progresso social — e econdmico — consideravel.
Portanto, aceitar a terceirizacao
ampla e irrestrita significa, na bela sintese de

Guilherme Feliciano:

[...] a admissdao da mercancia pura e
simples da forca de trabalho humano
(ou “marchandage”, na tradicional
expressao francesa, a configurar, no
ordenamento legal francés, infracdo
penal prevista no art. L8234-1 do Code
du Travail, que remete aos artigos 131-
38 e 131-39 do Code pénal e impde
sangOes penais—inclusive prisdao de dois
anos — para pessoas fisicas e juridicas).
Terceirizar atividade-fim da empresa,
em particular, significa admitir que a
empresa tomadora possa captar, no
mercado de trabalho, horas de labor
humano ao melhor preco disponivel,
sem qualquer responsabilidade
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direta para com as pessoas que

desempenharao as atividades

demandadas. No limite, caminha-se
para a reificacdo do trabalhador, que
o tomador de servicos ndo conhece e
nao precisa conhecer; suas relagdes
contratuais se estabelecem com o
prestador de servicos, que |he ofertara
essa mao-de-obra; e, tendencialmente,
o tomador optara sempre por contratar
o prestador que lhe ofereca o0 mesmo
“lote” de horas de trabalho a menor
preco. (FELICIANO, 2018, p. 246-247)

Espero, sinceramente, daqui a
dez anos reescrever este breve artigo e me
penitenciar por estar equivocado quanto as
preocupacdes aqui manifestadas. Que o tempo
se encarregue de demonstrar o equivoco de
meus argumentos. Prefiro a concretizacdo dos
direitos fundamentais dos trabalhadores a
satisfacdo intelectual de reconhecimento do

acerto de meu discurso argumentativo.
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Artigos

SOBRE “MODERNIZACAO DAS RELACOES DE
TRABALHO”, “ALTOS ESTUDOS”, “PACOTES” E O
PERCURSO CONSCIENTE EM DIRECAO A BARBARIE

Jorge Luiz Souto Maior

Desde quando comecei a aprofundar estudos
sobre o Direito do Trabalho, a partir de 1988,
com as aulas do professor Marcio Tulio Viana,
em curso de especializacdo na Faculdade de
Direito do Sul de Minas e, depois, de 1989 em
diante, quando ingressei no curso de especial-
izacdo da Faculdade de Direito da USP, ainda
sob os cuidados de Amauri Mascaro Nasci-
mento, Octavio Bueno Magano, Wagner Drdla
Giglio, Pedro Vidal Neto, Annibal Fernandes e
Cassio de Mesquita Barros Jr, tenho lido textos
e noticias expressando essa ladainha em torno
da necessidade de se implementar uma “mod-
ernizacdo das relagdes de trabalho no Brasil”.

Bem antes disso, o argumento havia sido

utilizado para impulsionar uma modifi-
cacdo completa na legislacdo trabalhis-
ta brasileira durante a década de 60.

Alias, na década de 50, José Pinto Antunes,
professor catedratico de Economia Politica da
Faculdade de Direito da USP, na aula de aber-
tura do ano letivo de 1957, intitulada “O Robo

Jorge Luiz Souto Maior
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e as consequéncias econdmico juridicas de
sua utilizacdo”[i], dizia que o Direito do Tra-
balho, que ainda engatinhava e que sequer
possuia instrumentos minimamente eficazes
para a sua aplicacdo, ja havia causado varios
danos a economia e que, diante dos avancgos

da robdtica, estava fadado a extingdo imediata.

Na década de 90, ficaram por conta de
José Pastore as criticas mais severas aos di-
reitos trabalhistas. Dizia ele: “Convenhamos:
a CLT e a Justica do Trabalho tém mais de 50
anos. Elas foram criadas para um mundo fecha-
do e para uma economia protegida contra as
agressGes do processo competitivo.”[ii] Em
1997, preconizava, inclusive, que o emprego
e, consequentemente, os direitos trabalhistas,
acabariam em 10 anos:
“Ja ha sinais disso. O mundo do futuro esta
nascendo completamente diferente do atual.
Tudo indica que, daqui a uns dez anos, a grande
maioria das pessoas trabalhard ndo mais em

empregos fixos, mas como auténomos, em

Juiz do Trabalho, titular da 32. Vara do Trabalho de Jundiai/SP. Professor livre-
docente da Faculdade de Direito da USP.

---------------------------------------------
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projetos que tém comeco, meio e fim.[iii]

E como ficardo as licencas, férias e aposenta-
doria? Ja nas primeiras décadas do préximo
milénio, isso vai virar peca de museu porque, no
novo mundo dotrabalho, desaparecerdarelacao
de subordinacdo entre empregadores e em-
pregados. Isso ocorrendo, desaparecerd quem

conceda licencgas, férias e aposentadoria.”[iv]

Na linha do cenario apocaliptico[v], chegou, in-
clusive, a sentenciar:

“Para vocé que é jovem e gosta de estudar,
estd ai um ‘kit de sobrevivéncia’ para en-
frentar o desemprego estrutural. Ouca bem
os sons do futuro. Eles ja estdo anuncian-
do: trabalhadores

do mundo, eduquem-

sel Leis do mundo, flexibilizem-se.”[vi]
Em agosto de 2019, o mesmo autor, em nitida
tentativa de se redimir das previsGes e prop-
osicOes feitas, veio a publico para, mesmo nao
se rendendo a declaracdao formal do vinculo
de emprego, defender a aplicacdo de direitos
sociais as 50 milhdes de pessoas excluidas do
trabalho formal, sem mencionar, é claro, que
o processo de exclusdo e de negacdo de toda
e qualquer protecdo social se deu, em grande
medida, em razao das politicas pautadas pela
mera adaptacdo do direito as novas tecnolo-
gias. Alias, o autor se expressou de modo a de-
sacreditar sua propria tese anterior, afirmando,
expressamente, que o emprego ndo vai aca-
bar]vii].

Em 2016, quando se concebeu a cena politica
necessaria para uma maior destruicao dos di-
reitos trabalhistas, o argumento utilizado para
justificar midiaticamente o ataque foi, nova-
mente, o da necessidade de “modernizacdo das

relacdes de trabalho”, apoiado, inclusive, na ca-

duquice da CLT, que teria mais de 70 anos.

Em 2017, o estagio de ruptura democratica
favoreceu a aprovagdo, sem respeito aos reg-
ulares tramites do processo legislativo consti-
tucional e a preceitos de conveng¢des da OIT,
em tempo recorde, da mais profunda alteracao
sofrida pela legislacdo trabalhista na histéria do
pais.

Foram mais de 200 altera¢6es na CLT, modifican-
do e acrescentando artigos, paragrafos, incisos
e letras, de tal modo que se passou a ter uma
CLT completamente nova a partir de novembro
de 2017. O que passou a reger as relaces de
trabalho no Brasil foi um aparato normativo
novissimo: a Constituicdo de 1988, amparada
pela “CLT de 2017”.

E depois disso ja se promoveram, inclusive, por
meio da MP 881, novas alteragdes na CLT, o que
foi feito em nitida afronta a Constituicao, vez
que Medidas Provisdrias ndo podem ser utiliza-
das para esse fim.

Com todas essas modificacOes, ndo é que o gov-
erno federal anunciou a formacdo de um Grupo
de Altos Estudos do Trabalho — GAET, formado
por ministros, desembargadores e juizes do
trabalho, que terd por tarefa tratar da “mod-
ernizacdo das relacGes trabalhistas”, conforme
esclarece o secretdrio especial de Previdéncia
e Trabalho do Ministério da Economia, Rogério
Marinho, que, ao que parece, sé sabe dizer essa
frase, desde quando foi escalado, enquanto
deputado federal, como relator da “reforma”
trabalhista?!

N3o bastasse, o secretario especial de Produ-
tividade, Emprego e Competitividade, Carlos da
Costa, para defender publicamente a inexistén-
cia de responsabilidades trabalhistas das em-
presas proprietarias de aplicativos, disse que:

“O mundo ndo pode mais e ndo suporta mais
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codigos como aqueles que foram escritos 50,
60 ou 70 anos atras, em que o cenario era dif-
erente. O mundo moderno é do MEI (Microem-
preendedor Individual)”.[viii]

Ou seja, mesmo com todas as modificacGes
e atualizagcGes operadas, para se passar por
grande entendedor das coisas do Direito do Tra-
balho no Brasil, basta repetir o chavdo de que
a “legislacdo trabalhista brasileira é antiqua-
da, retrégrada e que ndo atende as exigéncias
do mercado, ditadas pelos avancos tecnoldgi-
cos e 0s novos paradigmas da producdo e dos
servicos”. E essa fala continua valendo, para
desespero da consciéncia, inclusive depois da
“reforma” trabalhista.

O que resulta dessas frases feitas, vazias de con-
teudo e grande efeito retdrico, € o mero argu-
mento supostamente matematico que se apega
na reducdo de custo como pressuposto do lu-
cro, sendo que a reducdo seria alcancada por
meio da retirada de direitos. Por esse argumen-
to simplista, menor custo é igual a maior lucro.
Esse cdlculo ndo fecha porque o lucro depende
do consumo e sem mercado de trabalho sélido
e estavel ndo ha consumo e, portanto, o menor
custo é apenas menor custo e, se generalizado,
ou seja, valendo para todos, serve apenas para
diminuir o consumo e, consequentemente, o lu-
cro, fazendo a roda do capital girar ao contrario.
Além disso, dentro de um contexto no qual os
direitos trabalhistas ja foram intensamente re-
duzidos, buscar a mesma solucdo equivale a
colocar na mesa a eliminacdo completa de di-
reitos, o que inclui a aniquilacdo dos sindicatos
de trabalhadores e a extincdo da Justica do Tra-
balho, do Ministério Publico do Trabalho e da
advocacia trabalhista.

Mas se ja era inconcebivel que se quisesse faz-

er acreditar que a mera reducdo de custos do
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trabalho por meio da reducdo de direitos fosse
mecanismo eficiente para melhorar a economia
e se ja era desesperador ouvir os argumentos
em torno da “velhice” da legislacdo trabalhista
no Brasil, imagine-se agora, depois que a “refor-
ma” trabalhista fez da CLT o “cddigo” mais atu-
alizado do Brasil e que é também o momento
historico em que os efeitos da “reforma” ja po-
dem (e devem) ser conhecidos e reconhecidos.
Para tentar evitar que ao menos nao se alegue
desconhecimento a respeito e, com base nis-
so, se continue apresentando “solucées” que
ndo passariam do aumento da dose do mesmo
remédio, o que, neste momento, nos conduziria
a passos largos para a barbarie, cumpre deixar
aqui registrados os fatos que, més a més, mar-
caram o poés-reforma trabalhista.

Em primeiro lugar, é fundamental lembrar que,
em abril de 2017, antes das alteracdes norma-
tivas promovidas pela “reforma” trabalhista,
foram criadas 59.856 vagas com carteira as-
sinada, chegando-se a 38,3 milhGes de tra-
balhadores, sendo que, em abril de 2016, este
numero era de 39,3 milhGes[ix], isso consid-
erando, também, o emprego doméstico. Sem
esse segmento (para as devidas comparacées
futuras), eram 33,3 milhdes de trabalhadores
com carteira assinada, sendo que, em abril de
2016, esse numero era de 34,5 milhdes[x].
Esses numeros, de todo modo, servem para
demonstrar, conforme atestaram os dados se-
guintes, que a melhoria da economia depende
de outras medidas nao relacionadas ao custo
do trabalho e que, bem ao contrario do que se
sustenta, o papel de preservacao da saude e de
melhoria da condicdo social e econOmica dos
trabalhadores exercido pelo Direito do Trabalho
milita contra o aprofundamento das crises do

capital. Basta lembrar que as limitacGes impos-
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tas pelos Direitos Sociais foram difundidas mun-
dialmente com maior seriedade exatamente
no momento de maior crise (final da segunda
Grande Guerra).

N3do se pode olvidar, igualmente, que, em
2013, antes da “reforma” e sob influéncia de
uma atuacdo jurisdicional na linha da efe-
tivacdo dos direitos constitucionais, se chegou
a menor taxa de desemprego da histdria na-
cional, 5,4%[xi], contabilizando-se 36,8 mil-
hdes de trabalhadores com carteira assinada

(sem considerar o trabalho doméstico)[xii].

Em novembro de 2017, entrou em vigor
a “reforma” trabalhista, Lei n. 13.467/17, e, em
janeiro de 2018, o que ja se verificou foi uma
diminuicdo do numero de empregados com
carteira assinadalxiii] porque, obviamente, a
tendéncia do mercado seria mesmo a de buscar
as novas formas precdrias de contratacdo.
Cabe o registro de que essa engrenagem ja
vinha se desenvolvendo desde 2016, quando
muitos vieram a publico para defender aberta-
mente a retirada de direitos trabalhistas como
forma necessaria de alimentar a economia, sen-
do que, para tanto, consideraram que os discur-
sos da crise e do desemprego se apresentavam
como essenciais, ainda que, efetivamente, a
crise econdbmica (de 2015 e 2016), ditada por
vdrios outros fatores alheios ao custo do tra-
balho, fosse uma realidade.
Assim, muitas empresas, apesar dos lucros ob-
tidos em 2015, visualizando a possibilidade de
contratagdes por intermédio das novas férmu-
las precdrias que se anunciavam, promoveram
dispensas em massa de trabalhadores, estim-
ulando, ao mesmo tempo, a desestruturacao
politica que seria também necessaria para se

chegar a aprovacao, na época, do projeto de lei

que ampliava a terceirizagdo (PL 4.330/04, de-
pois, PLC 30/15).

Tanto isso se deu que, mais tarde, na aprovagao
da “reforma” trabalhista, para conferir garantia
juridica a esse movimento e até o estimular, in-
cluiu-se um dispositivo na CLT permitindo, ex-
pressamente, as dispensas coletivas por parte
das empresas, sem necessidade de autorizacdo
dos sindicatos.

A questdo é que com isso se adentrou em uma
l6égica recessiva de dificilima reversdo, ainda
mais quando ndo se quiser reconhecé-la.

No mesmo més de janeiro de 2018 se anunciou
gue o reajuste do salario minimo ficaria abaixo
da variacdo da inflagdo, o que representou uma
reducdo generalizada de ganho da classe tra-
balhadora[xiv].

Em fevereiro de 2018, ja era possivel com-
preender o quanto a precarizacdo implicava
reducdo do ganho do trabalhador, contrarian-
do, inclusive, o argumento ja classico dos que
atacam os direitos trabalhistas, no sentido de
que sem o custo dos direitos os empregadores
reverteriam o valor economizado para os tra-
balhadores. Como apontado na reportagem
assinada por Daniel Silveira e Darlan Alvarenga,
publicada no portal G1, os trabalhadores sem
carteira assinada tinham ganhos inferiores aos
de carteira assinada.[xv]

Em marco de 2018, até mesmo a grande
midia, defensora fervorosa da “reforma”,
ja& conseguia antever que o aumento da in-
formalidade, fruto da precarizacdo, dificul-
taria a recuperagdo da economia, valen-
do lembrar, também, que a “reforma” foi
justificada com a geracdo de 2 milhGes de

empregos e o sobressalto da economia.[xvi]

Em margo de 2018, as noticias eram de
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gue a informalidade continuava crescendo, ge-
rando impacto no consumo, retroalimentando
o ciclo da crise.[xvii]

Assim, qualquer melhora em nimeros no sen-
tido da recuperacdo da economia seria iluséria,
vez que sustentada sobre a base da informal-
idade, que favorece a acumulacdo da riqueza
produzida, a evasdo de divisas, o aumento dos
custos sociais e a reducdo da arrecadacgao do Es-

tado para promocao de politicas publicas.[xviii]

Do ponto de vista do empreendedoris-
mo, o que se multiplicava eram as empresas
de terceirizacdo[xix], que ndo representam au-
mento de produtividade e sim mais uma forma
de distanciamento do grande capital em relacado
ao trabalho, favorecendo as mesmas praticas de
acumulacdo de capital e de reducdo dos ganhos
dos trabalhadores, sem efeito benéfico a econo-

mia, ja que inalterado o nivel de producdo.

Com todos esses efeitos negativos ja em
curso, o que a grande midia tratava de fazer era
tentar encontrar um argumento para falar bem
da “reforma”.

Desse modo, em abril de 2018, comemora-
va-se a reducdao do numero de reclamacdes
trabalhistas[xx], como se isso promovesse al-
guma melhora na saude econémica do pais e,
bem diversamente, ndo servisse para aumen-
tar a concentracdao de renda, a exploracdo do
trabalhador e o sofrimento no ambiente de
trabalho. Verifique-se que os dados apontados
eram no sentido da reducdo, sobretudo, das
acdes envolvendo danos morais e insalubri-
dade[xxi].

Enquanto isso, em abril de 2018, contrarian-
do os argumentos retéricos dos defensores

da “reforma”, o desemprego aumentava[xxii],
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chegando ao indice de 13,1%, atingindo 13,7
milhdes de pessoas.[xxiii] Ao todo, a desocu-
pacao, incluindo desempregados (que bus-
cam emprego) e desalentados (que ja desisti-
ram de procurar emprego), chegava a 27,7
milhdes de pessoas, o maior indice desde
2012[xxiv]. A taxa recorde de desalento, com
aumento de 4,6 milhdes de pessoas, sobretu-
do de jovens negros e pardos, foi o que, in-

clusive, segurou o indice do desemprego[xxv].

E como uma espécie de seguranca da
impunidade foi concedida aos empregadores,
dada a obstrucdo do acesso a justica aos tra-
balhadores e a fragilizacdo da atuacdo sindical,
o efeito provocado foi o aumento dos atos de
ilegalidade no ambiente de trabalho. Em abril
de 2018, o desemprego aumentava também
porque eram em maior numero as contratagdes
de trabalhadores sem carteira assinada, atingin-
do-se, neste dado, o maior nivel em 06 anos[xx-
vi].

Precarizacdo, desalento, obstrucdo do acesso
a justica, certeza da impunidade para os em-
pregadores, desemprego, baixos salarios, tudo
isso s6 poderia mesmo resultar em menor
preocupag¢do com a seguranga no ambiente do
trabalho e com a preservacdo da saude do tra-
balhador. Por consequéncia, até abril de 2018,
ja se tinha o registro de 184.519 acidentes do
trabalho no Brasil, com 653 mortes[xxvii].

O que ja se promovia, por consequéncia, era
uma maior concentragdo da riqueza e um re-
baixamento do ganho da classe trabalhado-
ra, tanto que as vagas de trabalho abertas no
1o semestre de 2018 se restringiam as remu-

neracdes de até 2 saldrios minimos[xxviii].

Em maio de 2018, o nivel de desemprego ficou
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em 12,7%, atingindo 13,2 milhGes de pessoas,
mas o numero de trabalhadores sem carteira
assinada e o trabalho informal continuava au-
mentando[xxix].

Como consequéncia de todos esses fatos liga-
dos diretamente a “reforma” trabalhista, reg-
istrava-se, em junho de 2018, o aumento da
desigualdade social[xxx], sendo que, precisa-
mente, ja se chegou, aqui, no ultimo periodo,
ao resultado de que a renda dos 1% mais ricos
foi 36 vezes superior a média dos mais pobres.
Sem politicas publicas efetivas, sem arrecadacao
eficaz, sem perspectivas de investimentos e
com o ambiente propicio a concentracdo da
riqueza, o primeiro semestre de 2018 é mar-
cado pelo recorde do volume de remessas ao

exterior, atingindo a cifra de USS 1 bilhdo[xxxi].

Até julho de 2018, 78,4% dos em-
pregos criados eram de trabalhos in-
termitentes ou parciais.[xxxii]

Em efeito “bola de neve”, ja se verifica consid-
eravel reducdo do consumo, o que impedia, in-
clusive, previsdes otimistas para o ano[xxxiii].

Também como consequéncia do desemprego,
do aumento da precarizacao e da reducdo dos
salarios, em agosto de 2018, a Previdéncia So-
cial anunciava a diminuicdo da arrecadacdo em
R$1,95 bilhdo, s6 em um bimestre[xxxiv]. Em
um Unico més, setembro de 2018, a Previdén-

cia anuncia um déficit de R$31,5 bilhdes[xxxv].

Em novembro de 2018, o desemprego caia a
11,6%[xxxvi], mas gracas a informalidade, que
bate novo recorde, atingindo 43% dos tra-
balhadores, 39,7 milhdes de pessoas[xxxvii].

Nessaaltura,oquesobravaparaostrabalhadores
era o aumento do sofrimento. Até aquele instan-

te, novembro de 2018, registrava-se aumento

de 12% das consultas psiquiatricas relacionadas
ao trabalho[xxxviii]. E o Estado cumpria a sua
parte, dificultando, até por falta de recursos, a

concessao de beneficios previdencidrios[xxxix].

Chega-se a dezembro de 2018, apods
um ano de vigéncia da “reforma” trabalhista,
com reducdo de saldrios dos trabalhadores,
vez que a média dos reajustes fixados em acor-
dos coletivos, dado a rebaixamento do pod-
er negocial e da acdo sindical (a arrecadacao
dos sindicatos reduziu 80% em 2018[xl]),
ficou abaixo da inflacdo no periodo[xli].

Além disso, o indice de desemprego
continuava no patamar de 11,6%, mas gracas ao
numero de trabalhadores sem carteira assina-
da que aumentou 3,8%, representando 427 mil
pessoas|xlii]. A situacdo ja piorava, sobretudo,
para jovens até 24 anos, sendo que até dezem-
bro de 2018 (em conta iniciada em 2012), ja
haviam sido fechados 1,9 milhdo de postos de
trabalho com carteira assinada nesse segmen-
to[xliii]. Essa € uma questdo, ademais, que ja
constituia um grande problema desde a década
de 90[xliv] e que ndo foi solucionada pela politi-
ca de flexibilizacdo e reducdo de direitos.

Os problemas ndo sdo graves apenas para o0s
desempregados. Em razdo da reducdo salarial,
a pressdo pelo desemprego, a auséncia de fis-
calizacdo e a disseminacdo de formas precarias
de contratacdo, o sofrimento também aumen-
ta para quem estd trabalhando. Em 2018, o
numero de mortes por acidentes de trabalho
volta a crescer depois de 05 anos. Foram 2022
mortes[xlv]. O argumento para justificar esse
acréscimo foi o de que no ano o numero de tra-
balhadores com carteira assinada (incluindo o

trabalho doméstico) teria saltado de 37,8 mil-
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hoes para 38,4 milhdes, o que equivaleria ao
percentual do aumento do numero de mortes.
Mas isso reflete também o processo de precar-
izacdo das condicOes de trabalho, que certa-
mente atingiu os 530 mil empregos criados em
2018[xlvi].

Verifica-se um rebaixamento geral da ar-
recadacdo, piorando o quadro geral do déficit
publico[xlvii], o que ao mesmo tempo, de for-
ma paradoxal, impede a efetivacdo de politi-
cas publicas sociais e retroalimenta o argu-
mento desviado de que a culpa do déficit é do
montante dos saldrios pagos aos servidores
publicos, quando se sabe, ou se deveria sa-
ber, o quanto os servicos publicos sdo essen-
ciais ao funcionamento do Estado Social de
Direito e o quanto os ganhos dos servidores,
com sua estabilidade no empregado, sdo efi-

cientes para sustentar a rede de consumo.

E, com tudo isso, a grande imprensa continu-
ava comemorando a reducdo de reclamacdes
trabalhistas que, em dezembro de 2018, estava
na casa de 34%[xlviii], como forma de ainda de-
fender a “reforma” trabalhista.

Somados todos esses efeitos ja produzidos, é
evidente que a expectativa para 2019 ndo se-
ria das melhores e, em dezembro de 2018, ja
se previa que ndo haveria uma geragdo de em-
pregos em 2019, embora os empresarios que
faziam essa previsdo ndo quisessem revelar
gualquer falta de otimismo.[xlix]

Mas o que o governo federal estava pensando
era apenas nos meios que poderia utilizar para
precarizar ainda mais o trabalho. Em dezembro
de 2018, o Presidente da Republica diz, expres-
samente, que a legislacdo trabalhista teria que
se aproximar da informalidade[l] e que “ser

patrdo no Brasil é um tormento”[li].
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No final de janeiro de 2019, o desemprego
aumentou para 12%, atingindo 12,7 mil-
hoes de pessoas e o numero de desalen-
tados chegava a 4,7 milhdes|[lii]. Em 13
capitais brasileiras, inclusive, o indice de de-

semprego era o maior dos ultimos 7 anosliii].

Com o aumento do trabalho informal, a reducao
dos salarios e a obstrucdo do acesso a justica o
efeito foi a formacdo, em 2018, de um déficit na
Previdéncia na ordem de R% 288 bi.

Com a preservacdo do mesmo quadro, em fe-
vereiro de 2019, projetava-se um déficit prev-
idencidrio de RS 309 bi[liv], favorecendo o ar-
gumento em favor da reforma previdenciaria
pautada por uma légica privatizante.

Em fevereiro de 2019, o desemprego nova-
mente aumentou, chegando a 12,4% (13,1
milhdes de pessoas). Praticamente o mesmo
patamar de fevereiro de 2018 (12,6%), com a
diferenca de que aumentavam os desalentados
(4,9 milhGes) e o trabalho sem carteira assinada
(3,4%, 347 mil pessoas a mais).[lv] [lvi]

E com todos esses fatos se acumulando més
a més, demonstrando claramente os efeitos
da precarizacdo no mundo do trabalho, os
“especialistas” vinham a publico para se diz-
er surpresos com o fato do desemprego estar
aumentandollvii], ou seja, para negar as evi-
déncias e tentar encontrar algum argumento
para manter inalteradas as alteracOes legislati-
vas impostas pela “reforma” trabalhista.

Essa insisténcia teria que ter algum sentido e o
fato concreto é que nem todos, como ocorria
inequivocamente com a classe trabalhadora,
estavam sendo prejudicados pela situacdo em
curso. Muito ao contrario, grandes empresas e
Bancos aumentaram seus lucros em 2018.

Com efeito, as 308 empresas de capital aberto
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gue atuam no Brasil obtiveram, em 2018, lucros
no montante total de RS 177, 5 bilhdes, o que
representou um aumento de RS$52,3 bilhdes
com relacdo ao ano de 2017[lviii].

Os quatro maiores Bancos que atuam no pais
(Itau, Bradesco, Santander e Banco do Brasil), e
gue serdo, certamente, os maiores legatarios da
reforma da Previdéncia que se pretende imple-
mentar no Brasil, aumentaram seus lucros em
12,3% no ano de 2018]lix].

E alinha regressiva da economia, dos problemas
sociais e do sofrimento da classe trabalhadora
persistia.

Nesse quadro, no que o governo federal estava
pensando? Pensava em fragilizar ainda mais a
atuacdo sindical. Foi assim que, em 12 de marco
de 2019, editou a MP 873, que impedia que a
contribuicdo sindical fosse descontada pelo em-
pregador do salario do empregado.

Em margo de 2019, se evidenciava o alto endi-
vidamento das familias[Ix] e, por consequéncia
de tudo isso, em abril de 2019, houve novo au-
mento do desemprego, que chegou a 12,7%,
atingindo 13,4 milhGes de pessoas.

E a noticia mais relevante e preocupante foi a da
estabilizacdo da situacdo social de desemprego.
Ja eram 5,2 milhdes de pessoas a procura de
trabalho ha mais de um ano[lxi] e 3,3 milhGes
desempregadas ha mais de 2 anos[Ixii].

Além disso, o nimero de pessoas com carteira
assinada se mantinha na faixa de 32,9 milhGes
de pessoas[Ixiii] (mesmo patamar de 2015, mo-
mento de crise em que ja se tinha a perda de
4 milhdes de empregos formais em relacdo a
2014 Ixiv]).

O numero de desalentados se mantinha no
nivel de 4,8 milhdes[Ixv] e a informalidade se
elevava para o numero de 11,1 milhdes de pes-

soas[Ixvi], nela inserida a situacdo ampliada de

precariedade no trabalho[lxvii] [Ixviii]. Os mais
afetados pela subutilizacdo, novamente, eram
os jovens entre 18 e 24 anos de idade. Chega-
va-se ao recorde (desde 2012) de 41,8% da pop-
ulacdo desta faixa etaria (4,26 milhdes de pes-
soas) na situacdo de desemprego no primeiro
trimestre de 2019[Ixix].

Em abril de 2019, o desemprego se mantinha no
mesmo patamar (12,5%, 13,2 milhdes de pes-
soas)[Ixx], mas a subutilizacdo da mao de obra,
conforme critério utilizado na série histdrica
da PNAD-C - Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua, iniciada em 2012, era
recorde, atingindo a 24,9% dos brasileiros em
idade para trabalhar (28,4 milhGes de pessoas),
indicando a maior utilizacdo de formas precarias
e informais de contratacdo do trabalho[lxxi]. O
numero de desalentados voltava a ser de 4,9
milhdes, afetando principalmente mulheres,
pretos e pardos[Ixxii].

E como o numero de trabalhadores com cartei-
ra assinada subiu de 32,9 para 33,1 milhdes,
houve quem, desconsiderando todo histérico
recente, quisesse pintar um quadro positivo.
Para o coordenador de Trabalho e Rendimento
do IBGE, Cimar Azeredo, isso seria “um primeiro
sinal de recuperacdo do mercado” [Ixxiii]. Visao
compartilhada pelo economista da FGV, Bruno

Ottoni: “De certa maneira, dd um alento”[Ixxiv].

Mas vale lembrar que o numero de tra-
balhadores com carteira assinada (sem inclusao
do trabalho doméstico), em abril de 2017, an-
tes da “reforma”, era de 33,3 milhGes de tra-
balhadores, sendo que, em abril de 2016, eram
34,5 milhdes[Ixxv] e que, no final de 2013, esse
numero era de 36,8 milhGes de pessoas[Ixxvi].

Além disso, é necessario denunciar o enorme

mascaramento do indice de desemprego anun-
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ciado, pois, como destacado acima, a maior
parte dos “empregos” formais criados diz re-
speito ao trabalho intermitente[lxxvii], que
reflete, com maior precisdo, uma situacdo de
subemprego ou mesmo de desemprego, pois
o trabalhador nesta condi¢cdo, embora pos-
sua carteira assinada, pode ndo ter trabalho e
até, por consequéncia, ndo receber sequer um
salario minimo no més. Um tipo de emprego
gue, portanto, ndo garante um minimo de dis-
tribuicdo da riqueza produzida, ndo favorece o
consumo, retroalimenta os problemas economi-
cos, aumenta os custos sociais com saude publi-
ca e ndo contribui para o custeio da Seguridade
Social, responsavel pela efetivacdo de politicas
publicas sociais, o que explica, inclusive, como
se tem constatado, o aumento do déficit previ-
dencidrio.

E ndo se pode olvidar, também, que o indice de
desemprego ndao aumenta por conta do enorme
crescimento do numero de desalentados, que
sao pessoas que desistiram de procuraremprego
e que, assim, ndo entram na estatistica do de-
semprego. Emabrilde 2016, eram 3,2 milhdesde
pessoas; em abril de 2017, 3,9 milhdes; em abril
de 2018, 4,8; e, em abril de 2019, 4,9 milhdes.

Ja estava bem claro, portanto, que se camin-
hava a passos largos para o caos econémico e
o alerta maior foi dado com a divulgacdo, em
maio de 2019, da queda de 0,2 do PIB, no pri-
meiro trimestre de 2019. O pais flertava com a
denominada recessdo técnica[lxxviii].

E os economistas de plantdo tratavam do assun-
to apenas querendo mais do mesmo remédio,
ou seja, preconizando a necessidade imperiosa
da reforma da previdéncia, enquanto outros
ja se adiantavam dizendo que nem mesmo a

reforma da previdéncia seria suficiente[lxxix].
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Sem querer reconhecer a gravidade da situ-
acdo, o que muitos passam a defender aberta-
mente sdo saidas para novos campos de gan-
hos. Assim, ndo so dao por aprovada a reforma
da Previdéncia, como também reconhecem que
esta é pouco e querem mais[Ixxx].

A avaliacdo, no entanto, era a de que o Brasil ja

oscilava entre a estagnacdo e a depressao|lxxxi]

Enquanto isso, desde 2014, os trabalhadores
vinham acumulando perdas salariais que ja
atingiam o patamar médio de 16%[Ixxxii], pro-
movendo-se um efeito cascata duradouro,
visto que com menor saldrio, menor é o con-
sumol[lxxxiii] e, consequentemente, menores
as possibilidades de obtencdo de emprego. Os
Unicos que, no primeiro trimestre de 2019, ob-
tiveram ganhos superiores a inflacdo foram os
servidores publicos[Ixxxiv].

A crise, o desemprego e a precarizacado atingiam
varios setores, desde a construcao civil[lxxxv],
até o agronegdcio[lxxxvi].

Em meio a esse percurso em dire¢ao ao caos,
indagado sobre o que poderia ser feito, o Pres-
idente da Republica veio a publico para deix-
ar claro que, como ja havia dito, ndo entendia
nada de economia[lxxxvii].

E quais foram as solugOes propostas pelo gov-
erno? Propo0s liberar recursos do PIS-PASEP
e FGTS[Ixxxviii] e novamente precarizar as
relacdes de trabalho com a reducdo de normas
de protecdo da saude no ambiente de trabalho,
isso em um pais que vem aumentando o nume-
ro de mortes por acidentes de trabalho[Ixxxix].
Em maio de 2019, o desemprego se mantinha
praticamente no mesmo patamar (12,3%, ating-
indo 13 milhGes de pessoas[xc]). Também a
quantidade de trabalhadores com carteira as-

sinada (ndo considerado o trabalho doméstico)
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era mantida em 33,2 milhdes de pessoas.
Porém, o rendimento médio dos trabalhadores
continuava caindo. No més de maio, pela pri-
meira vez em 03 anos, o reajuste médio salarial
ficou abaixo da inflacao[xci].

Além disso, o numero de desalentados (4,905
milhdes) era um recorde[xcii], a quantidade de
desempregados ha mais de 02 anos chegava a
3,3 milhGes[xciii] e a informalidade continuava
crescente e atingia o numero também recorde
de 24 milhGes de pessoas[xciv], sendo 11,4 mil-
hoes na condicdo de trabalhadores sem carteira
assinada, refletindo o aumento da precarizacao
das condicGes de trabalho e, até mesmo, o pro-
cesso de sua naturalizacao[xcv]. A terceirizacdo
e os trabalhos temporarios caminhavam em di-
recao da generalizacdo[xcvi].

De um modo geral, a situacdo social e econémi-
ca do pais sé vai piorando. Em maio de 2019,
devido a reducdo de arrecadacdo, o déficit
anunciado das contas publicas foi de RS 14,7 bil-
hdes[xcvii] e se ndo é muito facil visualizar esses
numeros, o efeito, que é também causa, pode
ser visto a olho nu nas ruas das grandes cidades,
com o elevado aumento do numero de pessoas
em situacdo de rua[xcviii], os diversos anuncios
de fechamento de lojas[xcix] e de fabricas[c] e
0 enorme crescimento do numero de consultas
nos hospitais publicos, retroalimentando, inclu-
sive, os custos com a saude publica[ci] e inter-
ferindo, negativamente, na produtividade das
empresas em razdo do absenteismo.

Com todos esses efeitos produzidos, as expec-
tativas do mercado para a economia, em julho
de 2019, ja eram reduzidas|cii]

No final de junho o desemprego se estabilizava
na média trimestral de 12%, com 12,8 milhdes
de pessoas. E apesar do relativo aumento do

numero de pessoas com carteira assinada (33,2

milhdes), o rendimento dos trabalhadores con-
tinuava em queda (1,3%, na comparag¢do com o
trimestre anterior).[ciii]

O numero de desalentados se mantinha na
casa dos 4,9 milhdes, mas a informalidade cres-
cia, atingindo 24,1 milhdes de pessoas, sendo
11,5 milhdes na condicdo de trabalhadores sem
carteira assinada. [civ]

Além disso, dos 12,8 milhdes de desemprega-
dos, maisde 1/4, ou seja, 3,347 milhdes procura-
vam emprego ha no minimo 02 anos[cv], o que
mostra uma situacdo de persisténcia no desem-
prego, favorecendo, inclusive, a precarizacao
das condicOes e a reducdo do salario de quem
estd empregado. A estabilizacdo da taxa do de-
semprego, que é calculada em funcdo do nume-
ro de pessoas que procuram emprego, era man-
tida, assim, pela informalidade e, sobretudo,
pelo trabalho sem carteira assinada[cvi] e pelas
formas precarias de contratacdo, notadamente
o trabalho intermitente[cvii].

E quais as atitudes do governo diante desse
quadro? Reduzir e flexibilizar as normas de se-
guranca no ambiente de trabalho[cviii] e acusar
a multa de 40% sobre o FGTS como a culpada
pelo desempregolcix].

Todo esse relato sé explicita como se chega ao
dado concreto, noticiado em agosto de 2019,
de que, no Brasil, desde o segundo trimestre de
2015, o que se verifica é um processo constante
de concentracao de renda[cx].

Cabe o registro acerca do lucro auferido por 25
grandes empresas e Bancos em 2015, sendo o
do Banco Itat o maior lucro anual ja visto no Bra-
sil, de R$23,35 bilhdes de reais, acompanhado,
em segundo lugar, pelo Bradesco, com lucro de
R$17,18 bilhdes, e, em terceiro, pelo Banco do
Brasil, com R$14,39 bilhdes. Na sequéncia vém:
AmBev, R$12,42 bilhdes; Santander, R$6,99 bil-
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hdes; BTG Pactual, RS5,62 bilhdes; JBS, RS4,64
bilhdes; BB Seguridade, R$4,20 bilhdes; Cielo,
R$3,51 bilhdes; Telefonica Vivo, R$3,42 bilhdes;
Braskem, RS$3,14 bilhdes; BRF, R$3,11 bilhdes;
Cemig, R$2,49 bilhdes; BM&FBovespa, RS2,20
bilhdes; TIM, R$2,07 bilhdes; Ultrapar, R$1,50
bilhdo; Tractebel, R$1,50 bilhdo; Kroton, R$1,39
bilhdo; EDP Brasil, R$1,26 bilhdo; CSN, R$1,25
bilhdo (que havia registrado prejuizo de RS
105,21 milhdes em 2014); Copel, R$1,19 bilh3o;
WEG, RS$1,15 bilhdo; Porto Seguro, R$1,00 bil-
h3o; Taesa, R$909,42 milhdes; e CCR, RS 874,36
milhdes.

Os dados de quatro dessas empresas cham-
am atencgdo, vez que tiveram enorme variagdao
entre o lucro de 2014 e o lucro de 2015, com
vantagem para 2015: JBS, com 128,57%; BM&F-
Bovespa, com 125,17%; Banco Santander, com
223,60%; e Braskem, com 263,40%[cxi].

Vide também: “Grendene tem lucro liquido
de RS 454 milhdes em 2015. O valor é 13,7%
maior em relacdo ao ano anterior”[cxii]; “Tri-
unfo obtém lucro liquido de RS 97 milhdes em
2015”[cxiii]; “Porto Seguro obteve lucro liquido
de RS1 bilhdo em 2015”[cxiv]; “Revista Apdlice
tem maior lucro liquido da histéria”[cxv]; “BRDE
(Banco Regional de Desenvolvimento do Ex-
tremo Sul) registra lucro liquido de R$263 mil-
hdes em 2015”[cxvi]; “Caixa Econ6mica Federal
tem lucro liquido de R$72 bilh&es em 2015” [cx-
vii]; “Lucro liquido da Deten Quimica aumen-
tou quase 29% em 2015”[cxviii]; “Light tem lu-
cro liquido de R$424 milhdes em 2015”[cxix];
“BMG teve lucro liquido de R$189 milhdes em
2015”[cxx]; “Grupo Fleury cresceu 108,7% no
guarto trimestre de 2015”[cxxi]; “CEMIG tem
lucro liquido de R$25 bilhdes em 2015” [cxxii];“-
Friboi teve lucro liquido de R$228 milhdes em
2015” [cxxiii]; “Banrisul obteve R$848,8 milhdes
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de lucro liquido em 2015”[cxxiv]; “EMBRAER
encerra 42 trimestre de 2015 com lucro liqui-
do aos acionistas de RS$S425,8 milhdes”[cxxv];
“Andrade Gutierrez reverte prejuizo e lucra
RS647,7 milhdes em 2015”[cxxvi]; Coca Cola fe-
cha 42 trimestre de 2015 com lucro acima de
RS1 bilhdo[cxxvii]; Lucro da Unilever cai 5%,
para RS4,91 bilhdes, em 2015, mas melhora em
paises emergentes[cxxviii]; “Lucro da Procter &
Gamble sobre RS2,75 bilhdes no trimestre fiscal
encerrado em marco de 2016”[cxxix]...

Nos anos seguintes, apesar de todo argumen-
to de crise e de toda reivindicacdo de reformas
como forma de “retomada do crescimento” e
“modernizacdo das relacbes de trabalho”, a
onda de lucro das grandes empresas e Bancos

nado foi muito diferente[cxxx].

N3o é a toa, pois, que o Brasil, onde é
elevadissimo o numero de habitantes abaixo
da linha da pobreza (54,8 milhdes de pes-
soas[cxxxi], num total de cerca de 209 milhGes
de habitantes), é também o pais onde o 1%
mais rico acumula mais riqueza que os outros
1% mais ricos de todos os paises[cxxxii] [cxxxiii].
Com essa toda politica econémica favorecen-
do as grandes empresas, destruindo direitos
sociais, reduzindo ganhos dos trabalhadores,
gerando acidentes e adoecimento e inviabili-
zando, com isso, as politicas publicas sociais, a
constatacdo inevitavel que se chega, em agosto
de 2019, é a de que o dinheiro do Estado aca-

bou[cxxxiv].

No entanto, em vez de se olhar para os
dados historicos e fazer um “mea culpa”, o que
se faz, obviamente, é culpar alguém. Entdo, a
culpa recai sobre os servidores e sobre os tra-

balhadores em geral que insistem em querer
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ter bons salarios, estabilidade no emprego, se
aposentar e auferir direitos sociais como con-
traprestacdo pelo trabalho prestado em prol da
organizacdo do Estado e do mercado e da pro-
ducdo da riqueza.

As projecoes para 2020 assumidas pelo gov-
erno, entdo, sdo: conter o valor do saldrio
minimo[cxxxv]; ndo conceder reajuste aos
servidores[cxxxvi]; ndo realizar concurso pu-
blico[cxxxvii]; alterar a Constituicdo para pos-

sibilitar a dispensa de servidores[cxxxviii].

E quando o STF, em sopro de conscién-
cia juridica, faz maioria para coibir a intencao
dos governos de reduzir saldrios dos servidores,
grande midia e “especialistas” cuidadosamente
escolhidos ndo poupam criticas ao Supre-
mo[cxxxix].

Enquanto isso, a precarizagdo nas relagdes de
trabalho corre solta e o trabalho intermitente
toma conta do trabalho formal e estavel[cxl].

No final de julho de 2019, embora o desem-
prego tivesse reduzido para o indice de 11,8%,
atingindo 12,6 milhGes de pessoas, o numero
de empregados no setor privado com carteira
assinada (sem incluir o emprego doméstico)
caiu para 33,1 milhGes de pessoas. Além dis-
so, 0 numero de empregados sem carteira as-
sinada (11,7 milhdes de pessoas) atingiu novo
recorde, subindo em ambas as comparacdes:
3,9% (mais 441 mil pessoas) frente ao trimes-
tre anterior e 5,6% (mais 619 mil pessoas) em
relacdo ao mesmo trimestre de 2018. Também
bateu recorde o niumero de trabalhadores por
conta prépria (24,2 milhdes) subindo nas duas
comparacoes: 1,4% (mais 343 mil pessoas)
frente ao trimestre anterior e 5,2% (mais 1,2
milhdo de pessoas) frente ao mesmo periodo de

2018. E o rendimento médio dos trabalhadores

(RS 2.286) caiu 1,0% frente ao trimestre anteri-
or.[cxli]

Considerando apenas o més de julho de 2019,
contabilizava-se o recorde de 33,683 milhGes
de pessoas na informalidade, reduzindo para
62,8% o percentual de trabalhadores ocupados
que contribuem para a Previdéncia[cxlii], o que,
evidentemente, faz aumentar o déficit anuncia-
do da Previdéncia[cxliii] e, por consequéncia,
favorece o argumento em prol da privatizacao,

para o beneficio de poucos.

E para que lado se move o governo?
Na direcdo de levar adiante sua ldgica ultra
neoliberal, por meio da MP 881, como forma,
inclusive, de retirar mais algum direito dos tra-
balhadores, valendo-se, para tanto, do total de-
sprezo as regras constitucionais que proibem,
expressamente, que temas dessa grandeza se-
jam normatizados por Medida Provisoria.
O fato é que, no final de agosto de 2019, foi
concluida, em tempo recorde, a aprovacao da
Lei da Liberdade Econ6mica, que inviabiliza a
atuacdo da inspecdo do trabalho, dificulta a re-
sponsabilizacdo dos sécios por divida da empre-
sa e cria o cartdo de ponto por excegao e exclui
a obrigatoriedade da realizacdo de qualquer
cartdo de ponto para empregadores com menos
de 20 empregados, o que equivale a mais de
90% dos empregadores brasileiros.[cxliv] Tudo
para facilitar a realizacdo de horas extras sem
o devido pagamento, alimentando uma ldgica
novamente recessiva, porque quanto mais se
explora o trabalho para além da jornada de oito
horas e sem sequer o pagamento do custo adi-
cional, menos vagas de trabalho se abrem, mais
acidentes do trabalho se contabilizam, mais el-
evado é o custo social e maior é a acumulacao

da riqueza produzida.
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E ja que a massa salarial ndo representa mais
possibilidades concretas de consumo, o jeito é
avancar sobre o fundo dos trabalhadores. As-
sim, em agosto de 2019, sob o argumento de de-
stravar a economia, promove-se a liberacdo do
FGTS[cxlv],que, contraditoriamente,éumdireito
trabalhista que aos olhos dos defensores do livre
mercado sequer deveria existir — embora tenha

sido idealizado pelo liberal Roberto Campos.

Chegamos, entdo, ao dia 6 de setembro
de 2019, quando, mesmo com a ferida expos-
ta, ainda se tenta, sem o menor respeito a in-
teligéncia e a vida alheias, argumentar que o
gue falta ao Brasil € uma “modernizacdo das
relacbes de trabalho” baseada, por ébvio, na
mesma linha da ladainha da necessidade de re-
ducdo de direitos e eliminacdo da acdo sindical.
Ndo bastassem tanto sofrimento e tanta ofen-
sa a consciéncia humana e aos valores juridicos
constitucionais e democraticos, em um movi-
mento ininterrupto que vem ceifando sonhos,
mentes e corpos, o governo consegue anun-
ciar um “pacote” para, mais uma vez, favorecer
grandes empresas[cxlvi], o que, na narrativa
historica apresentada até aqui poderia ser tido
como a “cereja do bolo”, no sentido negativo,
mas que, ao que parece, infelizmente, se segui-
da essa tendéncia do desmonte social em favor
de uma parcela muito restrita da sociedade,
sem objecdo institucional e popular, pode aca-
bar sendo s mais um passo em direcdo do caos
total. Afinal, no mesmo dia, ja se falava em re-
alizacdo de mais uma “reforma trabalhista”[cxI-

vii].

Do que foi anunciado sobre essas duas iniciati-
vas, a “solucdo” para a economia brasileira, do

ponto de vista das relacGes de trabalho, seria
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buscada por meio de: a) liberacdo dos depdsit-
0s recursais existentes na Justica do Trabalho;
b) autorizar a garantia do juizo por meio de se-
guro; c) reduzir direitos e diminuir em 50% do
recolhimento do FGTS para quem contratar tra-
balhador com idade entre 18 e 24 anos (a tal
carteira verde e amarelo); d) inibir ainda mais a
atuacdo sindical...

N3o é preciso nenhum dado além dos que foram
acima apresentados para demonstrar o quanto
essas iniciativas sdo mais um reforco dos prob-
lemas sociais, econdmicos e humanos vivencia-
dos no Brasil do que algum tipo de solucdo.

A grande questdo é que se ultrapassaram todos
os limites da falta de seriedade e de compro-
misso social para o devido enfrentamento dos
reais problemas do Brasil que estdo fincados,
exatamente, na auséncia de politicas publicas
e institucionais sérias ligadas a educacao e ao
equacionamento das riquezas socialmente
produzidas, o que requer, pelo menos, levar
a efeito o projeto constitucional em torno do
pacto republicano, do Estado Social, da vivéncia
democratica e da essencialidade dos Direitos
Humanos, preceitos aos quais grandes empre-
sas, politicos e autoridades dos trés Poderes,
assim como todo e qualquer cidaddo, devem se
submeter.

Ja se sabia, 14 em 2017, o que a “reforma” tra-
balhista representaria na vida de milhdes de
trabalhadores e trabalhadoras brasileiras e o
que isso traria de dano a economia e ao pais.
Esses efeitos foram sendo produzidos ao longo
de todos esses meses e ndao se referem mais
apenas a uma possibilidade. Sdo concretos e es-
tabelecem as tendéncias caso persista a mesma
engrenagem recessiva e destrutiva. Exige-se,
pois, uma reversdo da direcdo tomada, o que

ndo se fara, por evidente, com a injecdo suicida
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da mesma droga.

A gquestdo ndo se coloca mais, inclusive, na
base da mera opinido, passando a ser urgen-
te e fundamental que se tenha a coragem de
reconhecer o erro cometido, sobretudo porque
sem ao menos um pouco de esperanga em tor-
no de um projeto minimo de nagdo, ou seja,
mantendo-se a caminhada a passos largos em
direcdo da barbarie, o que se evidencia ainda
mais quando nem mesmo se é mais capaz de
compreender a relevancia de preservar o meio
ambiente em que se vive, tudo se esvai e até
mesmo o lucro perde sentido, inclusive porque
deixa de ser possivel.

Vale verificar que sem expectativas econémicas
razoaveis, diante dos nimeros de um processo
nitido de auténtico desmantelamento do mer-
cado de trabalho nacional, do rebaixamento
generalizado da cidadania, do esfacelamento
da democracia, do desprezo assumido aos Di-
reitos Humanos e ao meio ambiente, operou-se
no Brasil, no Ultimo més de agosto, a maior
fuga, em 23 anos, de capital estrangeiro da bol-
sa, no montante de cerca de RS 10,79 bilhdes
(liquidos)[cxIviii].

Isso demostra, claramente, o que ja se sabia
desde a criacdo da OIT, em 1919, qual seja, que
a exploracdo sem limites ndo interessa nem
mesmo ao capital, valendo verificar, inclusive,
o movimento em direcdao da regularizacdo de
direitos trabalhistas para os prestadores de
servicos por intermédio de aplicativos que vem
se institucionalizando na Califérnia[cxlix].

O que devemos nos perguntar é se estamos
mesmo dispostos a chegar ao fundo do poco,
para s6 entdo comecarmos a agir na direcdo de
um recomego, ou se estamos dispostos a frear
essa queda, pois, diante de todos os fatos ja

vivenciados, ndo serd mais possivel dizer que

ndo se sabia qual caminho estava sendo trilha-
do. Verifique-se que, no dia 07 de setembro de
2019, os jornais trazem a noticia de que econ-
omistas de Bancos e consultorias comegam a
reconhecer que ndao ha expectativas de cresci-
mento econdmico para o Brasil nem mesmo em
2020(cl].

Essa resposta, importante que se diga, ndo deve
ser dada apenas pelos burocratas do poder, os
eleitos e seus “indicados”, mas, sobretudo, pe-
las forcas democraticas e pelos esforcos coleti-
vos direcionados a construcdo do conhecimen-
to, representados por todas as organizagGes
sociais e politicas, o meio académico, as institu-
icOes juridicas e judiciarias e a classe trabalha-

dora em geral.

S3o Paulo, 07 de setembro de 2019
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Artigos

BREVE ESTUDO COMPARADO SOBRE O
TELETRABALHO NA FRANCA E NO BRASIL

Rosane Gauriau

INTRODUCAO

O objetivo deste artigo é o de
propor um breve estudo comparado sobre
o teletrabalho, no setor privado, a partir da
exegese da legislacdo trabalhista francesa e
brasileira.

Segundo o relatério da Organizacao
Internacional do Trabalho (ILO), “Working
anytime, anywhere: the effects on the world of
work”, o teletrabalho, também denominado
home office, remote work ou telework,
trabalho remoto ou trabalho a distancia,
favorece a reducdo do tempo de transporte,
oferece maior autonomia e flexibilidade em
termos de organizacdao do tempo de trabalho,
maior produtividade e melhor equilibrio entre
trabalho e vida privada. Efetuado de modo
permanente, alternado ou ocasional, no
domicilio do empregado ou em outro local, o
teletrabalho traduz a ideia de organizacdo do
trabalho flexivel e sem fronteiras (RAY, 2018).

No Brasil, a Lei n? 13.467/2017,

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Rosane Gauriau

Trabalhista”,

modifica¢oes na

denominada de “Reforma

promoveu  diversas
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), dentre
elas, regulamentou o teletrabalho por meio
dos artigos 75-A a 75-E.

Na verdade, o legislador consolidou
uma pratica adotada por varias empresas
e profissionais, com fundamento na Lei n°
12.551/2011, que alterou o artigo 6° da CLT e
introduziu o trabalho realizado a distancia no
ordenamento juridico brasileiro. O dispositivo
ndo fez distincdo entre o trabalho realizado
nas dependéncias da empresa e aquele
executado no domicilio do empregado, desde
gue presentes os pressupostos da relacdo de
emprego (BASSO, 2018). Embora o referido
artigo ndo fizesse expressa mengdo ao
teletrabalho, ele era utilizado para tal fim até o
advento da Lein? 13.467/2017.

Na Europa, o teletrabalho foi
inicialmente tratado pelos atores sociais e
regulamentado pelo Acordo-Europeu de 16 de

julhode2002,oqualproclamaqueoteletrabalho

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Jurista. Pesquisadora. Doutora em Direito pela Université Paris 1- Sorbonne. Membre associée do
Centre Jean Bodin, Université d’Angers, Franca. Participante do Institut de Psychodynamique du
travail, Paris, Frangca. Membro do Institut de Recherche Juridique de la Sorbonne, Paris, Franca.
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so pode ser implementado de forma voluntaria.
DispGe, ainda, sobre as condi¢bes de trabalho
do teletrabalhador (igualdade de direitos em
relacdo ao trabalho presencial’), respeito a
vida privada, equipamento necessario para o
exercicio do teletrabalho, protecdo da saude
ocupacional, organizacdo do tempo de trabalho,
treinamento/formacdo dos teletrabalhadores e
direitos coletivos dos teletrabalhadores.

Na Franca?, sob a influéncia do referido
Acordo-Europeu de 2002, o teletrabalho foi
incorporado ao direito interno francés, no setor
privado, inicialmente, pelo Acordo Nacional
Interprofissional (ANI) de 19/07/20053 e pela Lei
n° 2012-387 de 22/03/2012 («Loi Warsman»*),
gue introduziu os artigos L1222-9 a L1222-11
no Cadigo do Trabalho francés.

22/09/2017,

um outro texto modificou o artigo L1222-9

Posteriormente, em

(“Ordonnance relative a la prévisibilité et a la
sécurisation des relations de travail”). Diversos
acordos coletivos (“accords de branche ou

d’entreprise”)  sobre teletrabalho foram

celebrados com base nesses dispositivos.
No setor publico, o teletrabalho foi
disciplinado pela Lein®2012-347 de 12/03/2012

(«Loi Sauvadet»®).

1 Sobre as nog¢Bes de empregado/trabalhador
presencial e teletrabalhador, v. infra.

2 Toda a legislagdo francesa mencionada estd
disponivel no site: https://www.legifrance.gouv.fr/.

3 Accord national interprofessionnel du 19 juillet
2005(ANI). Esse acordo, inspirado do Acordo-Europeu
de 2002 é fruto do dialogo social entre confederacdes
sindicais dos empregados (CFDT, CFE-CGC, CFCT,CGT e
CGT-FO) e empregadores (le MEDEF, la CGPME et 'UPA).
Foi o primeiro acordo a regulamentar o teletrabalho no
territorio francés, a nivel nacional e interprofissional.

4 Loi du 22 mars 2012 relative a la simplification
du droit et a I'allégement des démarches administratives,
loi dite « Warsman ».

5 Loi n® 2012-347 du 12 mars 2012 relative

No Brasil e na Franca, o teletrabalho
é uma forma de organizacdo do trabalho a
distancia (fora da estrutura de producdo)
e traduz a ideia de trabalho do futuro, sem
fronteiras, em razdo do uso de tecnologias da
informacdo e comunicacao (RAY, 2018).

De fato, o teletrabalho apresenta
muitas vantagens. Para a empresa, menos
custos (energia, agua, aquecimento, refeicao,
computador, dentre

mobilidrio, telefone,

outros) e maior produtividade. Para o
trabalhador, menos tempo de transporte e,
portanto, menos poluicdo, maior autonomia e,
consequentemente, melhor qualidade de vida.

Todavia, se o trabalho a distancia
é o trabalho do futuro, ele é confrontado a
diversos problemas como, o aumento do risco
de informalidade; tratamento diferenciado
entre trabalhador presencial e trabalhador
remoto; demanda crescente do aumento de
produtividade e reducdo de custos; dificuldade
de prevencdo e eliminacdo dos riscos fisicos
e psicossociais; trabalho continuo e direito a
desconexdo (LAFARGUE, 2013); equilibrio entre
a vida profissional e vida familiar, dentre outros
(PROBST, 2018).

Feitas estas consideracGes, passa-
se ao estudo dos requisitos essencias para a
implementacdao do teletrabalho, confrontando
0s pontos em comum e de divergéncia, assim
como as particularidades da legislacdo francesa
e brasileira, a partir do exame das nocdes para
aimplementacdo do teletrabalho (1), bem como

do regime aplicavel (I):

a l'accés a l'emploi titulaire et a l'amélioration des
conditions d'emploi des agents contractuels dans la
fonction publique, a la lutte contre les discriminations
et portant diverses dispositions relatives a la fonction
publigue.
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1. NOCOES

1. Teletrabalho. Da leitura dos artigos
L1222-9 a L1222-11 do Cddigo do Trabalho
francés, conclui-se que o teletrabalho é uma
forma de organizacdo do trabalho, que pode
ser realizado pelo empregado dentro ou fora
das dependéncias do empregador, usando
tecnologias de informacdo e comunicacdo.
O voluntariado é o elemento essencial do
teletrabalho, tanto para o empregado quanto
para o empregador.

A definicdo é suficientemente ampla
para abranger diferentes formas e locais de
trabalho, a saber:

-Teletrabalho sedentario: o empregado
trabalha exclusivamente em seu domicilio,
usando o equipamento disponibilizado pelo
empregador;

- Teletrabalho alternado: o empregado
alterna periodos de trabalho em seu domicilio e
na empresa;

- Teletrabalho moével: o empregado
ocupa um espaco fisico no local de trabalho,
mas também pode trabalhar em qualquer outro
lugar, utilizando tecnologia da informacdo e
comunicacao.

A frequéncia do teletrabalho também
pode variar. Pode ser regular ou ocasional,
conforme as necessidades do empregador ou
em circunstancias especiais (cf.infra).

No Brasil, segundo o artigo 75-B da
CLT, o teletrabalho é a prestacdo de servicos
preponderantemente fora das dependéncias
do empregador, com a utilizacdo de tecnologias
de informacdo e de comunicagdo. A natureza do
servico prestado ndo deve configurar o trabalho
externo.

Assim, o teletrabalho caracteriza-

Ano IX - n.83 + Outubro/Novembro 2019

se quando presentes os seguintes requisitos:
atividadelaboralrealizada preponderantemente
fora das dependéncias do empregador;
utilizacdo de meios de informacdo e de
comunicacdo; ndo configuracdo de trabalho
externo (LOPES, 2012), (PORTO, 2017).

Ressalte-se que o teletrabalhor
podera comparecer nas dependéncias do seu
empregador para a realizacdo de atividades
especificas, sem que isso descaracterize o
regime de trabalho.

Alids, o contato do teletrabalhador
com os demais empregados, ainda que
eventual, é recomendavel a fim de evitar o
isolamento, estimular o convivio entre colegas
e o sentimento de pertencimento a equipe de
trabalho (DEJOURS, 1994), (DEJOURS, 2012).

2. Teletrabalhador: Para fins deste
artigo e conforme o direito francés e brasileiro,
considera-se teletrabalhador, o empregado
que desempenha suas atividades fora das
dependéncias (estrutura de producdo) do
empregador, mediante a utilizacdo de meios
telematicos, em seu domicilio ou em outro
local.

3. Empregado/trabalhador presencial:
Empregado que trabalha fisicamente nas
dependéncias (local, estrutura de producao) do

empregador.

Il. REGIME

Neste topico, serdo analisados,
primeiramente, o contelddo e as formalidades
indispensaveis para a implementacdo- inicio-
do teletrabalho (A) e, em seguida, o término-

fim- do regime de teletrabalho (B):
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A/ CONTEUDO E FORMALIDADES
Para tanto, examina-se, inicialmente,
o instrumento para a implementacdo do

teletrabalho: norma coletiva, documento

elaborado pelo empregador, contrato de
trabalho ou qualquer outro meio (1); as
clausulas essenciais (2) e, enfim, os direitos do
teletrabalhador e deveres do empregador (3):

(1) INSTRUMENTO: NORMA
COLETIVA, DOCUMENTO ELABORADO PELO
EMPREGADOR, CONTRATO DE TRABALHO OU
POR QUALQUER MEIO:

Segundo o artigo L1222-9, | do Cédigo
do Trabalho francés, o teletrabalho pode ser
implementado por meio de acordo coletivo®
ou, na sua falta, por documento elaborado
pelo empregador apds consulta ao Comité
Econdbmico e Social’, se existi. Na auséncia
desses, o teletrabalho pode ser formalizado por
qualquer meio, como por exemplo, o contrato
individual de trabalho®.

Na Franca, diversos acordos coletivos
tratam da questdo do teletrabalho. Sob a
influéncia da ANI 2005, os acordos ressaltam
gue o teletrabalho é um ato voluntario do
empregado, cujo objetivo é o de favorecer
uma melhor gestdo de sua vida privada e
profissional, melhor qualidade de vida, bem
como maior produtividade, competitividade
e a reducdo de custos empresariais. Diversas
clausulas sdo previstas nesses acordos, como
por exemplo, definicdo de teletrabalho, partes,

organizacdo do trabalho, horarios de trabalho,

6 Accord  collectif de
établissement, groupe

branche, entreprise,

7 Instancia representativa do pessoal: ndo possui
equivaléncia no Brasil.

8 Assim sendo, é possivel que o teletrabalho seja
pactuado durante o processo de recrutamento e selegao
do empregado.

equipamento, indeniza¢des diversas, dias de
presenca, mobilidade, formacdo e treinamento
profissional, etc.®.

Tal como ocorre no direito francés, no
Brasil, a prestacdo de servicos na modalidade de
teletrabalho pode estar prevista em convencao
coletiva ou acordo coletivo, e/ou contrato
individual de trabalho.

Devera haver expressa menc¢do ao
regime de teletrabalho, quando ele for ajustado
no contrato individual de trabalho, bem como
a especificacdo das atividades que serdo
realizadas pelo empregado (artigos 75-C e 611-
A da CLT).

Na Franca, a alteracdo do contrato
de trabalho presencial para a modalidade de
teletrabalho, ou vice-versa, ocorre por meio de
aditivo contratual escrito. Trata-se de um ato
voluntdrio e consensual (artigo L1222-9, | do
Cdédigo do Trabalho).

No Brasil, conclui-se da leitura dos
artigos 75-C da CLT e paragrafos e 75-E da CLT
que ndo ha impedimento para a alteracdo do
regime de trabalho presencial para o regime
de teletrabalho, desde que haja mutuo acordo
entre as partes e que seja registrado em aditivo
contratual. O empregador pode alterar o regime
de teletrabalho para o regime presencial,
garantido o prazo de transicdo minimo de 15
dias, com correspondente registro em aditivo
contratual.

Na Franca, no tema, a lei ndo fez

menc¢do a um prazo minimo de transicdo.

9 Cf. : Accord Air France du 13 juill. 2010;
Accord Axa France du 19 févr. 2013; Accord Canal+
du 12 sept. 2012; Accord Capgemini du 20 juill. 2011;
Accord Dassault systemes du 27 avr. 2007; Accord Dell
du 19 juill. 2012; Accord France Télécom-Orange du
17 mai 2013; Accord Hewlett-Packard du 6 juillet 2010,
Accord Michelin du 12 mai 2009 ; etc.
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(2) CLAUSULAS ESSENCIAIS:

Segundo o Cddigo do Trabalho francés,
além das cldusulas essencias a formacdo do
todo o contrato de trabalho'®, o acordo coletivo
ou o documento elaborado pelo empregador a
fim de organizar o teletrabalho, deve prever:

- As condicbes para passagem da
modalidade de trabalho presencial para o
teletrabalho, no casode um episddio de poluicdo
mencionado no artigo L223-1 do Cddigo do
Meio Ambiente, bem como as condi¢Oes para o
retorno ao trabalho presencial;

- As

pelo empregado, das

formas de  aceitacdo,
condicbes para a
implementacdo do teletrabalho;

- Os métodos de controle da jornada de
trabalho ou de regulacdo da carga de trabalho;

- A determinacdo dos periodos durante
a jornada de trabalho nos quais o empregador
pode entrar em contato com o empregado;

- As modalidades para o acesso de
trabalhadores com deficiéncia ao regime de
teletrabalho.

Na pratica, a convencdo coletiva ou
o documento elaborado pelo empregador, se
existir, estabelecem, em principio, os critérios
de selecdo objetivos para o teletrabalho, como
por exemplo: prioridade ao empregado que
tem uma certa antiguidade/tempo de servico
excluindo-se os

na empresa, estagiarios,

aprendizes, trabalhador em contrato a
prazo determinado; trabalhador em missao;
ao empregado que possui acomodagdes
compativeis com o trabalho a ser realizado;
gue tem filhos menores de idade; que cuida de
pessoa idosa ou deficiente na familia.

10 Partes, objeto, prazo, jornada de trabalho,
remuneragdo, deveres, obrigagdes, direitos, penalidades,
dentre outros.
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No Brasil, como na Franca, além
das cldusulas essencias a formacdo do todo
o contrato, extrai-se dos artigos 75-C, 75-D
e 75-E da CLT, que o contrato de trabalho
deverd especificar as atividades que serdo
realizadas pelo empregado; a possibilidade
de alteracdo entre o regime de trabalho
presencial e de teletrabalho e vice-versa; as
disposicOes relativas a responsabilidade pela
aquisicdo, manutencdo ou fornecimento dos
equipamentos tecnoldgicos e de infraestrutura
necessaria e adequada a prestacdo do trabalho
remoto, bem como ao reembolso de despesas
arcadas pelo empregado; e, enfim, instrucées
expressas a fim de evitar doencas e acidentes
de trabalho.

(3) DIREITOS DO TELETRABALHOR E
DEVERES DO EMPREGADOR:

Direitos do teletrabalhador

Na Franca, o teletrabalhador possui
os mesmos direitos individuais e coletivos do
empregado presencial. Isso significa que o
empregado em regime de teletrabalho tem
direito ao mesmo tratamento — igualdade
de tratamento- que os demais trabalhadores
presenciais.

No Brasil, embora o legislador nao
o tenha afirmado expressamente, uma
interpretacdo sistémica, sobretudo tendo em
vista os artigos 7 e 8 da Constituicdo Federal,
permite inferir que teletrabalhador possui, em
regra, os mesmos direitos individuais e coletivos
do empregado presencial.

Embora aigualdade seja assegurada ao
teletrabalhador, regras especificas sao previstas
no Cédigo do Trabalho francés (artigos L1222-9
a L1222-10), dentre elas, destaque-se:

- Recusa motivada da demanda de

teletrabalho. O empregador pode recusar a
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demanda de teletrabalho do empregado que
preenche os requisitos previstos no acordo
coletivo ou, na falta deste, no documento da
empresa. Deverd, porém, fundamentar junto ao
empregado as razdes de sua recusa.

Ressalte-se que a auséncia de acordo
coletivo ou de documento da empresa, autoriza
o empregador, em teoria, a recusar o pedido de
alteracdo em teletrabalho sem ter que justificar
sua recusa.

A recusa do empregado em aceitar
proposta de teletrabalho ndo é motivo para
rescisao do contrato de trabalho.

No Brasil, ndo ha previsdo legal no
mesmo sentido. O tema podera ser objeto de
negociacdo coletiva ou expressa previsao no
contrato de trabalho.

- Jornada de trabalho, controle
da jornada de trabalho, disponibilidade e
O Caddigo

do Trabalho francés afirma que os periodos,

regulacdo da carga de trabalho.

durante a jornada de trabalho, nos quais o
teletrabalhador pode ser contatado, devem ser
fixados em acordo coletivo ou, na falta deste,
no documento da empresa. Assevera, ainda,
gue o teletrabalhador tem o direito ao controle
do tempo de trabalho ou da regulacdo de sua
carga de trabalho.

Importante ressaltar que na Franca,
contrariamente ao Brasil, a jornada de trabalho
do teletrabalhador é controlada. Cuida-se de
uma obrigacdo do empregador e um direito do
trabalhador. Como o teletrabalhador é regido
pela legislacdo trabalhista e, em particular,
pelas regras aplicaveis a jornada de trabalho,
o empregador deve respeitar a jornada de
trabalho e os intervalos de descanso (inter e
entre jornadas) como o faz para o trabalhador

presencial.

A esse respeito, a convencdo coletiva
que trata do teletrabalho ou, na sua falta, o
documento redigido pelo empregador deverd
definir:

- As modalidades de controle do tempo
de trabalho do teletrabalhador. Se o empregado
estiver sujeito a um horario de trabalho, devera
exisitir um meio que permita a contagem das
horas trabalhadas. Como por exemplo, uma
declaracdo do empregado ou o registro do
tempo de trabalho no computador (“login/log
off”), etc.;

- Os métodos de verificacdo da carga
de trabalho do empregado (artigo L1222-9);

- Os periodos durante a jornada de
trabalho nos quais o empregador pode entrar
em contato com o teletrabalhador (artigo
L1222-9).

No Brasil, o artigo 62, lll da CLT excluiu
expressamente o teletrabalhador do controle
da jornada de trabalho. Se ndo ha o controle
da jornada de trabalho, ndo hda controle e
possibilidade de pagamento de horas extras''.
Certamente, a legalidade do dispositivo serd
objeto de exame pela Instancia competente.

Deveres do empregador

- Dever de informag¢ao. Nesse tema,
o Cédigo do Trabalho francés assevera que o
empregador, além das obrigacGes previstas em
lei, deve informar o teletrabalhador acerca das
restricdes quanto ao uso de equipamentos,
ferramentas de computador, servicos de
comunicagdo eletrénica e as sangdes, em caso
de ndo cumprimento de tais restricées. Afirma,
ainda, ser assegurado ao teletrabalhador a
prioridade para ocupar ou retornar ao posto

11 Tal questdo extrapola o tema aqui proposto,
razdo pela qual ndo irei, a presente, aprofundar sobre a
questao.
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de trabalho na modalidade presencial, que
corresponda as suas qualificacdes e habilidades
profissionais. Enfim, explicita que o empregador
deve organizar, anualmente, uma entrevista
sobre suas condices de trabalho do empregado
e carga de trabalho.

Regras sobre a regulamentacdo da
carga de trabalho podem ser previstas no
acordo coletivo que trata do teletrabalho ou no
documento redigido pelo empregador sobre o
teletrabalho.

No Brasil, ndo ha previsdo legal no
mesmo sentido. Negociacdo coletiva ou expressa
previsdao no contrato de trabalho podera suprir
a lacuna, se as partes considerarem necessario.

- Entrevista anual. Nos termos, do
artigo L1222-10 do Cédigo do Trabalho francés,
o empregador tem a obrigacdo de organizar,
anualmente, uma entrevista, para tratar de
assuntos diversos, mas principalmente sobre
as condicOes laborais e a carga de trabalho do
teletrabalhador.

A entrevista anual é feita para avaliar
as condicoes de trabalho do teletrabalhador.
Trata-se de uma oportunidade para abordar
dificuldades

organizacdo do tempo de trabalho, para avaliar

as possiveis encontradas na
as medidas de prevencao de riscos profissionais,
fisicos e mentais, os métodos de gestdo do
trabalho, ou, ainda, questGes diversas como
o respeito a vida privada do teletrabalhador,
a necessidade de treinamento/formacio
especifica, etc.

Neste tema, como no precedente, ndo
ha previsdo legal.

- Saude ocupacional e meio ambiente
dotrabalho. Na Franca e noBrasil, oempregador
deve garantir a protecdo da saude e seguranca,

bem como um meio ambiente saudavel e
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seguro a todo trabalhador.

Na Franca, essa obrigacdo, “obligation
de sécurité de résultat” (GAURIAU, 2017),
de proteger a seguranca e a saude fisica e
mental do trabalhador exige que empregador
envide todo esforco necessario para proteger
a saude fisica e mental do trabalhador (e do
teletrabalhador), garantir a seguranca dos locais
e equipamentos de trabalho, prevenir os riscos
(fisicos e psicossociais) associados a atividade
profissional, bem como garantir-lhe condicdes
de trabalho respeitosas das normas de higiene,
saude e seguranca (DEVERNAY, 2017).

No Brasil, é direito do teletrabalhador a
instrugdo expressa e ostensiva sobre precaugdes
a tomar, a fim de evitar doencas profissionais
e acidentes de trabalho. O empregado
deverd assinar o termo de responsabilidade
e se comprometer a observar as instrugoes
fornecidas pelo empregador (artigo 75-E).

Embora o dispositivo ndo detalhe
quais “precaucbes” devem ser tomadas, pode-
se concluir que ao teletrabalhador se aplicam
todas as normas de protegdo e seguranga
previstas na CLT, principalmente, os artigos
154 a 201, bem como a protecdo de direitos
fundamentais da pessoa humana inscritos no
artigo 52 da Constituicdo Federal (CF) (tais como
direito a vida, seguranca, saude, integridade),
sem olvidar o disposto no inciso XXIl, do artigo
72 da CF que assegura o direito social de todo
trabalhador rural ou urbano (inclusive ao
teletrabalhador), a reducdo de riscos inerentes
ao trabalho, por meio das normas de saulde,
higiene e seguranca.

- Protegcdo em caso de acidente
de trabalho.
de trabalho, na Franca (artigo L1222-9, Ill),

Relativamente ao acidente

presume-se que o acidente ocorrido durante
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o periodo de teletrabalho é um acidente de
trabalho, na forma do artigo L411-1 do Cddigo
de Seguridade Social e serd tratado como um
acidente de trabalho ocorrido nas dependéncias
da empresa.

No Brasil, a Consolidacdo das Leis do
Trabalho é omissa, notema. Negociacdo coletiva
ou expressa previsao no contrato de trabalho
seria recomendavel para suprir a lacuna.

Questdo interessante diz respeito
a responsabilidade pelos custos, material e
equipamento. O Cddigo do Trabalho francés
nao prevé quem deve arcar com 0s custos
decorrentes do teletrabalho. Na pratica, porém,
o acordo coletivo, o documento redigido pelo
empregador ou o contrato de trabalho prevéem
qguem deve arcar com os custos.

Ajurisprudéncia da Cour de Cassation*?
francesa, notema, afirma que o empregador nao
estd isento do reembolso dos custos associados
ao teletrabalho, quando se tratar de despesas
profissionais (Cass. soc., 19 sept. 2013, n° 12-
15.137). Assim, por exemplo, se o empregado
concordar, a pedido do empregador, em
trabalhar em seu domicilio e ali instalar arquivos
e ferramentas de trabalho, ele deverd ser
indenizado dos custos incorridos pela ocupacao
de seu domicilio para fins profissionais (Cass.
soc., 7 avr. 2010, n° 08-44.865). Isso ocorrer3,
mesmo se o empregado for beneficiadrio de uma
clausula contratual de compensacao financeira,
a titulo de despesas profissionais (Cass. soc., 27
mars 2019, n° 17-21.014). A contrario, quando
tais instalacGes sdo disponibilizadas a pedido do
teletrabalhador, no seu domicilio, ele ndo pode
reivindicar nenhuma forma de indenizacao

12 Instancia extraordinaria cuja missao € unificar a
jurisprudéncia francesa. A Cour de Cassation nao é uma
terceira instancia.

(Cass. soc., 4 déc. 2013, n° 12-19.667).

No Brasil, conforme o artigo 75-D da CLT,
as disposicdes relativas a responsabilidade pela
aquisicdo, manutencdo ou fornecimento dos
equipamentos tecnoldgicos e de infraestrutura
necessaria a prestacdo do trabalho remoto,
assim como o reembolso de despesas arcadas
pelo empregado, sdo previstas em contrato
escrito.

Finalmente, valesalientaruma hipétese
interessante contida no Cdédigo do Trabalho
francés e cuja reflexdo seria aconselhavel, no
Brasil: em algumas situagbes excepcionais,
o teletrabalho é considerado necessario ou
recomendavel como um modo de organizacao
de trabalho que permite a continuidade da
atividade empresarial e garante a protecao da
saude e seguranca do empregado.

O legislador francés enumerou algumas
hipoteses (ndo se trata de numerus clausus),
como por exemplo, ameaca de epidemia ou em
caso de forca maior (artigo L1222-11 do Cdédigo
do Trabalho), episddio de poluicdo (nos termos
do artigo L223-1 do Cédigo do Meio Ambiente;
artigo L1222-9 do Cddigo do Trabalho). Outras
hipdteses podem ser concebidas, eg, greve
no transporte publico, gripe HIN, ameaca
de ataque terrorista ou uma degradacdo
significativa das condicBes climaticas.

Nesses casos, ao que parece, O
trabalhador ndo pode exercer seu direito de
recusa.

Na pratica, porém, cabe ao juiz francés
determinar, dependendo das circunstancias,
se a situacdo justifica ou ndo a transicdo para
o teletrabalho sem que o trabalhador possa
exercer seu direito de recusa.

B/ TERMINO: FIM DO TELETRABALHO

Nos dois paises, tanto o acordo coletivo,
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documento elaborado pelo empregador, quanto
o contrato de trabalho ou o termo aditivo
ao contrato de trabalho, devem especificar
as condicOes para o retorno do teletrabalho
ao trabalho presencial, nas dependéncias da
empresa.

O Cddigo do Trabalho francés assevera
gue as condicGes para o retorno ao trabalho
presencial devem estar previstas no acordo
coletivo ou no documento elaborado pelo
empregador. Afirma ainda que, quando o
teletrabalhador solicita o retorno ao trabalho
nas dependéncias da empresa, o empregador
deve dar prioridade a que ele volte a ocupar
seu (antigo) cargo (antes do teletrabalho), ou
um outro que corresponda a sua qualificacdo e
habilidades atuais (artigos L1222-9 e L1222-10).

No Brasil, a alteracdo do regime de
teletrabalho, por determinac¢do do empregador,
para o regime presencial devera constar no
contrato de trabalho ou no termo aditivo
ao contrato de trabalho, sendo garantido ao
teletrabalhador o prazo de transicdo minimo de
15 dias (artigo 75-C, § 2° da CLT).

CONSIDERACOES FINAIS

Na Franca e no Brasil, o teletrabalho é
considerado uma evolucdo positiva, no que diz
respeito a reducdo de custos para as empresas,
reducdo do tempo de transporte para o
trabalhador e, consequentemente, da poluicdo,
“aumento da cria¢Go de trabalho em dreas de
dificil acesso, maior mobilidade de empregado
permitindo a inser¢do no mercado de trabalho
aos deficientes fisicos e mulher” (BASSO, 2018),
enfim, melhor qualidade de vida para os
empregados.

Nos dois paises, a legislacdo sobre
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o teletrabalho apresenta as mesmas lacunas
sobre o direito a desconexao; o justo equilibrio
entre carga de trabalho e produtividade; o
isolamento social, a importancia do coletivo e
da cooperagdo no trabalho; ingeréncia/ limites
e conciliacdo entre vida profissional e vida
privada.

Eis aqui, o que parece ser a principal
contribuicdo  deste estudo comparado,
estimular a reflexdo entre os atores sociais,
juristas e magistrados sobre o teletrabalho,
a fim de preservar o respeito a vida privada
e profissional do teletrabalhador, o direito a
desconexdo, a questdo da carga de trabalho e
meios para evitar o isolamento.

Mantervinculosereforcarosentimento
de pertencimento a equipe é indispensavel a
saude do empregado. A preservacdo do vinculo
social € um elemento-chave do bem-estar no
trabalho e na prevencdo de riscos psicossociais
(DEJOURS,1994), (DEJOURS, 2012).

Regras  especificas podem  ser
negociadas em instrumento coletivo, como por
exemplo, a impossiblidade de acesso a rede da
empresa a partir de determinado horario, nos
fins de semana, e nos periodos de repouso inter
e entre jornadas; a impossiblidade de envio de
e-mails corporativos e/ou ligacdes noturnas em
finsdesemananocelular profissional; umdia fixo
de trabalho presencial; rituais de comunicacao
remota, como reunides telefébnicas semanais,
grupo de chat, reunides em videoconferéncia,
participacdo nas atividades sociais da empresa
etc.

O desafio do teletrabalho reside na
capacidade da organizacdo do trabalho de
encontrar o justo equilibrio entre a flexibilidade
saude dos

do trabalho, a seguranca e

teletrabalhadores, o gerenciamento dos riscos
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e o trabalho em equipe.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Acordo-Europeu de 16 de julho de 2002.
https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
HTML/?uri=LEGISSUM:c10131&from=FR.
Acesso em: 09 set. 2019.

Teleworking. Disponivel em:

ALMEIDA, Daniela Favilla Vaz de. COLNAGO,
Lorena de Mello Rezende. O teletrabalho, o
direito a desconexdao do ambiente de trabalho
e o0s possiveis meios de inibicdo da pratica.
Revista de Direito do Trabalho, v. 42, n. 169, p.
113-126, maio/jun. 2016.

BARRETO JUNIOR, Irineu Francisco. Sociedade
da informacdo e as novas configuragcdes no
meio ambiente do trabalho. Revista Brasileira
de Direito Ambiental. v. 27, p. 251-262, 2011.

BASSO, Danielle de Mello. JUNIOR,
Francisco Barreto. O teletrabalho e a supressao

Irineu

de seus direitos na reforma trabalhista. Rev. do
Dir. do Trabalho e Meio Ambiente do Trabalho.
Salvador, v. 4, n. 1, p. 59-76, jan/jun. 2018.

CARDOSO, Geragao
Protecao: Revista Mensal de Satide e Seguranga
do Trabalho, v. 30, n. 307, p. 41-58, jul. 2017.

Raira. smartphone.

CARVALHO, Patricia Oliveira Cipriano de. Direitos
da personalidade na relacdo de trabalho:
meios eletrénicos no ambiente de trabalho:
monitoramento de e-mails e instrumentos
visuais no ambiente de trabalho. Revista de
Direito do Trabalho, Sao Paulo, v. 41, n. 165, p.

35-61, set./out. 2015.

DEJOURS, Christophe. MOLINIER, Pascale. Le

travail comme énigme. In: Sociologie du travail,
36° année, Hors-série, 1994, Les énigmes du
travail. p. 35-44. Disponivel em: www.persee.fr/
doc/sotra_0038-0296_1994 hos_36_1 2147.
Acesso em: 09 set. 2019.

DEJOURS, Christophe. GERNET Isabelle. Travail,
subjectivité et confiance. Nouvelle revue de
psychosociologie, n° 13, p. 75-91, 2012/1.
Disponivel em: https://www.cairn.info/revue-
nouvelle-revue-de-psychosociologie-2012-1-
page-75.htm. Acesso em: 15 set.2019.
DEVERNAY, Nathalie. MOURIQUAND, Caroline.
La flexibilité de l'organisation du travail Tour
d’horizon des pratiques innovantes, en France
et ailleurs . SSL 2017, 1175.

DI SALVO, Ana Lidia. GALIA, Rodrigo Wasem.
O direito a intimidade e a privacidade do
empregado frente ao poder diretivo do
empregador : a (in)violabilidade do correio
eletronico. Justi¢a do Trabalho, Porto Alegre, v.

33, n. 387, p. 38-58, mar. 2016.

DUMAS, Marc. RUILLER, Caroline. Le Télétravail:
Les Risques d’un outil de gestion des frontieres
entre vie personnelle et vie professionnelle ?
Management Prospective Ed. Management &
Avenir., n° 74, p. 71-95, 2014/8. Disponivel em:
https://www.cairn.inforevue-management-
et-avenir-2014-8-page-71.htm. Acesso em: 08
set.2019.

FILHO, José Carlos de Araujo Almeida. Processo
eletronico e teoriageral do processo eletrénico:
a informatizagao judicial no Brasil. 5ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2015.

GAURIAU, Rosane. Contribuicdo ao estudo
do assédio moral: estudo comparado franco-
brasileiro. Revista do Tribunal Superior do

Ano IX - n.83 - Outubro/Novembro 2019



Trabalho, S3o Paulo, v. 83, n. 2, p. 223-258, abr./
jun. 2017.

GOIS, Luiz Marcelo. Adicional de desconexdo:
o tempo a disposicio do empregador a luz
das novas fronteiras da empresa. Arquivos do
Instituto Brasileiro de Direito Social Cesarino
Junior, v. 39, p.59-78, 2015.

International Labour Organization and the
European Foundation for the Improvement of
Living and Working Conditions (Eurofound).
2017. Disponivel em: https://www.eurofound.
europa.eu/sites/default/files/ef _publication/
field_ef_document/ef1658en.pdf. Acesso em
07 set. 2019.

LAFARGUE, Yves .VERKINDT Pierre-Yves. Loi sur
le télétravail : une avancée ? RDT 2013. 9

LANGNER, Ariane. Processo Judicial Eletronico.
A tecnologia da informagdao e comunicagao
diante do constitucionalismo contemporaneo.
Curitiba: Jurua, 2017.

LEAL JUNIOR, Candido Alfredo Silva. As
mudancas no trabalho judicidrio e a saude dos
usuadrios: efeitos da virtualizacdo dos processos
judiciarios. Revista CEl, Brasilia, n. 61, p.122-
132, set./dez.2013

LOPES, Moénica Sette. Otempo e o art. 62 da CLT:
impressdes do cotidiano. Revista Ltr: legislagao
do trabalho, S3o Paulo, v. 76, n. 1, p. 72-79, jan.
2012.

MELO, Geraldo Magela. O teletrabalho na nova
CLT. Disponivel em: https://www.anamatra.org.
br/artigos/25552-o-teletrabalho-na-nova-clt.
Acesso em: 08 set. 20109.

Ano IX - n.83 + Outubro/Novembro 2019

Artigos

MELO. Sandro Nahmias. Teletrabalho, controle
de jornada e direito a desconexdo. Revista LTr:
legislagao do trabalho, v. 81, n. 9, p. 1094-1099,
set.2017.

PINTO E SILVA, Otavio. Ple-JT : desafios para a
Justica do trabalho. Revista do Advogado, v. 33,
n. 120, p. 68-74, ago. 2013

PROBST, Télétravail ultimes
modifications par la loi du 29 mars 2018. Dr.

soc. 2018, 516.

Audrey.

PORTO, Noemia. Duracdo do trabalho e a Lei
n. 13.467/2017: desafios reais da sociedade do
presente nacontramao da “reformatrabalhista”.
Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Sao
Paulo, v. 83, n. 4, p. 287-315, out./dez. 2017.

RAY, Jean-Emmanuel. De la question sociale du
XXle siecle au télétravail. Dr. Soc. 2018, 52.

SOARES, Saulo Cerqueira de Aguiar. Desconexao
do trabalho. CIPA : Caderno Informativo de
Prevencdo de Acidentes, v. 39, n. 450, p. 78-79,
mar. 2017.

VAYRE, Emilie. Les incidences du télétravail sur
le travailleur dans les domaines professionnel,
familial et social. Presses Universitaires de
France. Le travail humain. vol. 82, p. 1-39,
2019/1. Disponivel
inforevue-le-travail-humain-2019-1-page-1.
htm. Acesso em: 08 set. 2019.

em: https://www.cairn.

A mulher e o Direito do Trabalho




Cadigos, Leis e Normas

ooooooooooooo

LEI N2 13.287, DE 11 DE MAIO DE 2016.

Acrescenta dispositivo a Consolidacdo das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 12
de maio de 1943, para proibir o trabalho da gestante ou
lactante em atividades, operacdes ou locais insalubres

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 12 A Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de
maio de 1943, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 394-A:

“ Art. 394-A. A empregada gestante ou lactante serd afastada, enquanto durar a gestacdo e a
lactagao, de quaisquer atividades, operagdes ou locais insalubres, devendo exercer suas atividades
em local salubre.

Paragrafo unico. (VETADO).”

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 11 de maio de 2016; 1952 da Independéncia e 1282 da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Nelson Barbosa

Nilma Lino Gomes

oooooooooooooooooooooooooooooo
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Registro Especial

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.605 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

REQTE.(S) :CONFEDERACAO NACIONAL DE SAUDE, HOSPITAIS, ESTABELECIMENTOS E SERVICOS - CNS
ADV.(A/S) :ALEXANDRE VENZON ZANETTI E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :MARCOS VINICIUS BARROS OTTONI

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

ADV.(A/S) :ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) :CONGRESSO NACIONAL

ADV.(A/S) :ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

DECISAO: Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar,
proposta pela Confederacdo Nacional de Saude, Hospitais e Estabelecimentos e Servicos — CNS, em
face da Lei 13.287/2016 que acrescentou o artigo 394-A a Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT,
para proibir o trabalho de gestante ou lactante em atividades, operag¢des ou locais insalubres. Eis o
teor da norma impugnada:

Art. 12 A Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452, de 12
de maio de 1943, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 394-A:

“Art. 394-A. A empregada gestante ou lactante sera afastada, enquanto durar a gestagdo e
a lactagdo, de quaisquer atividades, operag¢des ou locais insalubres, devendo exercer suas
atividades em local salubre. Paragrafo unico. (VETADO).”

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

A Confederac¢do Nacional de Saude, Hospitais e Estabelecimentos e Servicos — CNS assevera,
em suma, a inconstitucionalidade material da norma federal em virtude de suposta violagdao aos
principios da livre iniciativa, da funcdo social da propriedade, do livre exercicio da profissdo, da
igualdade e da proporcionalidade, materializados nos artigos 19, 1V; 52, caput, I, XllI, XXIl e XXIIl;
69; 79, XXVI, XXX e XXXII; 60, §49, IV; 170, caput, Il e lll; 227, caput; 230, caput, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

Foram prestadas informacdes pela Presidéncia da Republica (eDOC 13) e pelo Congresso
Nacional (eDOC 15).

A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pela improcedéncia do pedido (eDOC 17).

A Procuradoria-Geral da Republica apresentou parecer pelo conhecimento da acdo e pelo
indeferimento do pedido (eDOC 19):

E o relatério. Decido.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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Esta acdo direta encontra-se prejudicada pela perda superveniente de seu objeto.
Com efeito, verifica-se que a Lei 13.467, de 13 de julho de 2017, deu nova redagdo ao artigo

394-A da CLT, alterando a redagdo anteriormente dada pela Lei 13.287/2016 revogando-a, verbis:

“Art. 394-A Sem prejuizo de sua remuneracdo, nesta incluido o valor do adicional de
insalubridade, a empregada devera ser afastada de:

| - atividades consideradas insalubres em grau maximo, enquanto durar a gestacao;

Il - atividades consideradas insalubres em grau médio ou minimo, quando apresentar atestado
de saude, emitido por médico de confianca da mulher, que recomende o afastamento durante a
gestacao;

Il - atividades consideradas insalubres em qualquer grau, quando apresentar atestado de

saude, emitido por médico de confianca da mulher, que recomende o afastamento durante a lactacdo.

§ 20 Cabe a empresa pagar o adicional de insalubridade a gestante ou a lactante, efetivando-
se a compensacao, observado o disposto no art. 248 da Constituicdo Federal, por ocasido do
recolhimento das contribuicGes incidentes sobre a folha de salarios e demais rendimentos pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que |he preste servico.

§ 30 Quando ndo for possivel que a gestante ou a lactante afastada nos termos do caput
deste artigo exerca suas atividades em local salubre na empresa, a hipdtese sera considerada como
gravidez de risco e ensejard a percepcdo de saldrio-maternidade, nos termos da Lei no 8.213, de 24
de julho de 1991, durante todo o periodo de afastamento.” (NR)

Conforme reiterada jurisprudéncia desta Corte, a revogacdo da norma impugnada em sede
de acdo direta implica o prejuizo da acdo direta de inconstitucionalidade, pela perda superveniente

de seu objeto. Nesse sentido, confiram-se:

“AGRAVO REGIMENTAL EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DIREITO TRIBUTARIO.
ICMS. BENEFICIO FISCAL. DECRETO. ESPIRITO SANTO. REVOGACAO DA NORMA IMPUGNADA.
PERDA SUPERVENIENTE DE OBJETO. 1. A jurisprudéncia do STF é firme no sentido de que a
intercorréncia de revogacdo da norma impugnada gera a prejudicialidade da acdo direta de
inconstitucionalidade, em decorréncia da perda superveniente do objeto. Precedentes. 2.
E invidvel superar a referida prejudicialidade, por intermédio de sucessivos aditamentos da
peticdo inicial, apds a inclusdo do feito em pauta, ao fundamento de relativa semelhanca
normativa entre os decretos que alteraram o Regulamento de ICMS do Estado-membro.
3. Agravo regimental a que se nega provimento.” (ADI 3416 AgR, Relator(a): Min. EDSON
FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 07/10/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-250 DIVULG 11-
12-2015 PUBLIC 14-12- 2015)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE E REVOGACAO SUPERVENIENTE DO ATO ESTATAL

IMPUGNADO. A revogacao superveniente do ato estatal impugnado faz instaurar situacao

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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de prejudicialidade que provoca a extincdo andmala do processo de fiscalizacao abstrata de
constitucionalidade, eis que a ab-rogacdo do diploma normativo questionado opera, quanto
a este, a sua exclusdo do sistema de direito positivo, causando, desse modo, a perda ulterior
de objeto da prodpria acdo direta, independentemente da ocorréncia, ou ndo, de efeitos
residuais concretos. Precedentes.” (ADI 1.442, Rel. Min. Celso de Mello, j. 03.11.2004, DJ de
29.04.2005).

Ante o exposto, julgo prejudicada a presente acdo direta de inconstitucionalidade, nos termos
do art. 21, IX, do RISTF.

Publique-se. Intime-se.

Brasilia, 28 de maio de 2019.

Ministro EDSON FACHIN
Relator

Documento assinado digitalmente
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ESTRELAS ALEM DO TEMPO

Cristiane Budel Waldraff

“Estrelas Além do Tempo” é um filme ambientado em 1961 na Virginia, em época da
segregacdo racial americana, em meio a Guerra Fria e a corrida espacial entre EUA e Russia, e
que traz a histdria real de trés mulheres negras extremamente inteligentes e que enfrentaram

preconceitos decorrentes de sua cor e de seu género.

As trés mulheres - Katherine (Taraji P. Henson), Dorothy (Octavia Spencer) e Mary Jackson
(Janelle Monade) - trabalhavam como “computadores” ou “matematicas” para a NASA, fazendo
calculos para a missao de levar o primeiro homem americano ao espaco. Ficavam num prédio onde
so havia mulheres negras e tinham banheiros e bebedouros separados. Para se deslocarem aos
banheiros que lhes eram de uso permitido, tinham que caminhar cerca de 40 minutos dentro da
NASA.

O filme mostra, ainda, a saga de Mary que tentava estudar engenharia numa faculdade
gue sO aceitava brancos, enquanto Dorothy era chefe das demais negras “computadores”, mas
nunca teve seu cargo reconhecido porque seus pedidos de promoc¢do eram todos sabotados por
Vivian (Kirsten Dunst), uma trabalhadora branca. Katherine, por sua vez, quando solicitada pelo
departamento comandado por Al Harrison (Kevin Costner) para ajudar nos cdlculos que deveriam
assegurar o sucesso da missao de levar John Glenn ao espaco, foi hostilizada todos os dias por seus

colegas homens e brancos que trabalhavam no mesmo setor.

Mais tarde, Dorothy, muito perspicaz, percebeu que a maquina (IBM) que a NASA pretendia
comprar ira substituir as “computadores”, entdo ela estudou com muito afinco a novel linguagem
e o manual da tal maquina, a fim de ensinar tudo as mulheres negras que trabalhavam com ela
fazendo calculos, para que Ihes fossem garantidos seus postos de trabalho, o que, efetivamente

aconteceu quando chegaram os computadores IBM e somente essas mulheres sabiam opera-los.

|

ESTRELAS ALEM ,
DO TEMPO Nome: Estrelas além do tempo.

Origem: EUA

Ano de producdo: 2016

Direcdo: Theodore Melfi

Elenco: Taraji P. Henson, Octavia Spencer, Janelle Monae, Kevin Costner,
Kirsten Dunst
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Contudo, todas as adversidades apresentadas ndo impediram que essas mulheres geniais,
esforcadas e competentes lutassem por si mesmas e se tornassem fundamentais para o sucesso da
missdo, a ponto de John Glenn (Glen Powell), que, mais tarde se tornou o primeiro americano na
Orbita da Terra, exigir que Katherine conferisse os nimeros dados pelo computador (IBM) acerca de

sua partida e retorno a Terra, porque confiava muito no trabalho e na inteligéncia dela.

Dessarte, “Estrelas Além do Tempo” é um filme que demonstra como é arduo e dificil o
caminho percorrido pelas minorias, fato esse confirmado por Mary ao afirmar que “toda vez que

temos a chance de avancar, eles mudam a posi¢éo da linha de chegada”.

A luta por direitos e reconhecimento, ainda hoje traz a lume questdes atinentes a género
e racga, e filmes como este nos fazem refletir sobre como tudo seria melhor se as pessoas fossem

consideradas apenas por seu conhecimento, sua capacidade e suas aptiddes.
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NISE — O CORACAO DA LOUCURA

Simone Aparecida Barbosa

O filme, ‘Nise — O Coracdo da Loucura’ (2015) retrata o cotidiano no manicémio de Engenho
de Dentro — Centro Psiquiatrico Nacional, renomado Hospital Pedro Il, no Rio de Janeiro, em meados
da década de 1940, durante o periodo de vida da médica psiquiatra Nise da Silveira (1905-1999)
e sua atuacdo revoluciondria com os internos, por meio do afeto e de um método baseado na
utilizagdo da arte como terapia, demostrando sensibilidade e respeito ao ser humano, em contraste

com as intervencdes psiquidtricas realizadas na época.

Ocorre que, ao se recusar a prescrever aos pacientes do hospital procedimentos
considerados “modernos” (como a eletroconvulsoterapia, o choque insulinico e a lobotomia), que
atestavam a cientificidade da psiquiatria como um saber médico, a Dra. Nise foi impedida de clinicar

e realocada para o setor de terapia ocupacional.

Nesse espaco, a Dra. Nise institui o atelié de pintura com a ajuda do artista plastico Almir

Mavignier que, na época, era estudante de pintura e empregado do hospital.

O objetivo do atelié era assistir aos pacientes (‘clientes’, como ela costumava trata-los), e
estimular a expressado artistica (como a pintura, a modelagem e a musica), eliminando intervencdes
violentas e incentivando as relacdes de afeto e o convivio com animais domésticos, objetivando

restabelecer os vinculos afetivos de seus pacientes.

Destaca-se, claramente, no filme, a integridade de carater e a persisténcia da Dra. Nise,
que decidiu pela recuperacdo dos pacientes que eram, até entdo, rejeitados pela sociedade. Por
meio da escultura e da pintura, procurou tratar a questdo da psicose e a linguagem nos internos,

vislumbrando como um caminho para a expressdo do inconsciente.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 00
GLORIA PIRES L™

A
i Nome: NISE da Silveira: no coracdo da loucura. (2015).
éf‘ (WEBSE2 Direcdo: Roberto Berliner. [S.I.]
b ONNE® | magem Filmes.
| DVD (109 minutos).
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Com essas praticas e diante das dificuldades enfrentadas, tais como o preconceito dos
outros colegas médicos, que tentavam desqualificar suas capacidades profissionais, a Dra. Nise
obteve incriveis avancos, porquanto todos os pacientes do manicOmio apresentavam quadros

psicoticos graves.

Pode-se vislumbrar, que a histéria retratada no filme, acerca da conduta da Dra. Nise no
cuidado com os internos do manicomio, aponta para questées fundamentais, de que a luta pela cura

das pessoas com problemas mentais é a luta por integracdo social e por respeito as diferencas.
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REFORMA TRABALHISTA
UM NECESSARIO OLHAR FEMININO

Alessandra Souza Garcia

A obra é coordenada pela Desembargadora do Trabalho Ilse Marcelina Bernardi Lora,
pela magistrada trabalhista Angélica Candido Nogara Slomp e pela servidora Alessandra Souza
Garcia, e escrita por 26 autoras, que atuam na Magistratura, no Ministério Publico do Trabalho, na

Academia e na Advocacia.

O titulo desta obra - Reforma Trabalhista: um necessario olhar feminino - nada tem de
fortuito, portanto. Reflete a orientacdo seguida por suas idealizadoras por ocasido da escolha dos
temas e do direcionamento do convite as co-autoras, que se destacam por sua firme atuacdo em
defesa dos direitos sociais.

Na medida em que aspectos da reforma configuram ofensa a principios constitucionais
e a valores estruturais, as autoras cumpriu indica-los e examina-los, especialmente sob a ética da
fundamentalidade dos direitos sociais.

A coordenadora e também autora llse Marcelina Bernardi Lora enfrentou a necessaria
perspectiva constitucional que deve orientar a analise da Lei n® 13.467/2017.

Aldacy Rachid Coutinho problematiza as modificacdes em torno do grupo economico.
Marcia Frazdo da Silva (re)trabalha o tema da jornada, que esteve presente na luta histérica dos

trabalhadores por melhores condicGes de vida.

O objetivo de uniformizacdo da jurisprudéncia, esta presente na analise de Isabela Marcia
de Alcantara Fabiano, enquanto que o angustiante tema da efetividade social do Processo do
Trabalho encontra-se traduzido no artigo de Juliane Caravieri Martins, que trata da desconsideracao

da personalidade juridica.

Suely Filippetto contextualiza as chamadas horas “in itinere”, no contexto mais abrangente

dotrabalhoinserido como significativa questdo social e Adriana de Fatima Pilatti Ferreira Campagnoli

- Reforma Trabalhista: um necessario olhar feminino”
REFORMA

TRABALHISTA

Editora Tirant Lo Blanch

Coordenacao: llse Marcelina Bernardi Lora, Angélica Candido Nogara Slomp
e Alessandra Souza Garcia.

12 Edigdo / 438 pags.
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e Silvana Souza Netto Mandalozzo desenvolvem a tematica do trabalho a tempo parcial na perspectiva
da mae-trabalhadora.

Hilda Maria Brzezinski da Cunha Nogueira coloca em evidéncia a normatividade dos
principios constitucionais. A Quarta Revolucdo Industrial esta presente nas reflexdes de Dinaura
Godinho Pimentel Gomes sobre a pratica do teletrabalho.

As limitacBes e tensionamento do direito a integral reparacdo no campo da indenizacdo
por danos extrapatrimoniais, foram relacionadas criticamente no estudo de Lecir Maria Scalassara
Alencar.

Nancy Mahra de Medeiros Nicolas Oliveira aborda uma das inovag¢Ges mais polémicas da Lei
n? 13.467/2017, qual seja, o contrato de trabalho intermitente.
Zélia Maria Cardoso Montal considera o parametro internacional, das normas OIT e o didlogo

da Constituicdo de 1988, para discutir as dispensas plurimas e coletivas.

A possibilidade, ou ndo, de diferenciar o tratamento juridico dispensado aos trabalhadores

Hipersuficientes, é problematizada por Marlene T. Fuverki Suguimatsu.

Miriam Cipriani Gomes preocupa-se em relacionar a sobrevivéncia ou ndo da teoria do
conglobamento com a analise dos conflitos entre normas coletivas, considerando a matriz da busca
pela norma mais favoravel.

A hipdtese de prevaléncia do negociado sobre o legislado e as polémicas em torno desse
assunto se encontram nas reflexdes de Adriane Reis de Araujo.

O principal impacto da Lei n? 13.467/2017 no acesso a justica, em razdo das modifica¢des

sobre a gratuidade e a sucumbéncia, encontra-se no estudo de Sandra Mara de Oliveira Dias.

Thereza Cristina Gosdal revela os problemas no campo processual no caso da justica gratuita
e, para isso, procede a narrativa sobre o trato que as Constituicdes, desde 1934, tém conferido ao

tema.

A também coordenadora e autora Alessandra Souza Garcia desenvolve raciocinios sobre o

exercicio do direito de a¢do, como coroldrio do acesso a justica, e eventuais excessos.

A producdo de prova é central no processo do trabalho e a possibilidade de sua inversdo é
assunto abordado por Emilia Simedo Albino Sako.
Lembrando que a fungdo da peticdo inicial é a de instaurar o processo, Luiza Berlini Dornas

Ribeiro Moreira analisa a extensdo das alteracdes decorrentes da Lei 13.467/2017.
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As polémicas sobre o acordo extrajudicial estdo no artigo de Marcia Kamei Lopez Aliaga.

Angélica Slomp trata do art. 878 da CLT e visa contribuir para a efetividade das decisdes
judiciais, especificamente quanto a possibilidade de implementar o cumprimento de sentenca de

oficio.

Patricia Benetti Cravo e Sandra Cristina Zanoni Cembraneli Correia se ocuparam do
fendmeno da terceirizacdo, que ganhou novos contornos em termos de marco regulatério com a Lei

n? 13.467/2017, demonstrando as consequéncias precarizantes

Samia Moda Cirino permite refletir sobre um mundo do trabalho que ainda estranha as
mulheres, no qual, uma aparéncia de igualdade é desfeita a luz dos dados concretos sobre o cotidiano
laboral.

O intento da obra, segundo suas autoras, é despertar nos operadores do direito a nogao
de que a hermenéutica da Lei 13.467/2017 deve ser realizada a luz dos ditames constitucionais,
em especial a luz do principio do ndo retrocesso social e, também, dos principios que regem o
Direito do Trabalho e o Direito Processual do Trabalho, a fim de que seja respeitado o ser humano,
cuja centralidade ndo pode ser alijada, visando contribuir para a reducdo das desigualdades, para a
pacificacdo dos conflitos e para a concretizacdo de um dos objetivos da Republica, qual seja, a Justica
Social.

Leitura recomendada para todos os que desejarem um aprofundamento nas relevantes

alteracOes legais produzidas pela Reforma Trabalhista.
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STF INVALIDA NORMA DA REFORMA TRABALHISTA QUE PERMITIA
TRABALHO DE GRAVIDAS E LACTANTES EM ATIVIDADES INSALUBRES

Quarta-feira, 29 de maio de 2019

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), por maioria de votos, julgou procedente a A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5938 para declarar inconstitucionais trechos de dispositivos
da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) inseridos pela Reforma Trabalhista (Lei 13.467/2017)
gue admitiam a possibilidade de trabalhadoras gravidas e lactantes desempenharem atividades
insalubres em algumas hipdteses. Para a corrente majoritdria, a expressdo “quando apresentar
atestado de saude, emitido por médico de confianca da mulher”, contida nos incisos Il e Ill do artigo
394-A da CLT, afronta a protecdo constitucional a maternidade e a crianca.

A acdo foiajuizada no Supremo pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Metalurgicos.
A norma questionada admitia que gestantes exercessem atividades consideradas insalubres em
grau médio ou minimo e que lactantes desempenhassem atividades insalubres em qualquer grau,
exceto quando apresentassem atestado de salde que recomende o afastamento. Tal previsao legal,
segundo a entidade autora, afronta a prote¢dao que a Constituicao Federal atribui a maternidade, a
gestacdo, a saude, a mulher, ao nascituro, aos recém-nascidos, ao trabalho e ao meio ambiente de
trabalho equilibrado. A eficicia dos dispositivos estava suspensa desde o fim do més passado por
liminar deferida pelo relator, ministro Alexandre de Moraes.

No inicio da sessdo desta quarta-feira (29), em que se apreciou o mérito da acdo,
falaram na condicdo de amici curiae os representantes da Confederacdo Nacional de Saude
(CNS), pela improcedéncia da acdo, e da Central Unica do Trabalhadores (CUT), que defendeu a

inconstitucionalidade dos trechos da norma.
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Protecdo a maternidade

O relator iniciou seu voto observando que, apds a alteracdo legal, a norma passou a impor as
gravidas e as lactantes o 6nus de apresentar atestado de salude como condicdo para o afastamento.
Esse 6nus, segundo o ministro, sujeita a trabalhadora a maior embarago para o exercicio de seus
direitos, sobretudo para aquelas que ndo tém acesso a saude basica para conseguir o atestado.

Na avaliacdo do ministro, a norma esta em desacordo com diversos direitos consagrados
na Constituicao Federal e deles derivados, entre eles a protecdo a maternidade, o direito a licenca-
maternidade e a seguranca no emprego assegurada a gestante, além de normas de saude, higiene
e seguranca. Sob essa o6tica, a protecao da mulher gravida ou da lactante em relagdo ao trabalho
insalubre caracteriza-se como direito social protetivo tanto da mulher quanto da crianga. “A razado
das normas ndo é so salvaguardar direitos sociais da mulher, mas também efetivar a integral
protecdo ao recém-nascido, possibilitando sua convivéncia integral com a mae nos primeiros meses
de vida, de maneira harmonica e segura e sem os perigos de um ambiente insalubre, consagrada
com absoluta prioridade, no artigo 227 do texto constitucional, como dever também da sociedade e
do empregador”, assinalou.

Dessa forma, o ministro destacou que a alteracdo deste ponto da CLT feriu direito de dupla
titularidade — da mae e da crianca. A seu ver, a previsdo de afastamento automatico da gestante ou
da lactante do ambiente insalubre estd absolutamente de acordo com o entendimento do Supremo
de integral protecdo a maternidade e a saude da crianca. “A protecdo a maternidade e a integral
protecdo a crianca sao direitos irrenunciaveis e ndo podem ser afastados pelo desconhecimento,
pela impossibilidade ou pela eventual negligéncia da gestante ou da lactante em juntar um atestado
médico, sob pena de prejudica-la e prejudicar o recém-nascido”, afirmou.

N3o procede, segundo o relator, o argumento de que a declaragdo de inconstitucionalidade
poderia acarretar retracdo da participacdo da mulher no mercado de trabalho. “Eventuais
discriminacGes serdo punidas nos termos da lei, e o proprio texto constitucional determina de
maneira impositiva a prote¢ao ao mercado de trabalho da mulher mediante incentivos especificos”,
ressaltou. Para o ministro, também nao procede o argumento do 6nus excessivo ao empregador, pois
a norma isenta o tomador de servico do 6nus financeiro referente ao adicional de insalubridade da
empregada afastada. Com esses fundamentos, o relator votou pela confirmacao da liminar deferida

e pela procedéncia do pedido para declarar a inconstitucionalidade da expressao dos incisos Il e Il
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Retrocesso social

Em seu voto, a ministra Rosa Weber apresentou apanhado histdrico legislativo dos direitos
trabalhistas das mulheres no Brasil e no mundo. Segundo a ministra, contam-se 96 anos desde
a primeira norma de protecdo ao trabalho da gestante no pais. Isso revela, a seu ver, quase um
século de “afirmacdo histérica do compromisso da nacdo com a salvaguarda das futuras geracdes”.
A Constituicdo de 1988, por sua vez, priorizou a higidez fisica e mental do trabalhador ao exigir, no
inciso XXII do artigo 79, a redugao dos riscos inerentes ao trabalho por meio de normas de saude,
higiene e seguranca.

A ministra afirmou ainda que a maternidade representa para a trabalhadora um periodo de
maior vulnerabilidade devido as contingéncias préprias de conciliagdo dos projetos de vida pessoal,
familiar e laboral. Dessa forma, os direitos fundamentais do trabalhador elencados no artigo 72
“impdem limites a liberdade de organizacdo e administracdao do empregador de forma a concretizar,
para a empregada mae, merecida seguranca do exercicio do direito ao equilibrio entre trabalho e
familia”. A alteragdo promovida pela Reforma Trabalhista, concluiu a ministra, implicou “inegavel
retrocesso social”.

Também votaram pela procedéncia da agao os ministros Edson Fachin, Luis Roberto Barroso,
Luiz Fux, Carmen Lucia, Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes, Celso de Mello e o presidente da

Corte, ministro Dias Toffoli.
Divergéncia

Unico a divergir, o ministro Marco Aurélio votou pela improcedéncia da acdo ao argumento
de que os preceitos que regulam o trabalho masculino sdo aplicdveis ao trabalho feminino. “Toda
protecdo alargada ao género feminino acaba prejudicando o género”, disse. Para ele, é razodvel
a exigéncia de um pronunciamento técnico de profissional da medicina sobre a conveniéncia do
afastamento da trabalhadora. “Os preceitos encerram a liberdade da prestadora de servicos e visam
atender as exigéncias do mercado de trabalho, para ndo se criar dbice a contratacdo de mao de obra

feminina”, afirmou.

Fonte: STF
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Mulheres recebem renda 17% inferior a dos homens

por hora trabalhada, aponta OIT

CARTEIRA ¥ THRABALHL

L
i NCIAl
PREY ENCIA L]

Foto: Marcello Casal Jr./ABr

Para OIT, melhoria da divisdo das tarefas domésticas é a mudanca cultural mais importante

para o progresso na igualdade de oportunidades

Para cada hora trabalhada, as mulheres latino-americanas e caribenhas recebem uma
renda, em média, 17% inferior a dos homens com mesma idade, nivel educacional, tipo de trabalho,
entre outros fatores. A desigualdade é ainda maior no setor rural, no trabalho informal e em rendas
qgue giram em torno de um saldrio minimo. A constatacao é do relatério “Mulheres no mundo do
trabalho: desafios pendentes para uma equidade efetiva na América Latina e no Caribe”, divulgado

pela Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), na semana passada, em Lima, no Peru.

Dados brasileiros, do IBGE, corroboram as constatacdes do relatério da OIT. De acordo com
o Instituto, em 2018, o rendimento médio das mulheres ocupadas com entre 25 e 49 anos de idade
equivalia a 79,5% do recebido pelos homens nesse mesmo grupo etario. As informagdes constam do

“Estudo Especial sobre Diferengas no Rendimento do Trabalho de Mulheres e Homens nos Grupos

ooooooooooooooooooooooooooooooo
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Ocupacionais”, feito com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua.

O relatério da OIT - que se insere nas comemoracées do Centendrio da Organizacdo e revisa
uma série de Convencdes e Recomendacdes adotadas desde 1919 para promover a igualdade entre
homens e mulheres -, alerta para o que denomina “lacunas de género” e defende a renovacdo das
politicas publicas na area. Segundo a Organizacdo, parte importante das limitacdes do progresso das
mulheres reside nos lares. Segundo o estudo, a principal barreira para que as mulheres participem

do mercado de trabalho é a carga de trabalho ndo remunerado, ou seja, em tarefas domésticas.

No Brasil, segundo a OIT, por exemplo, as mulheres dedicam, em média, 71,4% de seu tempo
por semana (mais de 25 horas) com afazeres domésticos ndo remunerados, percentual que cai para
28,6% no publico masculino. Essa carga de trabalho, de acordo com a Organizacao obriga mulheres
trabalhadoras a buscar flexibilidade em seus arranjos de trabalho e a aceitar empregos em condicdes

inferiores na compara¢do com os homens e com menor poder de negociacao.

Participacdo feminina - A baixa taxa de participacdo das mulheres no mercado de trabalho
é outra constatacao do relatério. No caso do Brasil, ela é de 52,3%, a masculina é de 72%, de acordo
com o relatdrio. As diferencas persistem mesmo com o crescimento do nimero de mulheres com
Ensino Superior: entre os nascidos em 1990, por exemplo, 40% das mulheres trabalhadoras dos
paises da América Latina e do Caribe tém Ensino Superior, em comparacdo com apenas 25% dos
homens. Os dados do IBGE vao encontro das constatacdes do relatério da OIT: em 2018, a taxa de
participacdo das mulheres no mercado de trabalho era quase 20% inferior a dos homens (52,7%
no 42 trimestre de 2018 contra 71,5% deles). Também para o IBGE, o fendmeno da dupla jornada é

considerado um impedimento a mudanca desse cendrio.

De acordo com a OIT, o problema das lacunas de género estd associado ao da pobreza e,
para impulsionar mudancas que levem a igualdade, é necessario enfrentar os fatores ndo observaveis
gue estdo por tras das disparidades salariais de género e do tratamento diferenciado em relacdo as
mulheres, como: esteredtipos — presenca de varios tipos de vieses cognitivos e de discriminacdo;
comportamentos — aspiracoes, habilidades de negociacdo e aversdo ao risco; normas sociais —

divisdo sexual do trabalho e novos arranjos familiares.

O estudo da Organizacdo Internacional do Trabalho também analisa o futuro do trabalho, a
automacdo e os desafios e as oportunidades decorrentes de profundas mudancas. De acordo com a

OIT, se medidas adequadas nao forem adotadas, ha risco de as lacunas de género serem perpetuadas.

Para a presidente da Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho (Anamatra),
juiza Noemia Garcia Porto, a igualdade no trabalho constitui importante dimens3do da igualdade de
género. “Por isso mesmo, a questdo atinente ao direito das mulheres a insercdo, em igualdade de
condicOes que sejam dignas e decentes - no mercado de trabalho desafia pensar numa perspectiva

de direitos humanos”. Segundo a presidente, por ser o direito ao trabalho digno um direito humano
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fundamental, é dessa natureza a violacdo representada pelo acesso bloqueado ou desigual vivenciado
pelas mulheres no mercado de trabalho. “Dificultar o acesso ao mercado de trabalho da mulher

representa a violacdo de direito humano fundamental”, explica.

Normas internacionais - De 1948 a 2011, a Organizacdo Internacional do Trabalho aprovou
28 convencgdes internacionais especificas sobre o trabalho da mulher. O Brasil ratificou apenas
nove delas em temas como: emprego das mulheres antes e depois do parto (n2 3, denunciada pela
ratificacdo da Convencdo n? 103), trabalho noturno (n2 4, 41 e 89), igualdade de remuneracdo (n?
100), protecdo contra radiagdes (n2 115), discriminacdo em matéria de emprego e ocupacdo (n?

111), amparo a maternidade (n2 103) e trabalho doméstico (n2 189).

Documentos:

Estudo Especial sobre Diferencas ho Rendimento do Trabalho de Mulheres e Homens nhos Grupos
Ocupacionais (IBGE/2019)

Mulheres no mundo do trabalho: desafios pendentes para uma equidade efetiva ha América Latina

e no Caribe (0OIT/2019) — publicacdo em espanhol

Lista de convencdes ratificadas pelo Brasil

Informacgodes a Imprensa:

Viviane Dias

Weslei Almeida

Assessoria de Imprensa - Anamatra

Telefones: (61) 2103-7999 / 98121-2649 / 98121-3450

E-mail: imprensa@anamatra.org.br
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O PROCESSO DA “VELHA VICENTINA”
A histdria por tras do processo n° 554/1941, da 12 JCJ da Capital — o mais antigo do TRT-2.

Era 2 agosto de 1940. Os jornais que circulavam na capital exibiam noticias sobre a Il Guerra Mundial:
navios ingleses sdo bombardeados por um ataque aéreo alemao, em contrapartida, uma esquadrilha
alema tém seu ataque impedido no sudeste inglés. A guerra de proporc¢des épicas ilustra a primeira

pagina dos jornais, no palco nefasto dos campos de batalha era decidida a vida de milhGes de pes-
soas.
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Capa do jornal Folha da Manha, de 2 de agosto de 1940.

Mas a histéria do mundo ndo é sé feita por eventos de proporgées colossais, tal como a Il Grande
Guerra. Existem também aquelas narrativas “menores”, de pessoas comuns, que travam as suas
guerras cotidianas para sobreviver. E na verdade, a histéria mundial é apenas a jun¢do de cada uma
dessas pequenas narrativas que entrelagam as vidas dos personagens de sua época para formar a
trama da realidade que se estende até os dias de hoje.

Mas era 2 de agosto de 1940. O advogado Constantino Mouza estd na rua Conselheiro Crispiniano, n2
29, na 142 Delegacia Regional do Trabalho para protocolar uma petigdo inicial. A Justi¢ca do Trabalho

sé seria criada no ano seguinte, com o Conselho Regional do Trabalho, e apenas em 1946 ela seria
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integrada ao Poder Judiciario.

Imagem da rua Conselheiro Crispiniano, na década de 60.

Constantino representava os associados do Sindicato dos Enfermeiros e Massagistas de Sdo Paulo, e
em suas maos, a peticdo de apenas uma folha descrevia rapidamente o pedido de reintegracdo de
uma enfermeira a Santa Casa de Misericérdia de S3o Paulo.

Certamente o advogado ndo imaginava que aquela folha alcancaria o ano de 2019, na forma de um
processo de 400 paginas, e que seria um documento que ilustraria tdo bem o inicio da Justica do Tra-
balho e das relacbes de trabalho da capital. E, mais do que isso, que essa lauda, corriqueira em seu
trabalho de advogado, serviria como combustivel para escrever o presente texto.

O processo é protocolado sob o nimero 7832/1940. O inspetor da Delegacia Regional do Trabalho
gue solicita o encaminhamento do processo para uma das juntas de conciliacdo da capital é Mario
Pimenta de Moura, que viria a ser o primeiro diretor do Conselho Regional do Trabalho da 22 Regido,

a ser criado em maio de 1941.

Mario Pimenta de Moura, o provavel primeiro servidor do CRT-2.
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O processo

Vicentina Alves de Freitas foi enfermeira na Santa Casa de Misericdrdia entre setembro de 1892 e
junho de 1934,

Fachada da Santa Casa de Misericdrdia de S3o Paulo, em foto do ano de 1903. Fonte: acervo / Museu

da Santa Casa de Misericordia de Sdo Paulo.

Em 1940, moveria uma ac¢do contra a instituicao, solicitando sua reintegracdo. Vicentina havia desen-
volvido a chamada doenca de Pott, uma tuberculose vertebral que prejudicou suas atividades como
enfermeira no hospital, sendo afastada definitivamente de suas funcées em 1934, apds 42 anos
exercendo sua profissdo. A partir de entdo Vicentina passaria sua vida internada na prépria Santa

Casa, onde seria tratada.
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Essas sdo as informacdes que constam na peticdo. E muito interessante notar que dados bdsicos
de Vicentina, como nascimento e filiacdo ndo constam na peca inicial, e nem serdo mencionados no
decorrer do processo.

O processo é postulado junto a Delegacia Regional do Trabalho em 2 de agosto de 1940 e tem a sua
primeira audiéncia na 102 Junta de Conciliacdo e Julgamento de S3o Paulo, apenas em 20 de feverei-
ro de 1941.

Capa do processo 7832/1940, que posteriormente levaria o nUmero 554/1941 no CRT-2.
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As Juntas de Conciliagao e Julgamento

As Juntas de Conciliagdo e Julgamento foram criadas em 1932, pelo decreto n? 22.132, e ainda ndo
estavam ligadas a tribunal algum. Na verdade, as juntas eram compostas por um presidente, estra-
nho aos interesses profissionais, nomeado pelo Ministro do Trabalho, Industria e Comércio, e dois

vogais, representando a classe patronal e os trabalhadores.

Elas eram reunidas apenas quando houvesse julgamento de litigio, semelhante a uma camara de
conciliagdo. Era uma forma bem embriondria do que seriam as Varas do Trabalho atuais, mas bem

diferentes em sua formalidade, estrutura e permanéncia.

O advogado de Vicentina, Constantino Mouza, pede a reintegracao de sua cliente e reenquadramen-
to funcional de acordo com as limitagdes fisicas e de idade dela. Ele apoia-se na lei da estabilidade
decenal para fundamentar o pedido. No entanto, a referida lei, a n? 62/1935, é posterior ao desli-
gamento de Vicentina. E justamente nesse ponto que o advogado da Santa Casa, Cid Vassimon, foca
para desmontar o argumento da peticdo, pedindo inclusive o julgamento da causa como improce-
dente. No decorrer de sua fala, levanta que a data de desligamento de Vicentina fora “novembro ou

dezembro de 1933”, e ndo junho de 1934 como alega a reclamante.

O advogado ainda argumenta que, mesmo sem ter obrigacdo legal, a Santa Casa de Misericérdia
oferece pensao alimenticia para Vicentina, além de acolhé-la, acentuando o viés de caridade da ins-

tituicao.

“Si continuou na Santa Casa, foi porque ndo tinha para onde ir, e por ser préprio daquele Hospital
acolher sempre os necessitados (...) Assim sendo, a Santa Casa desde 1933 proporcionou pensao

alimenticia e deu todo o conforto a reclamante quando ja estava sem condicdes de se locomover.”

(p. 16)

Pertinente lembrar que o decreto n? 24.273/1934, que regulamentaria o Instituto de Aposentadoria
e Pensdes dos Comercidrios, teria vigéncia apenas a partir de 1/1/1935, ou seja, depois do desliga-
mento de Vicentina. Assim, Vassimon insiste na improcedéncia do processo. Ao fim de sua argumen-
tacdo, sugere a hipdtese de prescri¢cdo do pedido, baseado na mesma lei n2 62/1935, que previa um

ano a partir da data de despedida para formalizar a reclamacao.
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O juiz-presidente da 102 Junta de Conciliagdo e Julgamento de S3o Paulo, Alexandre de Oliveira Sal-
les, julga o pedido como procedente por nao ser causa de despedida injusta. Dado o horario adian-
tado em que se encontra a audiéncia, o presidente pede nova data para inquiricdo de testemunhas.
Ao fim desse primeiro ato, é interessante notar alguns pontos. Primeiro no que tange a legislacdo e
jurisprudéncia: percebemos que o advogado de Vicentina constréi sua argumentagao sobre uma lei
posterior ao desligamento de sua cliente; quanto as formalidades e informacgdes prestadas no pro-
cesso: nao é apresentado nenhum documento que comprove que Vicentina foi desligada em junho
de 1934 (versdo da reclamada) ou em “novembro ou dezembro de 1933” (versdo da reclamante).
O que parecem ser hoje erros banais, na verdade sao reflexo de uma justica que ainda engatinhava,
com pouca jurisprudéncia formada e poucos estudos escritos sobre ela; sdo reflexos de uma época

em que os registros e a formalidade dos contratos de trabalho eram poucos, e ndo raro, inexistentes.

Getulio Vargas assina a CLT, aprovada em 1943, trés anos apds a distribuicdo do processo de Vicen-

tina. Fonte: Memorial da Democracia.
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Em 18 de marco de 1941, é realizada a segunda audiéncia na 102 Junta de Conciliacdo e Julgamento
de Sao Paulo.

Duas testemunhas sdo apresentadas pela reclamante, Jodo Dores, médico que atuou na Santa Casa
de Misericérdia entre 1925 e 1933; e Maria da Gléria e Silva, que tratou da sua filha doente na Santa
Casa entre 1903 e 1934. As duas testemunhas sustentam a versdao da reclamante de que ela teria
atuado como enfermeira até 1934. As testemunham informam ainda que o problema de saude de

Vicentina fora agravado devido a uma queda em servico, e que o mordomo da Santa Casa teria criado
resisténcia em fornecer aparelho ortopédico para a reclamante.

O advogado da reclamada, Fabio Vasconcelos, que substitui o advogado original, Cid Vassimon, con-
testa as versOes apresentadas pelas testemunhas, mas limita-se a pedir detalhes de conhecimento
das testemunhas sobre aspectos administrativos da Santa Casa.

Mais uma vez, dado o horario adiantado da audiéncia, ela é adiada. Essa seria a Ultima audiéncia re-
alizada na 102 Junta de Conciliacdo e Julgamento, a préxima audiéncia ja seria nas dependéncias do
Conselho Regional do Trabalho da 22 Regido, na 12 Junta de Conciliacdo e Julgamento de Sdo Paulo.
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Folha 25 do processo n? 7832/1940 onde o inspetor Mario Pimenta de Moura solicita o encaminha-
mento para o Conselho Regional do Trabalho da 22 Regido. Interessante notar que o proprio Mario
Pimenta de Moura é quem recebe o processo no Conselho, no cargo de Secretario da Presidéncia.

O processo agora receberia o nimero 554/1941.
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O longo caminho até o Conselho Regional do Trabalho

O presidente da 102 Junta, Alexandre de Oliveira Salles, ndo presidiria a proxima audiéncia: ela se-
guer ocorreria na Delegacia Regional do Trabalho.

Com a criacdo do Conselho Regional do Trabalho da 22 Regido, em 12 de maio de 1941, pouco mais
de dois meses apds a primeira audiéncia, o processo n? 7832/1940 é encaminhado ao novo érgdo
em 12/5/1941, sendo recebido em 5/8/1941 e distribuido a 12 Junta de Concilia¢do e Julgamento
em 21/8/1941.

A 12 Junta, por sua vez, receberia o processo em 23/10/1941, ganhando o nimero 554/1941. Inte-
ressante notar o lapso temporal entre o encaminhamento do processo da Delegacia Regional para o
Conselho Regional.

Com a criacdo da Justica do Trabalho (que ndo era ainda ligada ao Poder Judicidrio), todos os proces-

sos que tinham como objeto lides trabalhistas foram enviados para o Conselho.
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Capa do jornal Diario de S.Paulo do dia 12 de maio de 1941, com noticias da

instalacdo da Justica do Trabalho.
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Ademais, a criacdo de um drgao especifico para esse fim, além do forte idedrio trabalhista emanado
no governo Vargas, podem ter incentivado uma maior procura da nova Justica Especializada. Dificil

saber se foram esses fatores que causaram a demora no agendamento de uma nova audiéncia.

Em abril de 1942, Vicentina peticiona um pedido de celeridade no julgamento do processo, “em face
da sua lastimavel condi¢do econdmica”. Ainda assim, a audiéncia sob os auspicios da Justica do Tra-
balho ocorreria apenas em 25/08/1942.
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Folha n2 27 do processo n? 554/1941 em que Vicentina pede urgéncia no julgamento

A audiéncia no Conselho Regional do Trabalho da 22 Regido

O presidente da 12 Junta de Conciliacdo e Julgamento de S3o Paulo, Newton Lamounier, abre a audi-
éncia do processo n2 554/41 no dia 25 de agosto de 1942. O advogado da reclamante, J. Fernandes
Teixeira, faz o aditamento da reclamacdo inicial, levantando novamente todas as informacodes ja dis-
cutidas nas audiéncias anteriores. Reforca os pontos de que Vicentina trabalhou mais de dez anos

para a reclamada, tendo sido desligada sem justificativa, fundamentando o pedido na lein2 62/1935.

O advogado da reclamada, Cid Vassimon, por sua vez, indica que o pleito estda amparado por legisla-
¢do que ja fora revogada, e que “... deduz-se com algum esfor¢o que o caso se prende a um acidente
de trabalho, regido pelo decreto 24.637” (p. 28). Refor¢a mais uma vez que a lei n2 62/1935 ¢é poste-
rior aos eventos tratados no processo ndo sendo possivel retroagir a lei.
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O presidente da junta propde que seja feita uma conciliagdo entre as partes, que requerem prazo
para apresentar uma proposta. Newton Lamounier concorda, determinando que o processo ficasse
na secretaria até que as partes se pronunciassem a respeito. A préxima audiéncia a ser realizada
seria para formalizar o acordo entre as partes, no entanto, essa audiéncia demoraria muito mais do

que Vicentina gostaria.

Em 22 de setembro de 1942, Vicentina mais uma vez pede urgéncia no agendamento de uma nova

audiéncia, visto que a Santa Casa de Misericérdia havia recusado os termos conciliatdrios.

Mesmo com uma nova audiéncia sendo realizada em 5/11/1942, ndo foi possivel dar uma solucdo

satisfatéria a questao.

A proxima audiéncia, em 11/2/1943, parece ter tomado uma diregdo comum para o acordo. O advo-
gado da reclamada pede adiamento para que possa apresentar a proposta para os diretores da Santa
Casa de Misericérdia, uma vez que nao tem poderes para decidir o acordo, “embora pareca aceita-

vel” (p. 34). Assim, mais uma vez a audiéncia é adiada, agora com uma perspectiva mais concreta de
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conciliacdo... Mas, infelizmente, ainda ndo seria dessa vez.
A carta do dr. D. Larocca

As paginas 35 e 36 do processo sdo ocupadas por uma carta manuscrita, de caligrafia levemente
curvada para a direita, que nossos olhos, ja desacostumados com a leitura de letra cursiva, tém uma

certa dificuldade em decifrar.

D D. LAROCCA 305w Die. D. GARDCCA s
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Na carta, é possivel ler o que segue:

Ha tempos, sendo chamado como testemunha do caso de D2 Vicentina Alves de Freitas, fora infor-
mado de que, chegaram ao acordo, passando ela a receber a importancia 120 cruzeiros ao mes.
Hoje, e com bastante surpreza, informam-me de que, o advogado da defesa da Sta Casa ndo aceita o

acordo, e, estando marcada nova audiéncia.

Pouco importa os antecedentes mas, uma pessoa que deu a flor da mocidade, que passou a vida
enclausurada nesse hospital, que de acordo com o meio social e educacdo profissional — da qual
ndo é culpada — tudo fez para cumprir com os deveres, tombando doente, velha, sem amparo, e se
negue o pao nosso de cada dia, é revoltante, é criminoso. Onde esta a caridade crista? Onde estd a

solidariedade humana?
Curvando-me perplexo, confiante na justica de Deus, mui cordialmente o cumprimento.

29/3/1943
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A mensagem é assinada por dr. D. Larocca, remetida do endereco Benjamin Constant, 171. Pouco

descobrimos sobre o dr. Larocca. Teria sido ele um médico no hospital da Santa Casa de Misericordia?

O endereco do remetente aponta para o Palacete Chavantes, um classico prédio da arquitetura pau-
listana construido na década de 1930, com projeto do engenheiro Alexandre Ribeiro Marcondes
Machado, conhecido também pelo pseudénimo Jud Bananére, escritor e poeta pré-modernista. O
Palacete também estd associado a tragédia do governador de S3ao Paulo, Francisco de Assis Peixoto
Gomide, que assassinou sua filha e suicidou-se em 1906: o Palacete Chavantes foi construido no
terreno onde antes existia a residéncia onde o crime aconteceu. Apds o evento barbaro, a familia de
Gomide ndo quis mais utilizar a casa. Décadas mais tarde, o marido de uma das filhas do ex-governa-
dor, Jodo Batista de Melo Junior, fazendeiro de café na cidade de Chavantes, utilizou o terreno para a

construcdo de um prédio residencial, que mais tarde tornar-se-ia comercial.
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Como relatado antes, ndo encontramos informacgdes sobre o dr. D. Larocca: nem seu primeiro nome
ou sua ligacdo com as partes do processo. Mas sua carta traz informacgdes interessantes sobre Vicen-
tina e a proposta de conciliacdo: temos o refor¢co de que Vicentina comecgou a trabalhar muito jovem
na Santa Casa de Misericérdia, doando “a flor da mocidade” e que residiu no hospital “enclausu-
rada”; também informa que a proposta de 120 cruzeiros mensais (o salario minimo a época era de
380 cruzeiros, portanto, 31,6% aproximadamente do salario minimo) foi negada pela Santa Casa de

Misericérdia.
A peticao apdcrifa: a Velha Vicentina

Um outro documento (p. 40 a 42) que aparece nos autos chama a atencdo. Uma peticdo, protocolada

em 3/9/1941, no Departamento Estadual do Trabalho, recebeu o niimero 90336/41. E um documen-
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to muito interessante, bem redigido, e com uma escolha estilistica no minimo intrigante.

O documento narra a trajetéria de Vicentina na Santa Casa de Misericérdia, desde a sua infancia até
a sua velhice, evocando como exemplo outras duas senhoras em situacdes semelhantes a de Dona
Vicentina. Exorta de forma poética Getulio Vargas e a Justica do Trabalho em seu favor, completando

o documento épico com o pedido de indeniza¢do de 50 milhdes de réis.

Para além da escrita e do estilo narrativo, a peca traz informacgGes interessantes sobre o caso. O autor
aponta que “Vicentina, uma pobre preta invalida”, sempre foi explorada pela Santa Casa, “recebendo
o ordenado mesquinho de 60.000 por més que ganhava desde os 9 anos quando comecou a traba-
Ihar na Santa Casa” e que agora era “espezinhada e judiada pelo mordomo e as irmas mas”. Ao final

da pega, assina, com caligrafia belissima, “Velha Vicentina Alves Freitas”.

A Santa Casa de Misericdrdia defende-se dizendo que as informacGes naquela peca eram inveridicas
e fantasiosas, argumentam inclusive que ndo é possivel verificar se a peticdo é feita de fato por Vi-

centina. Acusa a peticdo de ser uma peca falaciosa e com inten¢des inescrupulosas:

“... deseja repelir as indevidas expressdes constantes daquela reclamacdo, por inveridicas e certa-
mente partidas de um cérebro doentio, que procurou fazer do elevado orgam da Justica do Trabalho,
gue é esse departamento, meio de dirigir injurias aos administrador daquela instituicdo de caridade
(...) a Santa Casa tem sido vitima de pessoas inescrupulosas que apresentaram injustas reclamacgdes a
esse Departamento, lancando mdo de nomes supostos ou semelhantes a ex-empregados seus, para

fins inconfessaveis.” (p. 43)

O documento assinado com uma caligrafia impecavel por “Velha Vicentina Alves Freitas” é de autoria
desconhecida. A prépria Vicentina, na pagina 46 do processo, declara que aquele documento nao
fora assinado por ela, nem a seu pedido, e que desconhecia quem o teria feito. Infelizmente, ndo
consta o advogado que criou a peticdo mas, fantasiosa ou ndo, as informacgdes contidas nela nos leva-
ram a pensar sobre o passado de Vicentina. Essa questdo serd abordada mais adiante. No momento,

retomemos a narrativa do processo.
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Assinatura que consta na peti¢do apensada ao processo n2 554/1941. Vicentina informa
posteriormente que nao fora ela quem peticionou o documento e que nado saberia dizer quem o
teria produzido.

O acordo

Finalmente, em 30/8/1943, é colocado em termos um acordo entre as partes. No acordo, a Santa
Casa de Misericérdia propde o pagamento de uma pensao vitalicia de 80 cruzeiros mensais (cerca
de 21% do salario minimo a época), além de garantir que Vicentina continue sendo tratada nas
dependéncias dos hospitais da institui¢do. Vicentina refor¢a que a petigdo apdcrifa (p. 40 a 42) ndo
é de sua responsabilidade, autorizando o desentranhamento do documento do processo (o que ndo
ocorreu) e, que, “... em virtude do acérdo ora feito, pde no processo perpétuo siléncio” (p. 54). Apds

trés anos de sua peti¢do inicial, finalmente as partes entram em acordo.
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A TRAJETGRIA DO PROCESSD
N° 554/1941

® 1940

& Em 02 de agosto o processo é
protocolado na Delegacia Regional
do Trabalho, recebendo o n°®
7832/1940.

1941 @

A primeira audiéncia ocorre em 20
de fevereiro de 1941.
& Em 1° de maio de 1941 é criado o
Conselho Regional do Trabalho da
2° Regiao.
Em 12 de maio de 1941 o processo é ®
remetido ao Conselho Regional do
Trabalho por solicitagao do Inspetor
Regional do Trabalho Mario Pimenta
de Moura.

& Em 05 de agosto de 1941 o
processo € recebido no Conselho
Regional o Trabalho da 2* Regiao
pelo entao Secretario da
Presidéncia Mario Pimenta de
Moura.

Em 21 de agosto de 1941 om
presidente do Coneslho Regional do
Trabalho da 2° Reglao, Eduardo
Vicente de Azevedo, determina a
distribuicao para a 1° junta de
Conciliagao e Julgamento de Sao
Paulo.

& Em 23 de outubro de 1941 o
processo é recebido na 12 jJunta de
Conciliagao e Julgamento de Sao
Paulo, pelo entdo servidor Euzébio
da Rocha Filho. O processo recebe
0 n°554/41.

1942 @

Em 25 de agosto de 1942 é realizada m
12 audiéncia sob os auspicios do
Conselho Regional do Trabalho da 22

Regiao.
Em 05 de novembro de 1942 nova
audiéncia, sem sucesso de
conciliagao.

1943 @

Em 11 de fevereiro de 1943 mais »
uma audiéncia. Embora o advogado
da reclamada dé indicios de
solugdo conciliatéria, nao é
realizado acordo.

& Finalmente, em 30 de agosto de
1943 é formalizado o acordo entre
as partes, apos mais de trés anos
de seu peticionamento.
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O caso chega ao fim. O processo, a partir desse momento, é limitado a uma série de recibos de
pagamento a Vicentina, bem como pedidos de reajustes, passando por diferentes moedas, até o
ultimo recibo assinado, em maio de 1972, no qual a Santa Casa de Misericérdia apresenta um “termo

de pagamento e quitacdo”, realizando o pagamento do periodo de agosto de 1971 a julho de 1972.

O documento também informa que Vicentina encontra-se internada no “Departamento de Invalidos
D. Pedro I1” da Santa Casa de Misericordia.
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Assim como o inicio do processo, seu final ndo traria informacdes sobre Vicentina, nem qualquer
documento formalizando seu fim, nem mesmo um “arquive-se”. Tal qual Vicentina passaria o resto
de sua vida sendo cuidada no referido Hospital Dom Pedro Il, an6nima, seu processo também ficaria
“esquecido” na 12 Junta de Conciliacdo e Julgamento de S3ao Paulo, observando pacientemente as
mudancas da Justica do Trabalho, aguardando o momento em que fosse descoberto e que teria sua

histéria contada.

Como dito no comeco do texto, esse processo é um exemplo claro do inicio da Justica do Trabalho,
das suas imperfeicOes e dificuldades e serve como parametro de sua evolugdo. Mas mais do que
isso, ele levanta indicios das rela¢des de trabalho na capital do final do século XIX e comeco do XX, da
expansao do trabalho, servindo de subsidio para inumeras reflexdes. O processo chega ao fim, mas
as reflexdes sobre ele e seus personagens estdo apenas comecando, demonstrando que o processo

em si reverbera pelo tempo.
Mas afinal, quem era Vicentina?

O processo n? 554/41 fornece poucas informacdes sobre Vicentina, quando n3o, informagdes
conflitantes. Sabiamos, por exemplo, que ela havia comecado a trabalhar muito jovem na Santa

Casa, mas com qual idade?

A peticdo apdcrifa indica nove anos que, para a época, ja seria ilegal, uma vez que a idade minima
para trabalho infantil, de acordo com o decreto n? 1.313 de 17 de janeiro de 1891, era de 12 anos.
Outra informacdo que consta nessa peticdo, a que Vicentina era “... uma pobre preta invalida” nos
agucou o pensamento. Seria Vicentina uma criancga beneficiaria da Lei n2 2040/1871, a Lei do Ventre
Livre? A lei dizia que os filhos de escravos nascidos a partir da data da promulgacdo da lei seriam

considerados livres. No entanto, essa “liberdade” tinha suas condigdes.

Até os oito anos, a crianca era de responsabilidade do senhor dono da escrava. Completada essa idade,
o senhor podia optar por explorar a crianca até os 21 anos, ou receber do Estado uma indenizacdo
pela crianca. O Estado destinava uma quantia de dinheiro via “Fundo de Emancipacdo” as cidades

gue emitiam uma listagem de criancas a serem “libertas”.

Mas o que acontecia com essas crianc¢as? Afinal de contas, as maes muitas vezes ainda eram escravas
e continuariam nessa situacdo durante um bom tempo. O Estado mantinha convénio com algumas
instituicbes, que recebiam essas criancas, dando educacao formal e possibilitando uma vida mais

digna do que na casa do senhorio. A santa Casa de Misericérdia poderia ser uma dessas instituicdes.

Seria o caso de Vicentina? Ela teria sido recebida na Santa Casa aos nove anos e trabalhado desde

entdo nainstituicdo? O Arquivo do Estado possui uma grande documentacao digitalizada dos arquivos
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de notas e registros do periodo da escraviddao. Pesquisamos os registros de nascimentos de filhos
de escravos durante o periodo de 1883 a 1884, em S3do Paulo, que seriam os anos de nascimento
aproximado de Vicentina, caso ele tivesse comecado a trabalhar de fato aos nove anos. Infelizmente,
ndo encontramos registros de nascimento de filhos de escravos com esse nome nos referidos anos

das igrejas da capital.

Paralelamente, comecamos a pesquisa sobre a filiacdo e falecimento de Vicentina. Sabiamos que,
pelo menos até maio de 1972 (assinatura do ultimo recibo), ela estava sob os cuidados da Santa Casa

de Misericdrdia, na ala de invdlidos. E novas informacGes apareceram.

Estdvamos trabalhando com a hipdtese de Vicentina ter sido filha de escravos. Ndo tinhamos
informacGes sobre o nascimento, filiacdo e falecimento de nossa protagonista. Apenas indicios de

nascimento e origem, mas nada confirmado oficialmente.

Diante da informacdo contida nos recibos, e como ndo existiam mais recibos a partir dessa data, e
considerando que ela estava internada no Hospital de Invalidos, imaginamos que seu falecimento
teria ocorrido em periodo mais ou menos proximo de 1972. Comecamos entdo a tentar levantar
seu 6bito nos Cartérios de Registro Civil da cidade. E uma série de descobertas nos levou para outro

caminho.

Localizamos um registro de dbito no 222 Subdistrito, no Tucuruvi. O nome batia, o ano era préximo

de 1972. Seria a Vicentina que procurdvamos?

Consta no registro de dbito a data de falecimento em 20/02/1975, aos 95 anos. O local de residéncia
erajustamente o Hospital Geriatrico e de Convalescentes Dom Pedro I, da Santa Casa de Misericérdia.
Outros indicios, além de agucar nossa curiosidade, deitavam por terra outras hipoteses nossas.
N3o ha no registro data exata de nascimento, nem filiagdo. Apenas a indicacdo de que a cidade de

nascimento era Avaré, no interior de Sdo Paulo.

Outrossim, se ela falecera com 95 anos, quer dizer que ndo havia comecado a trabalhar aos nove anos,
como indicava a peticdo poética e apodcrifa, mas aos 12, que era a idade legal na época. Comecamos
a questionar o fato de como seria possivel uma crianca beneficiada pela Lei do Ventre Livre, natural
de Avaré, ter vindo parar em S3o Paulo no final do século XIX. A hipdtese de Vicentina ser filha de

escravos foi ficando mais distante e levantamos uma nova.
A Roda de Expostos

A Roda de Expostos era um artefato com um cilindro oco, fixado em um muro ou parede, com

abertura voltada para o lado da rua. O dispositivo servia para que pessoas pudessem abandonar
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criancas e manter o anonimato. Bastava soar a campainha para que uma freira no interior da Santa
Casa girasse o cilindro e abrigasse o infante nos muros da instituicdo.

A Roda dos Expostos, um dos itens expostos no Museu da Santa Casa de Misericérdia de Sdo Paulo.

O nome da roda provém do dispositivo onde se colocavam os bebés que se queriam abandonar.

Sua forma cilindrica, dividida ao meio por uma diviséria, era fixada no muro ou na janela da instituicao.
No tabuleiro inferior e em sua abertura externa, o expositor depositava a criancinha que enjeitava.
A seguir, ele girava a roda e a crianca ja estava do outro lado do muro. Puxava-se uma cordinha com
uma sineta, para avisar a vigilante ou rodeira que um bebé acabava de ser abandonado e o expositor
furtivamente retirava-se do local, sem ser identificado (Marcilio, M. L. — A roda dos expostos e a
crianca abandonada na Histéria do Brasil. 1726 — 1950, In: Freitas, M. C. de — Histdria Social da

Infancia no Brasil, Sdo Paulo, Cortez, 2006, p. 57)

As criancas eram abandonadas por diferentes razGes: pobreza extrema dos pais, pelo fato da mae
ser solteira, pelo fato da crianca possuir alguma deficiéncia e filhos de escravos. Existem relatos

inclusive de filhos de escravos abandonados pelos senhores para mais tarde serem reivindicados
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guando estivessem em idade produtiva. “Seus cinicos senhores depois 0s procuravam, pagavam as
despesas da criacdo e os reduziam a escraviddo” (Mesgravis, L. — A Santa Casa de Misericdrdia de
Sdo Paulo, 1599 ? — 1884: contribuicdo ao estudo da assisténcia social no Brasil, Sdo Paulo, Conselho
Estadual de Cultura, 1976, p. 186).

Na Santa Casa de S3o Paulo, a roda funcionou de 1876 a 1950, quando o artefato foi retirado de seu
muro, mas a instituicdo ainda receberia criancas enjeitadas até 1960. As criancas eram cuidadas

pelas freiras da Santa Casa em uma ala do hospital até 1896.

Por questbes de saude, uma vez que criangas saudaveis acabavam expostas a doencas no hospital,
foi fundado o Asylo Sampaio Vianna, um orfanato onde elas eram educadas e conviviam em um
ambiente mais propicio para o seu desenvolvimento. Muitas das criancas eram adotadas, outras
enviadas para internatos que pudessem lhes ensinar um oficio, algumas permaneciam no asilo até a

sua maioridade ou até que pudessem de alguma forma prover seu sustento.

Outro destino frequente dos expostos era a entrega aos seus primeiros criadores ou a quaisquer
particulares, que se propusessem a educa-los, a ensinar-lhes um oficio ou a “dar-lhes estado” em se
tratando das mogas. Nao raro era o caso de pais ou mades, e estas, mais comumente, reclamavam as
criancas expostas no passado por circunstancias as mais diversas (Mesgravis, L. — A Santa Casa de
Misericérdia de Sdo Paulo, 1599 ? — 1884: contribuicdo ao estudo da assisténcia social no Brasil, Sdo
Paulo, Conselho Estadual de Cultura, 1976, p. 185).

Serd que Vicentina era uma das criancas recebidas na Roda dos Expostos? Ndo encontramos no
registro de obito de Vicentina informacdes sobre seus pais, tampouco sobre a data exata de seu
nascimento, condicdo comum as criangas abandonadas na Roda. Vicentina comeca a trabalhar jovem
na Santa Casa, ainda com 12 anos, residindo no hospital. Em fato, passaria toda a vida em alguma
dependéncia da Santa Casa. Diante dessas informacgodes, a pesquisa continuava, tentando deixar mais

palpdvel nossas hipdteses.

O passado de Vicentina e o futuro do processo

Ainda ndo descartamos a possibilidade de Vicentina ser filha de escravos. Com a nova informacao
de que era natural de Avaré, e com a idade mais precisa diante da certiddo de ébito, comecamos a

procurar em registros de filhos de escravos na regido de Avaré.

Entramos em contato com a Arquidiocese de Botucatu, onde as criancas filhas de escravos tinham
seus registros feitos para fins da Lei do Ventre Livre. Concomitantemente, estamos tentando levantar
os registros de Vicentina na Santa Casa de Misericdrdia, tanto na condi¢do de enfermeira quanto na

de paciente. Também estamos tentando levantar em sindicatos relacionados a classe de enfermeiros
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arquivos que possam nos dar alguma pista sobre o passado de Vicentina.

Pesquisamos os livros da Roda de Expostos da Santa Casa, nenhuma criangca com o nome de Vicentina
foi registrada até 1922, invalidando nossa tese de Vicentina ter sido abandonada na roda quando

crianga.

Livros da Roda dos Expostos, com as matriculas das criancas deixadas na Santa Casa de Misericordia

de S3o Paulo.

Ainda ha a hipdtese de que Vicentina tenha sido uma crianca pobre que conseguiu asilo e emprego
na Santa Casa de Misericordia, trabalhando e vivendo ali sua vida inteira. Vicentina teve uma vida
longa, padeceu de uma doenca grave e, embora tenha vivido quase que “reclusa” nas dependéncias
da Santa Casa de Misericdrdia, ndo podemos negar a assisténcia que ela recebeu durante toda a sua

vida, fornecida pela instituicao que ela processou no dissidio estudado.

Fachada da Santa Casa de Misericérdia de S3o Paulo, em registro do inicio dos anos 2000. Foto:

acervo / Museu da Santa Casa de Misericdrdia de S3o Paulo.

Esperamos encontrar em nossas pesquisas mais sobre os capitulos passados de Vicentina, para que
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novos capitulos possam ser escritos. A histdria, o eterno devir, continua a se desdobrar mesmo sobre

narrativas que muitos possam reconhecer como encerradas.

A descoberta de D. Vicentina, personagem do mais antigo processo do TRT-2

A iniciativa do Selo Acervo Histdrico do TRT-2 trouxe ao Centro de Memoria o processo n? 7832/1940
(protocolo da Delegacia Regional do Trabalho) que foi acolhido em nosso Regional e recebeu o n?
554/1941 (o processo, digitalizado em cores, esta disponivel para consulta no Centro de Memaria
Virtual do TRT-2).

Gragas a visita da equipe do setor a 12 Vara do Trabalho de Sdo Paulo para divulgacdo do selo, e
ao olhar atencioso e preocupado dos servidores de tal vara, o processo foi resgatado e pode ser

conhecido, assim como os seus personagens.

Mas essas historias, mais do que dar voz a personagens anénimos, mais do que pintar retratos
historicos e sociais de uma época, ajudam-nos também a preservar um legado, a aprender com o

passado, a projetar um futuro.

Certamente outras histdrias de vida e da Justica do Trabalho anseiam em serem contadas e a inspirar
0 nosso presente. E como sabemos, as melhores histérias sdo aquelas que sdo entoadas por muitas

vozes.
Acervo historico

Mensalmente, o Centro de Memaria do TRT-2 disponibiliza parte do acervo histérico para consulta
on-line. Além de processos, ha fotografias, documentos administrativos, material audiovisual,

objetos, dentre outros itens que compdem o acervo.
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Para localizar os processos, basta acessar o Centro de Meméria Virtual do TRT-2 e, na aba
Processos, colocar o termo de interesse no campo de pesquisa, como “portuarios” ou o ano da
acdo. Paulatinamente, novos conteludos estdo sendo digitalizados, descritos e disponibilizados na

plataforma.

Memodrias Trabalhistas é uma pdagina criada pelo Centro de Meméria do Tribunal Regional do Trabalho
da 22 Regido, setor responsavel pela pesquisa e divulgacdo da histéria do TRT-2. Neste espaco, é

possivel encontrar artigos, histdrias e curiosidades sobre o TRT-2, maior tribunal trabalhista do pais.

Acesse também o Centro de Memoria Virtual e conhecga nosso acervo histdrico, disponivel para

consulta e pesquisa.

Fonte: https://memoriatrt2.wordpress.com/2019/08/02/processo-velha-vicentina/
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NORMAS PARA PUBLICACAO — REVISTA ELETRONICA
Prezados autores,

A Revista Eletronica do Tribunal Regional do
Trabalho da 92 Regido, Revista Cientifica de
periodicidade mensal é divulgada exclusivamente
por meio eletrénico a partir do site www.trt9.jus.br.
Adota tematica singular a cada edicdo e se destina
a publicar artigos acdérdaos, sentencas, condensa
entendimentos jurisprudenciais sumulados ou
organizados em orientagdes, resenhas, convida

para publicagdo observadas as seguintes normas.

1. Os artigos ou decisGes devem ser encaminhados a analise do Conselho Editorial, para o e-mail
revistaeletronica@trt9.jus.br

2. Os artigos serao técnico-cientificos, focados na drea temdtica de cada edicdo especifica, sendo divulgada
a sequéncia dos temas eleitos pela Escola Judicial do TRT-92 Regido, mediante consulta;

3. Os artigos encaminhados a Revista Eletrénica devem estar digitados na versdo do aplicativo Word, fonte
Arial, corpo 12, espagamento entrelinhas 1,5, modelo justificado, com titulos e subtitulos em maiusculas
alinhados a esquerda, em negrito. A primeira lauda conterd o titulo do artigo, nome, titulacdo completa do

autor, referéncia acerca da publicacdo original ou sobre seu ineditismo e uma foto;

4. Os artigos encaminhados a publicacdo deverdo ter de preferéncia entre 8 e 10 laudas, incluidas
as referéncias bibliograficas. Os artigos conterdo citacGes bibliograficas numeradas, notas de rodapé
ordenadas e referéncias bibliograficas observardo normas vigentes da ABNT, reservando-se o Conselho
Editorial da Revista Eletronica o direito de adaptar eventuais inconsisténcias, além de estar autorizado a
proceder revisdes ortograficas, se existentes;

5. A publicacdo dos artigos ndo implicard remuneracao a seus autores, que ao submeterem o texto a analise
autorizam sua eventual publicacdo, sendo obrigacdo do Conselho Editorial informa-los assim que divulgada
a Revista Eletronica;

6. O envio de artigos ou decisGes ndo pressupde automatica publicacdo, sendo sua efetiva adequacdo ao
conteudo temdtico de cada edigdo da Revista Eletronica pertencente ao juizo critico-cientifico do Conselho
Editorial, orientado pelo Desembargador que organiza as pesquisas voltadas a publicacao.

7. Duvidas a respeito das normas para publicacdo serdo dirimidas por e-mails encaminhados a
revistaeletronica@trt9.jus.br

Respeitosamente.

CONSELHO EDITORIAL
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