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Carta ao leitor

“foi trabalhar no rincéo
Pois tinha necessidade
Levou na mala feijéo
Temperado de saudade”

A categoria dos trabalhadores rurais é especialmente sofrida em nosso pais.

A hermenéutica juridica ndo pode deixar de levar em conta tal realidade.

A revista da Escola Judicial desse més apresenta estudos em face de importantes
guestdes atinentes ao trabalhador rural, intervalo intrajornada, interfaces juridicas do
Funrural, a questdo da (des) valorizacdo da mulher no trabalho rural, e os impactos da
mecanizagao no campo.

Conta ainda um estudo sobre For¢a Maior e Fato do Principe, tema esse que, em
tempos de Pandemia, torna-se de essencial abordagem.

A revista traz, como sempre, uma pesquisa de julgados sobre os temas abordados.

Espera-se contribuir para a evolu¢dao do tema e para o reconhecimento,

valorizacdo e dignidade do trabalhador do campo.

Boa Leitura.

Luciano Augusto de Toledo Coelho
Juiz titular da 12 Vara do Trabalho de Cornélio Procépio — Parana.
Vice coordenador da Escola Judicial do TRT Pr

1 Coelho, Luciano. Poesias, Instituto Meméria, Curitiba, 2019.
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Artigos

INTERVALO INTRAJORNADA EM ATIVIDADES
INTERMITENTES NO AMBITO DO TRABALHO RURAL

Silvana Souza Netto Mandalozzo

Adriana de Fatima Pilatti Ferreira Campagnoli

Daniella Aparecida Molina Vargas

INTRODUCAO

O Brasil é um pais que possui muitos
trabalhadores rurais. Segundo dados extraidos
do site do Tribunal Superior do Trabalho, o pais
possui mais de 18 milhdes de trabalhadores
rurais, de acordo com a pesquisa realizada pelo
Centro de Estudos Avancados em Economia
Aplicada, da Escola Superior de Agricultura Luiz
de Queiroz, de acordo com dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD
Continua), do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE).?

1 TRABALHO RURAL: ENTRE CONQUISTAS E
DESAFIOS. Disponivel em: <https://www.tst.jus.br/
web/guest/noticias/-/asset_publisher/89Dk/content/
id/24889726>. Acesso em: 30 mar.2020.

Estadual Centro-Oeste.

Ano IX - n.87 - Abril/20

Silvana Souza Netto Mandalozzo

Dentre esse numero de trabalhadores
rurais, ndo se pode precisar quantos deles
estdo na condicao de empregados rurais. Estes
possuem suas caracteristicas delineadas no
artigo 292 da Lei 5.889/1973, assim disposto:
“Empregado rural é toda pessoa fisica que,
em propriedade rural ou prédio rustico,
presta servicos de natureza ndo eventual a
empregador rural, sob a dependéncia deste
e mediante salario”. Sua caracterizacdo deve
ser analisada em confronto com o disposto
no artigo 32 da mesma norma legal que
dispde sobre o empregador rural. O presente
estudo destina-se a esse empregado rural, tao
somente e em determinada situac¢ao, qual seja,
exercendo atividade intermitente. De forma

mais especifica, serd detalhado o intervalo

Mestre e Doutora em Direito pela UFPR. Professora dos Cursos de Direito,

Mestrado e Doutorado em Ciéncias Sociais Aplicadas na UEPG. Juiza do Trabalho.

Adriana de Fatima Pilatti Ferreira Campagnoli

Mestre em Ciéncias Sociais Aplicadas pela UEPG, Doutora em Direito Econ6mico
e Social pela PUC-PR. Professora do Curso de Direito na UEPG.

Daniella Aparecida Molina Vargas

Doutoranda em Ciéncias Sociais Aplicadas pela UEPG. Advogada da Universidade

---------------------------------------------

Trabalho Rural




intrajornada em atividades intermitentes.

O trabalho sera dividido em quatro
partes. A primeira tratara da importancia
do intervalo dentro da jornada de trabalho,
denominado intrajornada. A segunda tratara
sobre a necessidade de caracterizar o alcance
da expressdo servico intermitente no ambito
rural. A terceira parte tratard do intervalo
intrajornada em servicos intermitentes na seara
ora escolhida. E por fim, a quarta parte abordara
a questdo da ndo observancia dos requisitos
legais para a concessdo do intervalo estudado e
a constitucionalidade da norma especifica.

O caminho da pesquisa é a andlise
bibliografica, sem a pretensdo de esgotar o
assunto, mas simplesmente trazer a discussdo
de um dos aspectos existentes no contrato
de trabalho rural, que se trata de uma

peculiaridade.

IMPORTANCIA DO INTERVALO INTRAJORNADA

Como ja mencionado, para a relacdo
trabalhista entre empregador e empregado
no ambito rural, segue-se o disposto na
Lei 5.889/1973. Certo é que os direitos
dos trabalhadores urbanos e rurais foram
equiparados com o advento da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil, em seu
artigo 79, caput. Esse artigo citado ndo teceu
detalhes sobre essa igualdade, mas dispos em
seu inciso XXII, que é um direito do trabalhador
a “reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por
meio de normas de saude, higiene e seguranca”,
podendo incluir aqui o gozo dos intervalos.

Na Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), hd uma disciplina prépria de intervalos,
sendo que o regramento geral esta inserido no

artigo 71. Inobstante a igualdade entre direitos

aplicaveis aos trabalhadores urbanos e rurais,
ao se tratar de servico intermitente, deve ser
seguida a regra mais especifica, qual seja, a
legislacdo aplicavel a categoria dos segundos
trabalhadores mencionados.

Com a chamada Reforma Trabalhista
trazida pela Lei 13.467/2017, muito se tem
discutido sobre a flexibilizacdo de tempos
destinados a intervalos, através de negociacao
coletiva. O artigo 611-A, da CLT, determina
gue a convencao coletiva e acordo coletivo de
trabalho tém prevaléncia sobre a lei quando
dispuserem sobre determinados tépicos, dentre
eles o estabelecido no inciso Ill: “intervalo
intrajornada, respeitado o limite minimo de
trinta minutos para jornadas superiores a
seis horas”. J& ha ensinamentos de que esse
dispositivo esta eivado de inconstitucionalidade,
como ensinam Leda Maria Messias da Silva e

Ana Paula Baptista Marques:

Tendo em vista que, negociar os
intervalos intrajornadas trata-se de
uma inconstitucionalidade, pois sao
pausas garantidas, que n3ao podem
ser alteradas, especialmente, por via
de instrumentos coletivos, conforme
traz a baila a Reforma Trabalhista, que

sobrepde o negociado ao legislado.?

Embora essa abordagem ndo tenha

cabimento neste estudo, demonstra a

importancia do tema sobre a concessdo de
intervalos aos empregados, possuindo forca

obrigatdria, talvez sendo inconstitucional

qualquer negociacdo a respeito deles.

2 SILVA, Leda Maria; MARQUES, Ana Paula Baptista.
A Reforma Trabalhista e os Intervalos Intrajornadas:
Sobreposi¢cdo do negociado ao legislado e a violagdo aos
direitos da personalidade dos trabalhadores. Revista LTr,
S3o Paulo, ano 83, n. 3, p. 281-287, mar./2020.
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Paraosservigosintermitentesadiscussao
é em sentido de elastecimento do horario
usualmente adotado para os intervalos. Dentro
de uma mesma jornada sdo denominados
intervalos intrajornadas. O organismo humano
tem limites para o exercicio de atividades. Os
intervalos mencionados se justificam para que
o trabalhador possa se alimentar, satisfazer
necessidades fisioldgicas e descansar, além de
outras conveniéncias que entenda pertinentes.
Portanto, essas necessidades nao sdao somente
as estabelecidas no artigo 71 da CLT — repouso e
alimentacdo, entendendo-se que o carater legal
possui conddo exemplificativo.

Ao contratar um empregado no dambito
rural, o empregador fixa a jornada de trabalho
e especifica qual serd o intervalo intrajornada a
ser usufruido. A fixacdo é importante, porque
o empregado terd ciéncia de seu periodo de
inatividade, podendo se programar para realizar
o que bem entender.

Os intervalos intrajornadas sdo
obrigatdrios. Caso o empregador ndo permita
0 g0z0 ou permita o gozo de tempo parcial
destinado ao intervalo minimo, haverd a
penalidade disposta no § 42 do artigo 71 da
CLT, qual seja, o pagamento, com carater
indenizatério, apenas do periodo suprimido,
com o acréscimo de 50% sobre o valor da
remuneracao da hora normal de trabalho.
Interessante mencionar ainda que este
dispositivo, por expressa disposicao legal,
aplica-se tanto para trabalhadores urbanos,
como para trabalhadores rurais.

Fato incontestdvel é que intervalos
intrajornadas devem ser observados e sua nao
observancia leva a consequéncia legal ja exposta
ao empregador. Eles sdo necessarios a saude

e bem-estar do trabalhador. Apés o intervalo,
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a tendéncia é que o trabalhador retorne
descansado e isso implica como fator positivo
a ambas as partes envolvidas no contrato de
trabalho.

OTST, atravésdaSumula437disp6ssobre
a questdo de intervalo intrajornada, porém,
ela ndo serd abordada, especialmente porque
pode existir alguma colisdo da redacdao com a

alteracdo trazida pela Reforma Trabalhista.
SERVICO INTERMITENTE NO AMBITO RURAL

Intermitente significa “descontinuo,

descontinuado,  inconstante, intervalado,
interrompido, interrupto, irregular, desigual”,
segundo dicionario de sindbnimos.?

Atualmente muito se fala de contrato
de trabalho intermitente, este disciplinado na
CLT, no artigo 443, § 39, sendo aquele “no qual
a prestacdo de servicos, com subordinacao,
ndo é continua, ocorrendo com alternancia
de periodos de prestacdo de servicos e de
inatividade, determinados em horas, dias
ou meses”. Esse ndo é o foco da abordagem,
mas a indicacdo de alternancia de periodo de
atividade e inatividade fornecem suporte para
a definicdo de servico intermitente.

O exercicio de atividade na area rural por
empregado, pode apresentar no mesmo dia,
periodos como o ja mencionado. Nessa seara,
o Decreto 73.626/1974, que regulamentou a
lei sobre o trabalho rural, definiu no artigo 10,
paragrafo Unico, o servico intermitente: “aquele
que, por sua natureza, seja normalmente
executado em duas ou mais etapas didrias
distintas, desde que haja interrupcdo do

3 SINONIMOS.COM.BR. Disponivel em: <https://
Www.sinonimos.com.br/intermitente/>. Acesso em: 30
mar.2020.
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trabalho de, no minimo, 5 (cinco) horas, entre
uma e outra parte da execucdo da tarefa”.

Nada melhor do que trabalhar com
exemplo de servico intermitente no ambito
rural para a caracterizacdo. As atividades
desemprenhadas na area rural possuem suas
especificidades.

O primeiro exemplo de servico
intermitente é a ordenha de vacas. Existem
discussoOes acerca de quantas ordenhas didrias
sdo necessarias para melhorar a producdo.
Partir-se-a da situacdo classica de duas ordenhas
didrias nas vacas. O ensinamento a seguir
demonstra essa situacdo do numero didrio de

ordenhas nos animais:

E fundamental estabelecer e seguir
um hordrio fixo para realizacdo das
ordenhas. O intervalo entre ordenhas é
determinante para a producdo de leite
diaria da vaca. Quanto mais regular for
ointervalo, maior sera a producdo. Para
duas ordenhas, por exemplo, o melhor
resultado ocorre quando o intervalo é
de 12 horas.*

Uma hipdtese para esse servico na
pecuario, seria o labor iniciando as 5h, onde o
empregado ajeita o local da ordenha manual
ou por equipamentos, insere as vacas leiteiras
nos locais adequados, posteriormente as retira,
sendo necessaria a limpeza do local. Muitas
atividades podem ser efetuadas por maquinas,
como ordenha, mas é necessaria a colocag¢ao no
local adequado, a limpeza pode ter auxilio de
equipamentos, o leite pode ir diretamente ao

local do armazenamento, sem contato manual.

4 LEITE: OS PRINCIPAIS PONTOS DE UMA ROTINA
DE ORDENHA. Disponivel em: <https://iepec.com/leite-
os-principais-pontos-de-uma-rotina-de-ordenha/>.
Acesso em 30 mar.2020.

Imaginando-se que a ordenha se inicie bem
cedo, o empregado laboraria das 5h as 9h e seu
outra etapa de labor seria somente a tarde.

Utilizando-se a imaginacdo, ainda com
foco na pecudria, uma outra situagao a ser
demonstrada é a conducdo de animais que
ficam a noite em local protegido e de dia vdo a
local com mais liberdade e pasto. Essa atividade
pode ser desenvolvida em duas etapas, uma
para a condugao dos animais e outra para o
retorno dos mesmos.

Até mesmo na agricultura isso é
possivel. Imagine uma plantacdo que necessite
deirrigacdo muito cedo antes do sol nascer e ao
entardecer, e o empregado tenha que manusear
0 equipamento necessario a tanto.

Nas trés atividades citadas, seria inviavel
o trabalhador permanecer laborando das 5h as
19h, de forma exemplificativa, o que leva a um
desrespeito ao limite didrio exposto no artigo
79, XIll, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil.

INTERVALO INTRAJORNADA EM SERVICO
INTERMITENTE NO CONTRATO DE TRABALHO
RURAL
Para servicos nao intermitentes,
segue-se 0 regramento disposto no artigo
59 da Lei 5.889/1973, que determina que
em que “em qualquer trabalho continuo de
duracdo superior a seis horas, sera obrigatoria
a concessao de um intervalo para repouso ou
alimentacdo observados os usos e costumes da
regidao”. Prossegue a norma, asseverando que
esse intervalo ndo se computa na duracdo do
trabalho. Vai ainda mais além, determinando
que “entre duas jornadas de trabalho haverd

um periodo minimo de onze horas consecutivas
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para descanso”.

Neste topico, fica claro que o intervalo
intrajornada em servico intermitente, ndo se
computa na duracdo do trabalho. Quando o
legislador quis incluir algum intervalo ou pausa
na duracdo do trabalho, o fez de forma expressa,
como por exemplo, o classico comando do
artigo 72 da CLT.

O intervalo intrajornada no ambito rural,
em termos numéricos é concedido de acordo
com o0s usos e costumes da regido. Para nao
se fugir ao que rotineiramente se evidencia, o
ideal é que esse intervalo, nas atividades rurais
ndo intermitentes, seja de 1h a 2h diarias,
para se evitar qualquer discussdo. Outro fator
importante é que a norma legal previu somente
a concessao de um intervalo. Se concedido mais
de um intervalo, sera considerado como tempo
de servico, como se verifica pela Simula 118 do
E. TST. J& ha decisGes no sentido de que, esse
intervalo deve ser no minimo de 1h, pois no
artigo 71 da CLT, ha alusdo a esfera rural.

O respeito ao intervalo de 11h
consecutivas entre uma jornada e outra deve
ser seguido também nos servicos intermitentes,
e aqui sera um desafio a compatibilidade de tal
compatibilidade numérica a ser concedida aos
empregados.

Na Lei 5.889/1973 ha a expressa mencgao
no artigo 62 aos servicos caracteristicamente
intermitentes, onde “ndo serdo computados,
como de efeito exercicio, os intervalos entre
uma e outra parte da execucao da tarefa diaria”,
mencionando que para isso ocorrer a hipdtese
deve estar expressa na Carteira de Trabalho

e Previdéncia Social (CTPS). Essa é uma

formalidade para a legalidade da concessao de
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intervalo intrajornada em servico intermitente,
qual seja, a devida anotagdao em documento
apropriado.

A Lei atinente ao trabalho rural foi
regulamentada pelo artigo 10 do Decreto
73.626/1974, reforcando no caput que o
intervalo entre uma e outra parte da execugao
da tarefa ndo é computado como de efetivo
servico, reforcando a condicdo de anotacao
expressa dessa excepcionalidade em CTPS.

Como ja transcrito, a interrupgdo de
trabalho, ou seja, o intervalo devera ser no
minimo de 5h diarias. Tem-se aqui um outro
requisito muito importante a ser observado
pelas partes envolvidas.

Tanto a Lei quanto o Decreto
mencionam intervalos, ou seja, mais de um
intervalo. Numericamente, um trabalhador,
na normalidade, pode laborar 8h didrias, e
dividindo-se esse labor em dois periodos,
chegar-se-ia a 4h em cada etapa, e mais
5h de intervalo, obter-se-iam 11h diarias.
Considerando que o empregado deve ter
11h de descanso entre uma jornada e outra,
restariam 13h para que fossem computadas as
etapas de trabalho e mais o intervalo minimo
de 5h, sendo impossivel a concessdo de mais de
um intervalo de 5h dentro da mesma jornada,
dentro do ambito da intermiténcia discutida.

Logo, os principais fatores a serem
observados pelas partes é o ajuste formal e o
tempo minimo de intervalo. Sdo formalidades
a serem seguidas porque estdo dispostas

legalmente.
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INOBESERVANCIA
LEGAIS PARA A APLICACAO DO INTERVALO
INTRAJORNADA EM SERVICOS INTERMITENTES

DOS REQUISITOS

E CONSTITUCIONALIDADE DA
ESPECIFICA

NORMA

Caso ndo seja observado por exemplo, a
efetiva fruicdo de tempo intervalar, o intervalo
intrajornada minimo de 5h entre uma etapa e
outra do servico, ou ndo haja anotacdo dessa
condicdo em CTPS, significa que a concessao foi
irregular.

A norma legal ndo dispbe qual a
penalidade para o empregador em relacao
ao empregado. No primeiro caso, existindo
labor em tempo destinado ao intervalo, sera
considerado como tempo de efetivo servico.
Para as demais situacGes, duas solucbes
poderiam ser adotadas.

Uma delas seria considerar o intervalo
de 2h (imaginando-se que esse é o uso e
costume da regido e o tempo maximo previsto
no artigo 71 da CLT, para aqueles que trabalham
além de 6h) e o tempo excedente de intervalo
ser computado como tempo de servigo, com
todas as implicacdes legais dai decorrentes,
considerados todos os reflexos em integracdes.
Cita-se uma decisdo do Exmo. Desembargador
Oswaldo Floréncio Neme Junior, nesse sentido,
onde o trabalhador possuia intervalo bem
elastecido, sendo considerado que o intervalo

seria de 2h:

RURICOLA. TRABALHO INTERMITENTE
EM PECUARIA. ANOTACAO NA CTPS.
O trabalhador rural que presta servico
intermitente deve ter essa condi¢do
expressamente
CTPS, conforme exigéncia constante
do artigo 62 da Lei 5.889/73. A falta da

ressalvada em sua

anotacdo dd ao empregado o direito
de ver computadas em sua jornada,
as horas entre as primeiras tarefas
executadas e o fim do expediente.

(TRT-10 - RO: 1033200582110001 TO
01033-2005-821-10-00-1, Relator: Juiz
OSWALDO FLORENCIO NEME JUNIOR,

Data de Julgamento: 20/09/2006,
12 Turma, Data de Publicacdo:
29/09/2006)°

Outra solucdo, menos benéfica ao
trabalhador, seria a aplicagdo do contido no
artigo 71 da CLT, numa forma interpretativa,
que prevé a aplicagdo de adicional de 50%
sobre as horas ndo concedidas ou concedidas
em menor tempo do que o intervalo previsto
legalmente, com natureza indenizatéria. Como
a hipdtese legal é de intervalo ndo concedido
ou concedido a menor, a situacdo estudada
é de intervalo concedido a maior — mas sem
observancia de formalidade legais, portanto,
mais benéfico ao trabalhador. Entdo, pagar-se-
iam as horas de intervalo que suplantassem as
duas com somente o adicional de 50%, com
natureza indenizatoria.

E, quando ao intervalo entre uma
jornada e outra minimo de 11h, caso houvesse o
desrespeito, pode-se entender que invalidaria a
concessao do intervalo intrajornada em servico
intermitente, aplicando-se uma das duas
hipéteses previstas anteriormente. Ou, seria
uma infracdo separada, com outras solucdes

gue ndo invalidariam o intervalo intrajornada

concedido.
Pode-se alegar que ha
5 RURICOLA. TRABALHO INTERMITENTE EM

PECUARIA. ANOTACAO NA CTPS. Disponivel em: <https://
trt-10.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/4530795/
recurso-ordinario-ro-1033200582110001/inteiro-teor-
11769481 ?ref=juris-tabs>. Acesso em: 30 mar.2020.
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inconstitucionalidade dos artigos da Lei e
Decreto que preveem intervalo intrajornada
em servico intermitente rural, devido a
igualdade preconizada entre trabalhadores
urbanos e rurais, contida no artigo 79, caput,
da Constituicdo Federal. Assim os intervalos
deveriam ser os contidos na CLT, em regra de 1h
a 2h para atividades que vao além de 6h diarias,
além de outras disposi¢cdes contidas no diploma
legal citado. Como as situacdes de trabalho rural
e urbano sdo distintas, algumas diferenciacées
ainda sdo validas, como o adicional de 25%
para trabalho noturno, disposto no artigo
5.889/1973.

Se o intervalo em atividade intermitente

79, pardgrafo Unico, da Lei

prejudicasse o trabalhador, poder-se-ia aludir a
inconstitucionalidade, mas se isso for um acerto
entre as partes, ambas se ajustam as condicées
pré-estabelecidas, portanto, validas.

Em uma decisdo, onde também se
discutiu a constitucionalidade ou ndo da norma
gue previu o intervalo intrajornada em servico
intermitente, optando os julgados pela primeira
situacdo, aplicavel a atividade de cozinheiro
em area rural. A ementa a seguir demonstra o
raciocinio, de lavra do Exmo. Desembargador

Ribamar Lima Junior:

TRABALHADOR RURAL.

INTERMITENTE. INTERVALO.
o autor trabalhador rural, ainda que
ocupante do cargo de cozinheiro, a ele
sao aplicadas as disposicdes previstas
nos artigos 62, da Lei n? 5.889/73 e
12, § Unico, do Decreto n? 73.626/74.
Os intervalos verificados na execuc¢do
da tarefa didria ndo sdo computados
na jornada de trabalho. Recurso
parcialmente conhecido e desprovido.
(TRT-10 - ROPS: 422200182110006
TO 00422-2001-821-10-00-6, Relator:

SERVICO
Sendo
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Desembargador Ribamar Lima Junior,
Data de Julgamento: 19/12/2001,
12 Turma, Data de Publicacdo:
25/01/2002)°

Constitucional a existéncia do intervalo
diferenciado ao trabalhador rural, ndo existindo
declaragdo de inconstitucionalidade pelo
Supremo Tribunal federal, ele continuara a ser
aplicado, devendo ser observadas as exigéncias

legais que regulam o instituto.
CONSIDERAGOES FINAIS

Limitacdes aos horarios de trabalho
de empregados, quer observando os
aspectos de ativagdo, como os aspectos de
inatividade, marcam a pauta das conquistas
dos trabalhadores. Os intervalos dentro de uma
mesma jornada sdao importantes, preservando
a recomposicdao do empregado. Estes sao
previstos no ordenamento juridico brasileiro,
e para o caso de empregados rurais existe
disciplina prépria.

Mesmo depois do advento da Reforma
Trabalhista, em servicos que demandem a
execucgao de atividades em mais de uma etapa
do dia, foi previsto o intervalo intrajornada para
esses servicos intermitentes. Caracteristico do
ambito rural, determinados requisitos legais
devem ser seguidos, como anota¢do dessa
condicdo em CTPS e o espagamento minimo
de 5h entre uma e outra etapa do servico.
N3o seguidos os requisitos legais, existirdao as

consequéncias dai advindas, como por exemplo,

6 TRABALHADOR RURAL - SERVICO
INTERMITENTE — INTERVALO. Disponivel em: <https://
trt-10.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/8716094/rops-
422200182110006-t0-00422-2001-821-10-00-6/inteiro-
teor-13778813?ref=juris-tabs>. Acesso em 30 mar.2020.
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Artigos

a consideracdo do intervalo como se fosse de
2h, mesmo sendo em tempo maior.

Com esse intervalo intrajornada na
seara rural, fica disciplinada uma peculiaridade
de determinadas atividades. Embora com as
formalidades existentes, o que burocratiza o
instituto, € um meio a ser seguido para quem
precisa da atividade descontinua num mesmo
dia e para quem labora com essa situacdo,

podendo programar seu tempo intervalar.
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INTERFACES JURIDICAS DO FUNRURAL E DA
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA RURAL

Pedro Puttini Mendes

1. Histérico normativo do Fundo de
Assisténcia e PrevidénciadoTrabalhadorRural
(Funrural) e da Contribuicao Previdenciaria
Rural

O Fundo de Assisténcia e Previdéncia do
Trabalhador Rural (Funrural) propriamente
dito, foi entdo instituido pelo Decreto-lei n?
276, de 28 de fevereiro de 1967, aludido pelo
art. 158 do Estatuto do Trabalhador Rural (Lei
n2 4.214, de 2 de marco de 1963), que provia
0s recursos ao Programa de Assisténcia ao
Trabalhador Rural (Prorural), criado pela Lei
Complementar N2 11, de 25 de maio de 1971.
Referida lei ja determinava que a contribuicdao
devida pelo produtor era calculada sobre
o valor comercial dos produtos rurais em
seus artigos 15 e 16. A referida lei, com base
de célculo no valor de comercializagdo dos
produtos agropecuarios, fazia a composicao
do verdadeiro “Fundo de Assisténcia e
Previdéncia do Trabalhador Rural”.

Na década de 70, com a vigéncia da Lei

oooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Pedro Puttini Mendes

Bosco.
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Complementar n2 11, de 25 de maio de 1971,
a instituicdo do Programa de Previdéncia e
Assisténcia Rural (PRORURAL) carregou o
Funrural para sua independéncia, cujo custeio
passou para 2,0% (dois por cento) sobre o
valor da comercializacdo dos produtos rurais,
recolhido apenas quando o préprio produtor
industrializava seus produtos ou os vendia no
varejo, diretamente ao consumidor ou pelo
adquirente, consignatario ou cooperativa que
eram sub-rogados; e ,4% sobre a folha de
salarios paga pelos empregadores destinada
ao Funrural.

Adiante, a Lei Federal n2 6.439, de 12 de
setembro de 1977, foi passada a administracado
do PRORURAL ao Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS), com as mesmas
fontes de custeio, em seguida, surgindo a Lei
Federaln?27.787,de 30dejunho de 1989, houve
alteracdo do custeio da previdéncia social,
criando uma contribuicdo previdencidria devida
por empresas urbanas e rurais, na aliquota de

20%, mais 2,0% para o SAT, incidente sobre o

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Advogado (OAB/MS 16.518) e Consultor Juridico, Sécio-Diretor da P&M
Advocacia e Consultoria Agraria, Ambiental, Familia & Sucessdes; Professor
de pds-graduacdo e curta duracdo nas areas de Direito Agrario e Ambiental.
e Mestre em Desenvolvimento Local (2019) pela Universidade Catélica Dom
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total das remunerac¢Ges pagas durante o més
aos segurados empregados, ja sob a vigéncia
da Constituicdo Federal de 1988, unificando,
portanto, varias aliquotas, inclusive a aliquota
de contribuicdo ao PRORURAL incidente sobre
a folha de salarios, sob a regéncia do principio
da isonomia constitucional.
ainda

Ocorre que, permaneceu no

ordenamento juridico da época, a Lei
Complementarn?11/1971 e apenas o produtor
rural, que ndo possuia empregados, continuou
a contribuir com base na comercializacdo da
producao.

No ano de 1991, surgiu a Lei Federal
n2 8.212, que regulamentou a contribuicao
do meio rural, definindo de maneira ndo
isonbmica, o chamado segurado especial,

agricultor familiar, com recolhimento de
2,1% sobre tudo que vendesse, deixando
de contemplar o empregador rural, quem
permaneceu determinando recolhimento da
contribuicdo previdencidria da mesma forma
gue os empresarios urbanos, com uma taxa de
20% sobre a folha de pagamento do funcionario.
Desta forma, deixa de existir o PRORURAL.

Ja em 1992, com o advento da Lei Federal
n2 8.540, foi regulamentada a contribuicao
do produtor rural que tem empregados,
determinando cobranca sobre receita, ao invés
da folha de pagamento no percentual 2,0% da
receita bruta proveniente da comercializacao
da sua producdo e um décimo por cento da
receita bruta proveniente da comercializacao
da sua producdo para financiamento de
complementacao das prestacbes por acidente
de trabalho e o empregador rural pessoa
juridica, 2,6%.

Enquanto

isso, tramitava na Camara

dos Deputados, a Emenda Constitucional n2

20/1998, cadastrada como o Projeto de Emenda
Constitucional n? 33/1995, comentado adiante.

Antes da promulgacdo da
Constitucional n? 20/1998, houve ainda, a Lei

Emenda

Federal n29.258/1997, quem apenas substituiu

expressao “pessoa fisica” pela expressao
“empregador pessoa fisica”, permitindo que
a empresa adquirente, ficasse sub-rogada nas
obrigacbesdapessoafisica,independentemente
de as operacdes de venda ou consignacdo terem
sido realizadas diretamente com o produtor
ou com intermediario. Eis que a Emenda
Constitucional n? 20/1998, trouxe ent3o nova
redacdo ao art. 195, §89.

Alguns anos apods, em 2001, a Lei Federal
n? 10.256, trouxe uma adequacdo da Lei
Federal n? 8212/1991 ao texto constitucional
com as alteracdes trazidas pela EC 20/1998,
passando a explicitar que os produtores rurais,
como empregados passariam a contribuir em
favor da Previdéncia Social com a “receita bruta
decorrente da comercializa¢do da produgdo”,
atentando contra a competitividade do
produto agropecudrio nacional, o que pode ser
conferido pelo texto do art. 22-A, 25 e 25-A da
citada lei-base (RIZZARDO, 2013, p. 402-410).

Dessa forma, portanto, a contribuicao do
empregador rural pessoa fisica e a do segurado
especial destinada a Seguridade Social, era
de 2,0% da receita bruta proveniente da
comercializacdo da sua producdo, reduzida
para 1,2% apds a edicdo da Medida Provisoria
n? 793/2017 que sera comentada.

Segundo a lei, ndo mais existe a
terminologia Funrural, embora popularmente
utilizada pelas noticias e pelo proprio produtor
rural, de maneira que permanece, atualmente,
o termo contribuicdo previdenciaria rural.

Conclui-se ainda que o assunto é
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complexo e paradoxal, ja que a Lei Federal
n? 8.212/1991, foi sucessivamente alterada
pelas Leis Federais 8540/1992, 9528/1997,
9876/1999, 10256/2001 e 11718/2008, isto
sem contar as decisGes judiciais que deram
diversas e antagbnicas interpretacdes ao
texto legal, também se vé que o histdrico do
Funrural e da contribuicdo previdencidria rural
passa pelos trés poderes da Unido, realmente
independentes, mas nem sempre harmdnicos
entre si (art. 22, CF/88).

2. Julgamento dos casos envolvendo do
Funrural e Contribuicdo Previdenciaria Rural
no Supremo Tribunal Federal

Analisando apenas os casos julgados
pela Suprema Corte, por tratar-se de matéria
constitucional e ainda apenas o histdrico dos
casos em que o controle de constitucionalidade,
por regime de repercussdo geral ou de maneira
difusa afetou a todas as situacOes ajuizadas
ou ndo, passamos entdo ao histdrico dos
casos, a comecar pelo Recurso Extraordindrio
n? 363.852/MG, famoso “caso do Frigorifico
Mataboi S/A”. Este caso, considerado pioneiro
no assunto, foi julgado em 03 de fevereiro de
2010 pelo tribunal pleno do Supremo Tribunal
Federal sob a relatoria do Ministro Marco
Aurélio, com publicacdo no Didrio Oficial de 23

de abril de 2010 e assim restou ementado:

RECURSO EXTRAORDINARIO
- PRESSUPOSTO  ESPECIFICO -
VIOLENCIA A CONSTITUICAO - ANALISE
- CONCLUSAO. Porque o Supremo, na
andlise da violéncia a Constituicdo,
entendimento quanto a
matéria de fundo do extraordinario,

adota

a conclusdo a que chega desagua,
conforme sempre sustentou a melhor
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doutrina - José Carlos Barbosa Moreira
-, em provimento ou desprovimento
do recurso, sendo imprdprias as
nomenclaturas conhecimento e nao
conhecimento. CONTRIBUICAO SOCIAL
- COMERCIALIZACAO DE BOVINOS
- PRODUTORES RURAIS PESSOAS
NATURAIS - SUB-ROGACAO - LEI N2
8.212/91 - ARTIGO 195, INCISO I, DA
CARTA FEDERAL - PERIODO ANTERIOR
A EMENDA CONSTITUCIONAL N°
20/98 - UNICIDADE DE INCIDENCIA -
EXCECOES - COFINS E CONTRIBUICAO
SOCIAL - PRECEDENTE - INEXISTENCIA
DE LEI COMPLEMENTAR. Ante o
texto constitucional, n3o subsiste
a obrigacdo tributdria sub-rogada
do adquirente, presente a venda de
bovinos por produtores rurais, pessoas
naturais, prevista nos artigos 12, incisos
V e VIl, 25, incisos | e Il, e 30, inciso IV,
da Lei n? 8.212/91, com as redacGes
decorrentes das Leis n2 8.540/92 e n?
9.528/97. Aplicacdo de leis no tempo -
consideracdes.

O Ministro relator Marco Aurélio resumiu
o caso tratando-se de aquisicdao de bovinos de
produtores rurais, pessoas naturais, entdo a luz
dosartigos12,V, a); 25,1ell; 30,1V, da Lei Federal
n? 8.212/1991 e deixou claro que, em relagdo
ao faturamento, estd presente a Contribuicdo
Social para Financiamento da Seguridade Social
— COFINS e o Programa de Integridade Social —
PIS, motivo pelo qual o art. 240 da Constituicao
Federal determina que “Ficam ressalvadas do
disposto no art. 195 as atuais contribuicdes
compulsdrias dos empregadores sobre a folha
de saldrios, destinadas as entidades privadas
de servico social e de formacgdo profissional
vinculadas ao sistema sindical”’. E o PIS, por
sua vez, considerado no art. 239 da Lei Maior a

partir do faturamento.
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Rizzardo (2012, p. 402-410), acompanha
este entendimento sobre a duplicidade e
guebra de isonomia da contribuicdo ja que,
por um lado, o produtor rural, pessoa natural
€ obrigado a satisfazer a contribuicdao sobre a
folha de saldrios (art. 15, 1, Lei 8.212/1991) e por
outro lado o Cofins, a partir do valor da venda
de bovinos, o que seria contra os dispositivos
constitucionais, considerando ainda que se
ndo ha empregados, ndo havendo folha de
salarios, recai a recolhimento percentual sobre
o resultado da comercializacdo da producao,
levando, portanto, a mesma base de incidéncia.

Entdo o Ministro conclui em seu voto
gue “no caso de produtor rural, embora pessoa
natural, que tenha empregados, incide a
previsdo relativa ao recolhimento sobre o valor
da folha de saldrios”, por este motivo surgiu
entdo a quebra do tratamento ison6mico
pautada no art. 150, Il da Constituicdo Federal.

N3o apenas isto, mas entendeu o Ministro
Relator que “ndo fosse suficiente a duplicidade,
considerado o faturamento, tem-se, ainda, a
quebra da isonomia”. Desta maneira, ao que
consta, por unanimidade, restou decidido
desobrigar os recorrentes da retencdo e do
recolhimento da contribuicdo social ou do
seu recolhimento por sub-rogacdo sobre a
receita bruta proveniente da comercializacao
da producdo rural de empregadores, pessoas
naturais, fornecedores de bovinos para abate,
considerada a inconstitucionalidade do art. 19,
da Lei n? 8.540/1992, que deu nova redacdo
aos artigos 12, incisos V e VIII, 25, incisos | e
Il e 30, inciso IV da Lei Federal n2 8.212/1991,
com redacdo atualizada até a Lei Federal n2
9.528/1997.

Emseguida, entrounaspautasdoSupremo

Tribunal Federal o Recurso Extraordinario n®

596.177/RS, este, por sua vez, gerador do
tema de repercussdo geral n? 202 com data da
tese firmada em 12 de agosto de 2011, com o
seguinte texto sob relatoria do Ministro Ricardo
Lewandowski: “202 - Cobranga de contribuicdo
a ser recolhida pelo empregador rural pessoa
fisica sobre receita bruta proveniente da
comercializa¢do de sua produgdo”.

Diante da confusdo

gerada pelas

sucessivas alteracdes da Lei Federal n2
8.212/1991 para conciliar tal contribuicdo
com a Constituicdo Federal de 1988, o referido
recurso extraordindrio chegou a Suprema
Corte entendeu a luz do ordenamento juridico
daquela época demandando lei complementar
para dar sentido aquele recolhimento e assim,
houve manifestacdo pela inconstitucionalidade
formal das leis 8.540/1992 e 9.528/1997, bem
como dos artigos 12, incisos V e VII, 25, incisos
I ell, e 30, inciso IV, da Lei 8.212/91. O caso
restou assim ementado, com publicacdo no
Didrio Oficial n2 123/2011, de 29 de Outubro de

2011:

Ementa: CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. CONTRIBUIGAO SOCIAL

PREVIDENCIARIA. EMPREGADOR
RURAL PESSOA FiSICA. INCIDENCIA
SOBRE A COMERCIALIZACAO

DA PRODUCAO. ART. 25 DA LEI
8.212/1991, NA REDACAO DADA
PELO ART. 12 DA LEI 8.540/1992.
INCONSTITUCIONALIDADE.

| — Ofensa ao art. 150, Il, da CF
em virtude da exigéncia de dupla
contribuicdo caso o produtor rural seja
empregador.

Il — Necessidade de lei complementar
para a instituicdo de nova fonte de
custeio para a seguridade social.

Il = RE conhecido e provido para
reconhecer a inconstitucionalidade do
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art. 12 da Lei 8.540/1992, aplicando-se
aos casos semelhantes o disposto no
art. 543-B do CPC.

Nota-se que a alteracdo,
promovida pela Lei Federal n? 8540/1992,

introduziu uma contribuicdo que ndo possuia

primeira

coeréncia com a previsdo constitucional e por
isso sofreu declaracdo de inconstitucionalidade
pelo Supremo Tribunal Federal, retornando
ao ordenamento juridico com a Emenda
Constitucional n2 20, de 15 de dezembro de
1998.

A diferenca entre um e outro julgados em
mesma época, embora, tenham decidido em
mesmo sentido, também, ambos sob o controle
de difuso de constitucionalidade, foi o efeito
atribuido em regime de repercussao geral ao
segundo julgado, delimitado no tema 202, ja
gue neste ultimo houve controle incidental de
inconstitucionalidade (incidentes tantum), o
gue sera comentado oportunamente no tépico
adiante.

Adiante, temos o Recurso Extraordinario
n2718874/RS, também responsavel pelacriacdo
de repercussao geral, desta vez, o tema n? 669
com data da tese firmada em 30 de margo de
2017, sob relatoria do Ministro Edson Fachin:
“669 - Validade da contribuigcdo a ser recolhida
pelo empregador rural pessoa fisica sobre a
receita bruta proveniente da comercializa¢do
de sua produgdo, nos termos do art. 19 da Lei
10.256/2001".

A decisdo, por sua vez, embora divulgada
em 30 de marco deste ano (2017), sé foi
publicada no Diario Oficial n2 225 de 02 de
outubro, mais de seis meses apds a sessao de

julgamento, com a seguinte ementa:

Ementa: TRIBUTARIO. EC 20/98.
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NOVA REDACAO A0  ARTIGO
195, | DA CF. POSSIBILIDADE DE
EDICAO DE LEI ORDINARIA PARA
INSTITUICAO DE CONTRIBUICAO DE
EMPREGADORES RURAIS PESSOAS
FISICAS INCIDENTE SOBRE A
COMERCIALIZACAO DA PRODUCAO
RURAL. CONSTITUCIONALIDADE DA
LEI  10.256/2001.
incidental de inconstitucionalidade no

1.A declaracao

julgamento do RE 596.177 aplica-se,
por forca do regime de repercussdo
geral, a todos os casos idénticos para
aquela determinada situagdo, nao
retirando do ordenamento juridico,
entretanto, o texto legal do artigo 25,
que, manteve vigéncia e eficdcia para
as demais hipoteses. 2.A Lei 10.256,
de 9 de julho de 2001 alterou o artigo
25 da Lei 8.212/91, reintroduziu o
empregador rural como sujeito passivo
da contribuicdo, com a aliquota de
2% da receita bruta proveniente da
comercializagdo da sua producgdo;
espécie da base de calculo receita,
autorizada pelo novo texto da EC 20/98.
3. Recurso extraordindrio provido, com
afirmacdo de tese segundo a qual E
constitucional formal e materialmente
a contribuicdo social do empregador
rural pessoa fisica, instituida pela Lei
10.256/01, incidente sobre a receita
bruta obtida com a comercializacdo de
sua producao.

O caso, portanto, tratou unicamente

da contribuicdo cobrada do produtor
rural empregador pessoa fisica, deixando
controvérsia pendente sobre teses de pessoa
juridica, agroindustria, segurado especial e
exportacdo indireta.

O Relator Ministro Edson Fachin, chegou
a mencionar o caso do RE 363.852, nas

primeiras laudas de seu voto, como também
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o RE-RG 596.177, afirmando que “em um
primeiro plano, considera-se impossivel tratar
de tributagdo sem levar em conta e efetividade
dos direitos humanos e fundamentais, como
resta evidente na teoria dos custos dos
direitos, ja adotada no dmbito das atividades
jurisdicionais do STF” e afirma adiante que
“além da tecnicidade decorrente da sucessdo
de diplomas legais no curso do tempo, estd em
xeque uma tensdo produtiva entre a cidadania
fiscal do empregador rural pessoa fisica e a
legitimidade das fontes de financiamento das
atividades estatais”.

Apds debater ponto a ponto das
razbes colocadas em sede recursal, finaliza
concluindo que o artigo 12 da Lei 10.256/2001
é inconstitucional no tocante a alteracdo do
caput do art. 25 da Lei 8.212/91, por razdes
de indole formal e material. Mas neste
caso, a votacdo, por 6 votos a 5, acabou por
decidir a constitucionalidade do art. 25 da Lei
8212/91, onde votaram contra o relator, os
Ministros Alexandre de Moraes, Luis Roberto
Barroso, Luiz Fux, Carmen Lucia, Dias Toffoli
e Gilmar Mendes. Ja em favor da tese do
relator pela inconstitucionalidade, votaram os
Ministros Rosa Weber, Marco Aurélio, Ricardo
Lewandowsk e Celso de Mello. O caso foi
diferente daquelas duas outras oportunidades
em 2010 e 2011 onde houve unanimidade em
favor da inconstitucionalidade da matéria.

Com isto, as decisOes judicias e tutelas
antecipadas que suspendiam a exigibilidade
da contribuicdo previdenciaria rural de muitos
contribuintes ficaram ameacadas e devem, em
tese, prevalecer até transito em julgado dos
referidos autos.

Resumidamente, ficou claro que, ainda

ndo havia posicdo do Supremo Tribunal Federal

quanto a constitucionalidade da alteracao
realizada pela Lei Federal n? 10.256/2001, no
art. 25 da Lei n2 8.212, de 1991, ja que, por ter
sido publicado apds a promulgacdo da Emenda
Constitucional n?20, de 1998, ndo eraalcancado
pelas declaracbes de inconstitucionalidade
pronunciadas nos recursos extraordinarios
anteriores,
Lembre-se 363.852,

houve texto expresso de declaracdo de

que no RE

inconstitucionalidade da cobranca sobre a
comercializacdo do produtor rural pessoa fisica
“até que legisla¢do nova, arrimada na Emenda
Constitucional n° 20/98, venha a instituir a
contribui¢Go”; ja o RE 718.874, registrou que
“a constitucionalidade da tributagdo com base
na Lei 10.256/2001 ndo foi analisada nem teve
repercussdo geral reconhecida”.

Vale entdo o acompanhamento de outros
autos em sede de recurso extraordinario,
sendo o RE n? 761.263, por sua vez, analisando
a contribuicdo do segurado especial prevista
pelo art. 195, §82 da Constituicio Federal
sobre o resultado da comercializacdo da
producdo prevista pelo art. 25, da Lei Federal
n? 8.212/1991, este que chegou a reconhecer a
existéncia de sua repercussao geral pelo tema
n? 723, ainda ndo decidido (atualizacdo em
outubro/2017), com a seguinte ementa datada
de 24/04/2014, sob relatoria do Ministro Teori

Zavascki:

EMENTA: CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL.
SEGURADO ESPECIAL. ARTIGO 195,
§ 82, DA CF/88. RESULTADO DA
COMERCIALIZACAO DA PRODUCAO.
ART. 25 DA LEI 8.212/91, DESDE SUA
REDACAO  ORIGINARIA.  RECEITA
BRUTA. BASE DE CALCULO. AUSENCIA
DE IDENTIDADE. NECESSIDADE DE LEI
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COMPLEMENTAR. RECONHECIMENTO
DA  INCONSTITUCIONALIDADE DE
DISPOSITIVOS DA LEI 8.212/91.
EFEITOS REPRISTINATORIOS. Possui
repercussdo geral a questdo atinente
a constitucionalidade da contribuicdo
a ser recolhida pelo segurado especial,
prevista no art. 25 da Lei 8.212/1991,
desde a sua redacdo originaria, diante
da auséncia de identidade de sua base
de célculo (receita bruta) com a prevista
no art. 195, § 82, da Constituicao
Federal (resultado da comercializacdo).
Decisdo: O Tribunal, por unanimidade,
reputou constitucional a questdo. O
Tribunal, por unanimidade, reconheceu
a existéncia de repercussdo geral da
questdo constitucional suscitada.

Para finalizar, ha ainda em tramite, a Acao
Direta de Inconstitucionalidade n2 4395, sob
relatoria do Ministro Gilmar Mendes, movida
pela Associacdo Brasileira de Frigorificos
— ABRAFRIGO, direcionando a arguicao de
inconstitucionalidade ao art. 12 da Lei Federal
n2 8.540/1992.

Segundo a  ABRAFRIGO, referido
dispositivoofendeoart. 195, §82da Constituicao
Federal, pois a redacao original do art. 25 da
Lei 8.212/91, excepcionava o produtor rural de
contribuir para a Seguridade Social na forma
do art. 21, quando exercesse a atividade sob
regime de economia familiar sem empregados
colocando-o sob a égide de segurado especial
e exigia deste, a contribuicdo sobre a receita
bruta proveniente da comercializacao da
sua produgdao no percentual, logo, ao haver
legislacdao infraconstitucional alterando tal
redacdo original do art. 25 da Lei 8.212/91,
exigindo do produtor rural empregador,

concomitante e obrigatoriamente, também, a
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contribuicdo previdencidriasobreareceitabruta
proveniente do resultado da comercializacao
de seus produtos, violou o referido dispositivo
constitucional.

Houve ainda, a provocacao jurisprudencial

feita pela Reclamagdo n2 27049, esta por sua
vez, distribuida em 11 de maio de 2017, cuja
fundamentacdo de sua propositura é o artigo
988, Ill do novo Cddigo de Processo Civil e
ainda o art. 156 do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal, buscando, para
tanto, a suspensdo da “execuc¢do da Sumula
constitucional posta no Acdrddo a esse fim
do RE 718.873/RS”, em verdade, referindo-
se ao RE 718.874/RS, para fazer prevalecer
o entendimento posto pelos antecessores
recursos extraordinarios 363.852/MG, 596.177/
RS (RG).
3. Diferenca do controle de
constitucionalidade exercidos nos recursos
extraordinarios 363.852/MG, 596.177/RS
(RG), 718874/RS (RG), 761.263 (RG), na agdo
direta de inconstitucionalidade n? 4395 e na
Reclamagao n2 27049

Analisando sob a otica processual
constitucional, imp&e diferenciar estes quatro
casos citados, onde sdo exercidos trés tipos de
controle de constitucionalidade distintos. Qual
a diferenca entre estes casos?

Para melhor entendimento, a respeitada
obra de Pedro Lenza (2014, p. 299-406) explica
que no controle posterior ou repressivo, ou
seja, aquele realizado sobre a lei e ndo mais
sobre o projeto de lei, pode ser feito via
politica, jurisdicional ou hibrida. No controle
jurisdicional, segundo o autor, o Judiciario, por

um unico érgdo (controle concentrado), pelos
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tribunais superiores, como por qualquer juiz
ou tribunal (controle difuso), ja aceitacdo pelo
sistema jurisdicional brasileiro que adorou o
sistema misto por qualquer das vias, difusa ou
concentrada. Lenza (2014, p. 304-305) ensina

ainda:

“l...] O sistema difuso de controle
significa a possibilidade de qualquer
juiz ou tribunal, observadas as regras
de competéncia, realizar o controle de
constitucionalidade.

Por seu turno, no sistema concentrado,
como o nome ja diz, o controle se
“concentra” em um ou mais de um
(porém em ndmero limitado) orgao.
Trata-se de competéncia origindria do
referido orgao.

Sob outra perspectiva, do ponto de
vista formal, o sistema podera ser pela
via incidental ou pela via principal.

No sistema de controle pela via
incidental (também chamado pela via
de excecdo ou defesa), o controle sera
exercido como questdo prejudicial e
premissa légica do pedido principal.
[...]

J4 no sistema de controle pela via
principal(abstrataoupelaviade“agao”),
a analise da constitucionalidade da lei
serd o objeto principal, autébnomo e
exclusivo da causa.

classificagoes,
verifica-se que, regra geral, o sistema

Mesclando as duas
difuso é exercido pela via incidental,
destacando-se aqui, a experiéncia
norte-americana, inclusive,
influenciou o surgimento do controle

que,

difuso no Brasil.

Por sua vez, o sistema concentrado
é exercido pela via principal, como
decorre da experiéncia austriaca e se
verifica no sistema brasileiro. [...]".

Quando se falou primeiramente em

recurso extraordindrio com ou sem repercussao
geral reconhecida, houve a ocorréncia do
difuso de

certamente. Mas quais seriam os efeitos das

controle constitucionalidade,
decisGes produzidas em ambos os casos?
Neste sentido, Lenza (2014, p. 314)
prossegue ensinando que, para o controle
difuso de constitucionalidade os efeitos da
decisdo para as partes, regra geral, valem
somente para as partes que litigaram em juizo,
ndo extrapolando os limites estabelecidos
na lide, afirma ainda que “No momento que
a sentenc¢a declara ser a lei inconstitucional
(controle difuso realizado incidentalmente),
produz efeitos pretéritos, atingindo a lei desde
a sua edigdo, tornando-a nula de pleno direito”.
Logo, em resumo, efeitos inter partes e ex tunc.
Tal situacdo ocorreu especificamente para o RE
363.852/MG., servindo entdo apenas como um
importantissimo precedente para o assunto, de
maneira que outras agdes pudessem basear-

se em tal julgado para pleitear de maneira

individual.
J& os recursos extraordindrios, com
repercussdo geral, 596.177/RS, 718874/

RS e 761.263/SC, temas 202, 669 e 723,
possuem uma peculiaridade, da qual, sem
adentrar no mérito das alteragdes processuais
que introduziram a repercussdo geral
como requisito de admissibilidade, apenas
importa, neste momento, lembrar os efeitos
produzidos por uma decisdo em controle
de constitucionalidade tipicamente difuso
tratando de caso de repercussao geral.

No Cddigo de Processo Civil de 1973,
previsto no art. 543-A e seguintes, inseridos por
forca da Emenda Constitucional n? 45/2004,
no atual diploma processual agora situado no

art. 1.035 e seguintes, a repercussdo geral,

Ano IX - n.87 - Abril/20



incontestavelmente é recurso processual
obrigatério para admissibilidade dos recursos
extraordindrios a serem decididos pelo
Supremo Tribunal Federal.

Com relacdo aos efeitos do recurso
extraordinario em regime de repercussdo geral,
ndo se altera dizer que é inter partes e ex tunc,
nem ha que se falar em controle concentrado,
entretanto, fard vinculacdo ndo sd ao processo
de onde foi criado o leading case como também
a todos aqueles de mesmo assunto, realizado
julgamento por amostragem.

N3o ha, portanto, previsdao de repercussao
concentrado,

geral aplicada ao controle

a repercussdo geral apenas provocou
concentracdo de poder na cupula do judiciario,
bem como aproximaram os efeitos do controle
difuso ao controle concentrado.?

A reclamacdo n2 27049, por sua vez, trata
de medida que busca “garantir a autoridade da
decisdo proferida pelo STF, em sede de controle
concentrado de constitucionalidade” (Lenza,
2014, p. 402-406), reconhecido seu tramite
pelo art. 102, |, da CF/88, possuindo como
condicdo essencial a falta de transito em julgado
da decisdo em que se combate (S. 734/STF,
26/11/2003) e ainda que a decisdo combatida
esteja revestida de efeito vinculante e eficacia
erga omnes (Min. Dias Toffoli, Rcl 14.810-
AgR, julgado em 23/05/2013), entendimento
este que reforca a ideia de que tal remédio
constitucional ndo pode ser utilizado como um
atalho processual destinado a permitir, por
raz0es de cardter meramente pragmatico, a

submissdao imediata do litigio ao exame direto

1 http://www.migalhas.com.br/
dePeso/16,M1146562,101048-Os+criterios+da+Reperc
ussao+Geral+no+Recursot+Extraordinario. Acesso em
15/10/2017.
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do Supremo Tribunal Federal, considerado,

portanto, pelo ja citado doutrinador

Pedro Lenza, um “instrumento de cardter
mandamental e natureza constitucional”.

Concluindo sobre a tipificacdo do

controle de constitucionalidade exercido

nos casos envolvendo o Funrural ou

contribuicdo previdenciaria rural, a Acdo

Direta de Inconstitucionalidade n2 4395

ainda ndo decidida pelo Supremo Tribunal
Federal, com atualizacdo do presente texto
em outubro/2017, tal como a Reclamagdo n®
27049, esta sim possui seus efeitos em sede de
controle concentrado de constitucionalidade.
Novamente segundo Lenza (2014, p. 389-391):

“[...] De modo geral, a decisdo no
controle concentrado produzird efeitos
contra todos, ou seja, erga omnes, e
também terd efeito retroativo, ex tunc,
retirando do ordenamento juridico o
ato normativo ou lei incompativel com
a Constituicdo. Trata-se, portanto, de
ato nulo.

[...] Além da eficacia contra todos (erga
omnes), ja comentada, o paragrafo
Unio do art. 28 da Lei n. 9.868/99
dispGe que a decisdo também terd
efeito vinculante.

[...] Os efeitos gerais de declaragao
de inconstitucionalidade no controle
concentrado, por meio de ADI, podem
ser assim resumidos: erga omnes; ex
tunc; vinculante em relagdo aos 6rgaos
do Poder Judiciario e da Administracdo
Publica federal, estadual, municipal e
distrital.

[...] Alertamos que nao ha necessidade
de suspensao da execuc¢do da lei ou ato
normativo declarado inconstitucional,
por decisdo definitiva do STF, por
meio de resolucdo do Senado Federal
no controle concentrado. Isso porque
o art. 52, X, sé se aplica ao controle
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difuso!”.

Portanto, em

controle de
considera-
27049,

entendimento de

constitucionalidade concentrado,
se que, tanto a Reclamagdao n?
a qual faz prevalecer
inconstitucionalidade da contribuicdo
previdenciaria rural (363.852/MG, 596.177/RS),
guanto a ADI n2 4395 na intencdo de declarar a
inconstitucionalidade do art. 12 da Lei Federal
n? 8.540/1992, por ofensa ao art. 195 e seus
paragrafos correlatos, da Constituicao Federal,
podem, trazer resultado com solucdo definitiva
e em todo o territério nacional a questdo
para a contribuicdo previdencidria rural, vista
ainda a modulacdo dos feitos de ambas as
decisOes pela sua tipificacdo de seu controle de
constitucionalidade.

Por falar neste assunto de grande
importancia, é valido comentar sobre a tao
falada modulacdo de efeitos nestes casos,
onde, o mesmo autor (Lenza, 2014, p. 389-391)
aqui citado explica que, em caso do controle de
constitucionalidade concentrado acontece por

forca do art. 27 da Lei Federal n2 9.868/1999:

“[...] No entanto, acompanhando o
direito alemdo e o portugués, entre
outros, a Lei n. 9.868/99, em seu art.
27, introduziu a técnica da declaracao
de inconstitucionalidade sem a
pronuncia de nulidade. Nesse sentido,
ao declarar a inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo, e tendo em vista
razOes de seguranga juridica ou de
excepcional interesse social, poderd
o STF, por maioria qualificada de 2/3
de seus membros, restringir os efeitos
daquela declaracao ou decidir que ela
so tenha eficdcia a partir de seu transito
em julgado ou de outro momento que
venha a ser fixado. Ou seja, diante de
tais requisitos o STF podera dar efeito

ex nunc.

Veja-se que Lenza sustenta, com base
na legislacdo respectiva, a aplicacdo desta
modulacdo de efeitos, expressamente no
controle de constitucionalidade concentrado
e ndo no difuso, portanto, apenas na ADI 4395
e ndo nos recursos extraordinarios 596.177/
RS, 718874/RS e 761.263/SC, todavia, mesmo
tendo essa técnica sido prevista apenas para
controle de constitucionalidade concentrado,
o Supremo Tribunal Federal tem adotado
a modulacdo de efeitos no controle difuso,
com base nos fundamentos de excepcional
interesse publico e necessidade de se garantir
a seguranca juridica.

Isto porque, o Ministro Ricardo
Lewandowski, com voto em dois recursos
extraordindrios concluiu pela possibilidade
de modulacdo dos efeitos nos processos de
natureza subjetiva (controle difuso)?: O Ministro
Luis Alberto Barroso, em sua obra, entende no
mesmo sentido (2016, p. 127).

Enfim, o que temos entdo, é que, para
os recursos extraordinarios 596.177/RS (RG),
718874/RS (RG), 761.263/SC (RG) e também
para a acdo direta de inconstitucionalidade n@
4395 se pode fazer modulacdo de efeitos em
sede de controle de constitucionalidade difuso

ou concentrado.

4, A resolugdo n2 15/2017 do Senado
Federal

Ao tratar do controle de
constitucionalidade concentrado supracitado,
trazendo o entendimento de que n3ao ha
necessidade de suspensao da execucdo da leiou

ato normativo declarado inconstitucional, por

2 Informativo STF n. 463.
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decisdo definitiva do STF, por meio de resolucao
do Senado Federal acabamos ainda por abrir o
tema relacionado a Resolugdo n? 15/2017 do
Senado Federal, publicada no Diario Oficial da
Unido de 13 de setembro de 2017, oriunda do
Projeto de Resolu¢do do Senado n? 13/2017, o
gual teve inicio no seu tramite em 19 de abril de
2017, menos de um més apos o julgamento do
recurso extraordindrio n2 718874/RS.

O assunto se refere ao procedimento para
producdo de efeitos para terceiros no controle
de constitucionalidade difuso, previsto pelo art.
52, X da Constituicao Federal, um ato politico
discricionario (Lenza, 2014, p. 315-317) e sem
possibilidade de revogacao, que ndo afronta o
principio da separacdo de poderes.

Segundo Lenza (2014, p. 315-317), tal
expressao “no todo ou em parte”, significa
dizer que é impossivel o Senado Federal
ampliar, interpretar ou restringir a extensao
da decisdo do STF e ainda que “a referida
suspensdo atingird a todos, porém valerd a
partir do momento que a resolugdo do Senado
for publicada na Imprensa Oficial”’, como dito,
em 13 de setembro de 2017.

Mas de qual decisdo estamos falando?
Daquelaem que tratou o Recurso Extraordindrio
n? 363.852,
extraordinarios 596.177/RS (RG), 718874/RS
(RG).

A referida medida constitucional, prevista

antecessor dos recursos

no art. 52, X, foi regulamentada pelo regimento
interno do Senado Federal em seus artigos 91,
II; 101, lll e 387, principalmente?.

Portanto, a resolu¢do n® 15/2017 do
Senado Federal, vigente desde 13 de setembro

3 http://www25.senado.leg.br/
documents/12427/45868/RISFCompilado.pdf/cd5769c8-
46¢5-4¢8a-9af7-99be436b&89¢c4. Acesso em 15/10/2017.
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de 2017, trouxe a contribuicdo rural mais este
marco em seu histdrico, que ja veio descrito
pelas datas de 24/04/2014 (RE 761.263/SC),
23/04/2010 (RE 363.852/MG), 29/10/2011 (RE
596.177/RS), 30/03/2017 e 02/10/2017 (RE
718874/RS).

Juristas, entidades de classe, 6rgdos
publicos convergem e divergem acerca dos
efeitos desta resolucdo pela extincdo da
contribuicdo previdenciaria rural e do Funrural,
desde quando, como e se, de fato, resolveu o
impasse.

A corrente favoravel* a extincdo da
contribuicdo previdencidria rural com a
resolucdo 15/2017 do Senado afirma que a
citada normativa, retirou do ordenamento
juridico, por vicio de constitucionalidade e com
efeito ex tunc (retroativos), os incisos | e Il do
art. 25, bem como o inciso IV do art. 30, ambos
da Lei 8.212/91, na redacdo dada pelas Leis n®
8.540/1992e9.528/1997,eque, exatamente por
este motivo, deixou de contemplar justamente
a aliquota da contribuicdo, tornando-a ineficaz,
desobrigando seurecolhimento peloadquirente
de producado, da retencdo e o recolhimento dos
2,1% sobre a receita bruta da comercializacado

da producdo, com o seguinte texto:

Art. 25. A contribuicdao do empregador
rural pessoa fisica, em substituicdo a
contribuicdo de que tratam os incisos |
elldoart. 22, e a do segurado especial,
referidos, respectivamente, na alinea
a do inciso V e no inciso VIl do art.
12 desta Lei, destinada a Seguridade
Social, é de: (Redag¢do dada pela Lei n?
10.256, de 2001).
2% dareceitabruta—proveniente
4 http://andaterra.org.br/index.php/2017/09/14/

funrural-consideracoes-sobre-resolucao-do-senado-no-
15-de-2017/. Acesso em 15/10/2017.
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16:12.97)- (Execugdo suspensa pela
Resolugdo n? 15, de 2017)

106:12.97)- (Execugdo suspensa pela
Resolugdo n? 15, de 2017)

O outro artigo atingido por tal resolugao,
sendo o inciso IV do art. 30, da Lei 8.212/91,
na redacdo dada pelas Leis n? 8.540/1992 e
9.528/1997, também teria ficado sem sentido

pratico, ja que assim redigido:

Art. 30. Aarrecadacdo e o recolhimento
das contribuicbes ou de
importancias devidas a Seguridade
Social obedecem as seguintes normas:

outras

(Execugdo suspensa pela Resolugdo n2
15, de 2017)

Logo, nesta corrente de entendimento,
estaria vigente apenas o caput do artigo 25
da Lei n2 8.212/91, com a redacgdo atribuida
pela Lei n? 10.256/2001, sem os elementos

necessarios para tornar exigivel a contribuicdo.

Entretanto, aqui cabe novamente
fazer leitura da obra de Lenza (2014, p. 315-
317), quem ¢é categodrico em dizer que “os
efeitos serdo erga omnes, porém ex nunc, ndo
retroagindo”, o que faz através do destaque
ao art. 12, §22 do Decreto n? 2.346/1997,
o qual fixou a producdo de efeitos ex tunc
para a Resolucdo do Senado Federal em
exclusivamente para a Administracdao Publica
Federal direta e indireta, inserindo ainda, nota
de rodapé para afirmar que tal entendimento
é majoritario, destacando o levantamento feito
por Clemerson Merlin Cléve (2000, p. 122), com
base nas doutrinas de Themistocles Cavalcanti,
Oswaldo Aranha Bandeira de Mello, José Afonso
da Silva, Nagib Slaibi Filho, Anna Candida da
Cunha Ferraz e Regina Macedo Nery Ferrari,
deixando controvérsia apenas para Gilmar
Ferreira Mendes, Paulo Napoledo Nogueira da
Silva e Marcelo Caetano.

A mesma corrente favoravel a Resolucao
15/2017, sustenta ainda que, “por terem
sido varridos” do texto da Lei Federal n2
8.212/1991, os incisos afetados pela normativa
ndo poderdo ser objeto de aproveitamento
para legislacdo posterior, com base no art. 12,
c), da Lei Complementar n2 95/1998.

A corrente de juristas contrario a

extingdo da contribuicido previdenciaria
rural pela Resolugdo n? 15/2017 do Senado,
principalmente a Receita Federal Braslieira,
por sua vez, sustenta que, o Supremo Tribunal
Federaljateriaconfirmadoaconstitucionalidade
do art. 25da Lei Federal n2 8.212/1991, apods
a alteracdo legislativa promovida pela Lei

5 http://andaterra.org.br/index.php/2017/09/14/
funrural-consideracoes-sobre-resolucao-do-senado-no-
15-de-2017/. Acesso em 15/10/2017.
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Federal n210.256/2001 (com esteio na Emenda
Constitucional n220/1998), de modo a afastar os
limites da declaracdo de inconstitucionalidade
trazida pelo RE 363.852/MG.

No parecer PGFN/CRJ/N® 1447/2017, a
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, por
meio da Coordenacdo Geral da Representacao
Judicial da Fazenda Nacional — CRJ e da
Coordenacdo de Consultoria Judicial — COJUD,
emitido em 27/09/2017, sustenta que a Unica
interpretacdo viavel da Resolug¢do n2 15/2017,
em conformidade com o art. 52, X da CF é a
de que “a suspensdo por ela preconizada deve
se dar nos exatos limites da declaracdo de
inconstitucionalidade afirmada pelo STF (a qual
pretende atribuir eficdcia erga omnes). Nada
além disso”. Complementa o parecer, com o

seguinte:

[...] Pois bem. Como visto, um dos
julgados que ensejaram a edicdo da
Resolucaon?15,de2017,foioproferido
no RE n2 596.177/RS, submetido ao
regime da repercussao geral, o que faz
com que esse precedente, ainda que
nao guarnecido por qualquer ato de
suspensdao do Senado, tenha eficacia
obrigatéria “para além” do processo
do qual se originou. Dessa maneira,
a orientacdo nele contida deve ser
observada por juizes e tribunais de
todo o pais e, nos termos da Lei n?
10.522, de 2002, igualmente pela
Administracdo  Tributdria (Receira
Federal do Brasil e Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional).

[...] Tudo que foi dito até aqui
converge para uma Unica conclusdo
juridicamente viavel: a Resolu¢do do
Senado recém editada, que confere
eficacia erga omnes a declaracdo de
inconstitucionalidade no REn.363.852/
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MG, reafirmada no RE n? 596.177/RS,
sob o regime de repercussao geral, ha
de ser interpretada nos limites do(s)
julgamento(s) a que se refere, seja
porgue essa é a sua natural vocacao, tal
qual disposta na Carta Constitucional
(art. 52, X), seja porque a observancia
ao proprio julgado em repercussao
geral é medida que se imp0e a juizes,
tribunais e a prdpria Administracdo
Tributdria, mesmo que ndo houvesse
a edicdo da sobredita resolucao
senatorial.

[...] Pelas mesmas razdes ja aludidas,
ja de se reconhecer que a tese com
repercussao geral firmada pelo Pretdrio
Excelso no RE n? 718.874/RS devera
necessariamente ser observada pela
Administracdo Tributdria, funcionando,
sem duvida alguma, como limite para
a propria interpretacdo da Resolucdo
n215, de 2017.

[...] Por conseguinte, a interpretacao
da Resolugaon?15, de 2017, deve levar
em conta esse cenario jurisprudencial
relativo ao tema da contribuicao
social do produtor rural pessoa fisica,
a fim de que possa refletir de modo
fidedigno o objeto da declaracdo de
inconstitucionalidade a que se refere,
suspendendo a execug¢do, em carater
erga omnes, Unica e exclusivamente
do conteudo normativo efetivamente
reputado inconstitucional pelo STF.

[...] Decerto, admitir a suspensdao em
absoluto dos dispositivos mencionados
na resolugcdo, sem interpreta-los
dentro dos lindes da declaracdo de
inconstitucionalidade proferida pelo
STF, seria atribuir ao instituto da
resolucdo do Senado o efeito de inovar
a ordem juridica, sem a observancia
do processo legislativo tipico (arts.
61 e seguintes da Constituicdo
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Federal), o que, a toda evidéncia, seria
inadmissivel.

Em sua conclusdo, tal parecer garante
a Administracdo Tributaria a possibilidade da
manutencdo das cobrangas da contribuicao
previdencidria rural, tanto com relacdo a do
empregadorruralpessoafisicajdqueaResolucdo
n? 15/2017 ndo afetaria a reinstituicdo da
contribuicdo pela Lei Federal n? 10.256/2001,
esta que trouxe a obrigacdo de retencdo das
empresas adquirentes (frigorificos, etc), quanto
pelas normas concernentes a tributacdo do
segurado especial cuja repercussdao geral,
embora reconhecida, citado no tépico anterior,
ainda nao fora julgada.

No mesmo sentido, também foi divulgado
parecerda Consultoria LegislativadaCamarados
Deputados, datado de 18/09/2017, entendendo
gue ao aprovar a Resolugdo n? 15, de 2017, o
Senado Federal apenas deu eficacia erga omnes
a declaracdo de inconstitucionalidade da
contribuicdo incidente sobre a comercializagao
da producdo do produtor rural pessoa fisica
realizada até a entrada em vigor da Lei n?
10.256, de 2001.

A consultoria legislativa da Camara dos
Deputados foi categdrica em afirmar que
“qualquer efeito mais abrangente — de excluséo
dos incisos | e Il do art. 25 e do inc. IV do art.
30 a partir de sua promulgagdo ou com efeitos
retroativos a decisdo do STF no RE n° 363.852 —
deve ser reputado inconstitucional”.

Entdo voltando aqueles favoraveis a
extincdo da contribuicdo previdenciaria rural
e a eficacia da Resolu¢do 15/2017 em meio a
este contexto, importa citar o doutor e mestre

em direito do estado pela PUC/SP, tributarista,

Fabio Pallaretti Calcini, que em seu artigo®,
afirma que, com a edicdo da resolucdo “todos
os créditos de Funrural exigidos dos adquirentes
por for¢ca da sub-rogagcdo na aquisicdo de
produtor rural pessoa fisica empregador devem
ser anulados”, pois a seu ver, ndo ha lei vdlida
e vigente impondo a sub-rogacdo (artigo 30,
IV, da Lei 8.212/1991), no caso de aquisi¢do de
produtor rural pessoa fisica empregador.

Sobre a Lei Federal n? 10.256/2001, o
tributarista continua seu raciocinio dizendo que
tal lei em momento algum reinstitui ou trata da
sub-rogacdo, cuidando somente do “caput” do
artigo 25, da Lei 8.212/1991. Entende também
que ndo ha divergéncia entre a Resolucdo
15/2017 e o julgado no RE 718.874/RS-RG,
pois o caso julgado ndo trata de adquirente,
deixando de analisar o artigo 30, IV, da Lei
8.212/91.

Calcini conclui que a Lei 10.256/2001
(artigo 29), somente trouxe o caput, nao
reinstituindo a base de calculo e aliquotas da
contribuicdo previdenciaria rural, pois os incisos
foram declarados inconstitucionais formal e
materialmente pelo Supremo Tribunal Federal,
0 que consta expressamente da ementa da
decisdo, onde sem os incisos que ndo vieram
com a referida lei, inexistiria possibilidade de
exigéncia da contribuicdo pela falta de base de
calculo e aliquota apds a edicdo da Resolucdo
15/2017, derrubando os entendimentos acima,
ratificando que deixar de lado o RE 363.852 e

os efeitos da resolugao, sustentando que a Lei
10.256/2001 seria a “panaceia e salvagdo do
Funrural”, seria o mesmo que considerar que

“o Judicidrio cria tributo, em nitido ativismo

6 http://www.conjur.com.br/2017-set-22/direito-
agronegocio-funrural-resolucao-152017-senado-fim-
problema. Acesso em 15/10/2017.
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judicial”, parecer este que me parece mais

acertado.

E necessério, portanto, ao recomendar
recolhimento ou ndo, ingresso de acgdes,
adesdo a programas de regulariza¢ao ou nao,
considerar todos estes pontos: trata-se de
produtor rural empregador pessoa fisica ou
juridica? Segurado especial? Adquirente de
produtos? Isto porque o impacto orgamentario
destas decisGes e pareceres, ao produtor ou
empresa rural, é potencialmente oneroso, o
gue sera comentado oportunamente.

E fato ainda que, diante de tudo o que
se apresenta anteriormente, a Resolugao n®
15/2017, ndo trata de “perddo de divida”
na concepc¢ao de sua terminologia, como se
observa de maneira frequente em noticias,
ja que se trata da interpretacdo temporal da
contribuicdo previdencidria rural, pessoa fisica
ou juridica, adquirente, segurado especial,
ora considerados constitucionais ou ndao, bem
como a observar ainda os casos pendentes de
decisdao, onde abordar o tema, portanto, de
maneira genérica e sem a compreensdao de
todos estes conceitos ou institutos é operar
noticias incompletas ou inveridicas sobre o
caso, sem considerar a formac¢ao de opinides
contrdrias ao setor do agronegdcio como

suposto costumeiro beneficiario do Governo.

5. Medida Medida

Provisdria 803, o Programa de Regularizagao

Provisoria 793,

Tributdaria Rural e seus reflexos no

ordenamento juridico

Até agora fixamos alguns marcos
temporais na questdo do Funrural e da
contribuicdo previdenciaria rural, pessoa fisica,

adquirente, também o segurado especial, sendo
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23/04/2010 (RE 363.852/MG), 29/10/2011 (RE
596.177/RS), 24/04/2014 (RE 761.263/SC),
30/03/2017,13/09/2017 (Resolucdo do Senado
n? 15/2017) e 02/10/2017 (RE 718874/RS),
sem contar a ADI n2 4395 e a Reclamacgdo n?
27049, acrescente-se neste topico duas novas
datas, 01/08/2017, 29/09/2017 e 30/11/2017,
Medidas

Provisérias 793 e 803, sendo a ultima data, o

respectivamente as datas das
vencimento de um programa de regularizacao
de débitos.
Aprimeira, trouxe o que foichamado pelas
noticias de “Refis do Funrural”, embora ambas
as terminologias estejam completamente
equivocadas, ja que ndo se fala nem em
Funrural, muito menos em Refis, em verdade
é o “Programa de Regularizacdo Tributaria

I”

Rural” (PRTR) que possibilita parcelamento da
contribuicdo previdenciaria rural aqui discutida
(art. 12, MP 793/2017).

Antes da Medida

Proviséria n2 803, que alterou o texto da

promulgacdo da

Medida Proviséria 793, esta concedia o prazo
para adesdo ao tal programa de regularizacao
até o dia 29 de setembro de 2017, no intuito de
auxiliar a liquidacdo de débitos para o produtor
pessoa fisica e adquirentes, apenas, vencidos
até 30 de abril de 2017. Com a promulgacdo da
MP 803/2017, passou a ser 30/11/2017 o prazo
para adesdo ao PRTR, disposto pelo art. 12, §1¢2
da MP 793/2017. Conforme consta no art. 22 da
MP 793/2017, foram estabelecidas condig¢des
de parcelamento e adesdo.

E  necessdrio, todavia, avaliar as
vantagens e desvantagens da adesdo a este
programa, diante de tudo o que ja foi exposto
anteriormente neste texto, ja que, segundo o
§32 do art. 12 da mesma MP 793/2017, é claro

em dizer que a adesdo implica na “a confissdo
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irrevogavel e irretratavel dos débitos em nome
do sujeito passivo na condicdo de contribuinte
ou sub-rogado e por ele indicados”, “aceitacdo

I”

plena e irretratavel” e “vedacdo da inclusao
dos débitos que compdem o PRR em qualquer
outra forma de parcelamento posterior”.

Esta irretratabilidade e irrevogabilidade
ndo éincomum em programas de parcelamento
tributario onde a confissdo se faz “por adesao”
e compromisso de pagamento nas condigdes
parcelamento

estabelecidas, contudo, o

tributdrio realmente ndo possui eficacia
para estabelecer a presuncdo de validade da
obrigacao tributaria correspondente ao crédito
tributario.’
Trata-se de postura equivocada e
autoritaria do Fisco, para defender a todo custo
sua proposta de confissdo de divida tributaria,
pondero que, ndo ha a minima possibilidade
de impedimento de acesso ao Poder Judicidrio
pelo contribuinte ja que jamais se podera ferir
premissa da Lei Maior garantidora de que “a lei
ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio
lesdo ou ameaca a direito” (art. 52, XXXV, CF).
A respeito da confissdo de divida cabe
considerar ainda que foi embasada nos artigos
389 e 395 do novo CPC, correspondentes,
respectivamente aos artigos 348 e 354 do
CPC/1973, em ambos os diplomas processuais,

inseridos dentro de capitulo que trata “das

provas”:
Art. 389. Ha confissdo, judicial ou
extrajudicial, quando a parte admite
a verdade de fato contrario ao seu
interesse e favoravel ao do adversario.
7 https://jus.com.br/artigos/38227/a-confissao-

de-divida-no-ambito-do-parcelamento-tributario-e-
a-possibilidade-de-restituicao-do-indebito-tributario.
Acesso em 16/10/2017.

[...] Art. 395. A confissdo é, em regra,
indivisivel, ndo podendo a parte que a
guiser invocar como prova aceita-la no
tépico que a beneficiar e rejeita-la no
gue lhe for desfavoravel, porém cindir-
se-a quando o confitente a ela aduzir
fatos novos, capazes de constituir
fundamento de defesa de direito
material ou de reconvencao.

Esta mencdo as provas relacionadas
com a confissdo, foi feita justamente pelo
motivo de que, ja que a confissdo assume,
incontestavelmente, a natureza juridica de
prova, constitui forca probante tipica de
compromisso da veracidade onde ninguém
afirma verdadeiros sem que o sejam, fatos dos
quais decorrem para o confidente®. Também
podemos considerar que, diante do principio da
legalidade, previsto pela Constituicao Federal
(art. 59, 1), a confissdo na obrigacdo tributdria
somente sera aceita nem virtude de lei que
a defina, entendimento este reforcado pelo
art. 150, | da CF/88, sujeitando, portanto, tal
confissdo a sua invalidade.

[...] Confessar determinado fato
ocorrido no mundo social, por sisé, ndo
tem o conddo de instituir a obrigacao
tributaria, ndo tem forca para fazer
nascer o tributo, ou seja para ocorrer a

incidéncia tributaria.®

A concepc¢do de que a confissdo é uma
prova “absoluta” deve ser afastada, ja que o
sistema brasileiro é sistémico, neste sentido,

8 ttps://jus.com.br/artigos/38227/a-confissao-
de-divida-no-ambito-do-parcelamento-tributario-e-
a-possibilidade-de-restituicao-do-indebito-tributario.
Acesso em 16/10/2017.

9 Idem..
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interligando as questdes processuais de

natureza civel com o regramento tributdrio

e, principalmente constitucional, tendo

ainda a apreciacdo da prova como de livre
convencimento motivado®.

Klaus E. Rodrigues Marques (2008, p.
181), assim se manifesta:

Com efeito, o fato de confessar
praticado pelo contribuinte no ambito
social ndo implica reconhecimento do
fato provido de sua qualificagdo juridica
para fins de incidéncia tributdria. [...] E
derribar por terra o Maximo principio
da legalidade. linhas,
nao é porque o fato foi confessado
gue se instalara a relacdo juridica
prescrita no consequente da norma
de incidéncia tributaria. Para que isso
se dé, a confissdo deve conter relagao
de identificagcdo com o fato descrito no
antecedente da regra-matriz tributaria.

Em outras

Sobre tal prazo de adesdo ao programa, é
valido considerar que, nos termos do art. 62 da
Constituicdo Federal, as medidas provisérias,
cujo termo provisério se faz em destaque,
sdo submetidas posteriormente ao Congresso
Nacional,comapossibilidade dorecebimentode
emendas em ambas as casas legislativas, tendo
por prazo de tramite o prazo de 60 (sessenta)
dias, prorrogaveis por mesmo periodo uma
Unica vez (art. 62, §39, CF), contabilizando,
neste caso, a partir da MP 803/2017, publicada
em 29/09/2017, sua validade para 29/11/2017,
prorrogavel até 29/01/2018, com o detalhe
de que ha suspensdes durante os periodos de
recesso do Congresso Nacional.

Segundo o art. 57 da Constituicdo Federal,

“O Congresso Nacional reunir-se-d, anualmente,
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na Capital Federal, de 2 de fevereiro a 17 de julho
e de 12 de agosto a 22 de dezembro”, portanto,
a suspensdo das atividades do Congresso
Nacional ocorre nos periodos de 18 a 31 de
julho e de 23 de dezembro a 12 de fevereiro,
logo, as medidas provisdrias 793 e 803, se
prorrogadas ao teor do art. 62, §32 da CF, terdao
a suspensdo de seus prazos em seu 232 dia no
dia 22/12/2017, retomando a contagem de seu
242 dia em 01/02/2018, findando seu 602 dia
em 09/03/2018 para sua conversdo definitiva
em lei.

Entretanto, dispbe o art. 62, §62 que
“se a medida provisoria ndo for apreciada
em até quarenta e cinco dias contados de sua
publicagcdo, entrard em regime de urgéncia,
subsequentemente, em cada uma das Casas do
Congresso Nacional”, suspendendo até que se
ultime a votacdo, todas as demais deliberacdes
legislativas da Casa em que estiver tramitando,
ou seja, a data para que isto acontega, no seu
452 dia, sera 22/02/2018.

Importante ainda lembrar que segundo
o0 §129 do art. 62, se aprovado projeto de lei
de conversdo alterando o texto original da
medida proviséria, serd mantida integralmente
em vigor até que seja sancionado ou vetado o
projeto.

Pois bem, estamos falando de
um programa de adesdo tributaria para
regularizacdo de débitos, ha seguranca juridica
na adesdo a um programa desta natureza em
meio a este tramite?

Suscitando  ainda  outra  situacdo
juridica sistémica condizente a instituicdo
deste parcelamento por medida provisoéria,
imp&e lembrar que, considerando o mesmo
principio constitucional da legalidade e ainda

o art. 155-A do Cddigo Tributario Nacional,
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“O parcelamento serd concedido na forma
e condicdo estabelecidas em lei especifica”
(Grifei).

Soma-se estas divagacdes com as
correntes de entendimento supracitados para
as interpretacdes sobre a aplicabilidade da
Resolucdo n2 15/2017 frente aos recursos
extraordinarios 363.852/MG, 596.177/RS (RG),
718874/RS (RG) e a Lei Federal n210.256/2001.
Tudo isto é o que se deve considerar para cada
caso no momento da orientacdo sobre aderir
ou ndo ao programa de regularizacao.

Retomando a discussdao acerca das
mudancas trazidas pelas medidas provisdrias
793 e 803, ndo apenas trouxeram referido
programa de adesdo para regularizacdo de
débitos, como também a reducdo da aliquota

em 0,8%:

Art. 12. A Lein28.212, de 1991, passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:
ANt 25, e,

I-1,2% (um inteiro e dois décimos por
cento) da receita bruta proveniente da
comercializagdo da sua producdo;

Vé-se, portanto, que novamente ndo se
fala em perdao de divida como comentado
anteriormente e nem um mero parcelamento
de dividas em que produtores e empresas
rurais seriam os inadimplentes fiscais, mas é
importante colocar todas estas situacdes em
pauta para as divulgacdes mididticas, ja que
o cerne da questdo esta nos adquirentes que
possuem o dever de retencdo da contribuicao
para repasse a previdéncia social.

Isto porque cogita-se a falta de repasses

de empresas adquirentes a previdéncia, recurso
este de consideravel monta na utilizacdo de
expressivo numerdrio para investimento de
empresas privadas. Ja foi estimado em noticias
uma falta de repasse de aproximadamente 17
(dezessete) bilhoes de reais.

Areflexdao que se faz, neste caso, portanto,
sdo os efeitos da resolucdo do Senado Federal
para esta situacdo do adquirente quem faz a
retencdo da contribuicdo previdenciaria rural
e ndo a repassa, onde as medidas provisodrias
funcionardo como uma verdadeira extingao
de punibilidade, tipica do art. 168-A do Cddigo

Penal, que em seu §22 assim prescreve:

Art. 168-A. Deixar de repassar a
previdéncia social as contribui¢Ges
recolhidas dos contribuintes, no prazo
e forma legal ou convencional:

Pena — reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco)
anos, e multa.

§12 Nas mesmas penas incorre quem
deixar de:

| —recolher, no prazo legal, contribuicao
ou outra importancia destinada a
previdéncia social que tenha sido
descontada de pagamento efetuado a
segurados, a terceiros ou arrecadada
do publico;

[...] §22 E extinta a punibilidade se o
agente, espontaneamente, declara,
confessa e efetua o pagamento das
contribui¢des, importancias ou valores
e presta as informagdes devidas a
previdéncia social, na forma definida
em lei ou regulamento, antes do inicio
da acao fiscal.

Interessante, n3dao? Assunto para

debate das emendas realizadas nestas duas
medidas provisérias para que ndo sejam
descriminalizados

aqueles quem fizeram
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apropriacdo indébita de recursos de produtores
rurais. Importante abordar o assunto sob a dtica
da verdadeira ciéncia juridica, completamente
panoramica por todas estas areas, ja que nao
se pode renegociar ou prestigiar dividas de
condutas criminosas, percebe-se, portanto,

I o x 0

gue tal “perddo” de dividas ndo é visto como
beneficio ao produtor propriamente dito, mas
especificamente para empresas de ma-fé que
ndo efetuaram o repasse destes vultuosos
recursos a previdéncia social sem uma
justificativa plausivel fundamentada em parecer
juridico ou acdo judicial que Ihe sustente.

Por outro lado, sujeita-se o produtor,
contribuinte direto, também aquelas penas
impostas pela tipificacdo de crimes de
sonegacdo, fraude ou conluio, definidos nos
arts. 71, 72 e 73 da Lei n? 4.502, de 30 de
novembro de 1964.

Fato é que, toda documentacdo de
recolhimento pela pessoa fisica ou retencao
pela pessoa juridica negociante, deve estar
devidamente organizada para evitar cobrancas

indevidas, gestdo é palavra de ordem.

6. Reflexos da incidéncia do Funrural
ou contribuicao previdencidria rural para o
agronegocio brasileiro

A comecar pelo parecer do professor
Filho,

professor emérito e titular (aposentado) de

doutor Manoel Goncgalves Ferreira

direito constitucional da faculdade de direito da
USP, feito a pedido da Sociedade Rural Brasileira

— SRB, quando da interposicao de embargos de
declaracdo no RE 718.874/RS (RG), aponta que:

“a decisdo afeta numeroso e operoso
grupo social, qual seja, o dos pequenos
produtores rurais. Estes sofrerdo o impacto de
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um dispéndio elevado — avaliado globalmente
em RS 10.000.000.000,00 (dez bilhdes de reais)
— a fim de satisfazer o pagamento de uma
exigéncia tributdria por mio tempo contestada”.

Segundo a FARSUL - Federagdao da
Agricultura do Estado do Rio Grande do Sul,
ao apresentar peticdo de amicus curiae,
nos autos do RE 718.874/RS, relata ter feito
levantamento por sua assessoria econdmica
apontando que, o valor da contribuicdo
previdenciaria no percentual de 2,1% incidente
sobre a comercializacdo da produgdo rural
dos empregadores rurais pessoa fisica é
aproximadamente 49,9% superior ao valor da
contribuicdo previdencidria incidente sobre a
folha de pagamento.

O consultor e proprietario da Scot
Consultoria, Alcides
realizado dia 04 de abril de 2017 na cidade de

Torres, em evento
Ribeirdo Preto/SP, chegou a afirmar que o setor
da pecuadria de corte poderia ser onerado entre
RS 14 bilhdes e RS 16 bilhdes, ja que, além do
encargo sobre a receita bruta proveniente da
comercializacdo da producdo, hd também o
pagamento da contribuicdo pelos frigorificos
também na aliquota de 2,7%.

Por sua vez, o zootecnista e analista da
Scot Consultoria, Gustavo Aguiar sustenta que
“os produtores rurais vdo sofrer grandes perdas
de lucratividade, especialmente os pequenos
[...]”, apontando ainda que a partir da aplicacao

da aliquota sobre o valor bruto da producao da

11 http://www.canalrural.com.br/noticias/pecuaria/
scot-retorno-funrural-pode-onerar-pecuaria-corte-
ate-66857. Acesso em 15/10/2017.
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pecuaria de corte, em 2016, o montante que
seria recolhido, por meio da atividade, seria de
RS 1,91 bilhdo, em valores da época.*?

Os calculos acima citados foram

considerados em vdrios cenarios para a

produtividade e lucratividade, através da

relacdo entre lucro operacional e receita bruta,

12 https://www.scotconsultoria.com.br/noticias/
scot-na-midia/45743/Pequeno-pecuarista-ter%C3%A1-
mais-preju%C3%ADzo-com-Funrural-aponta-Scot-
Consultoria.htm . Acesso em 16/10/2017.

TABELA 1.
Lucro antes da aplicagio do Funrural e o Funrural devido em cada cenaric, em RS/hafano.

Lucro
(RS./ha/ano)

3557 ns 106,70 w22 177,84
53,35 106,70 160,06 213,41 266,76
:
E g W2 a7 21341 284 54 355,68
§ BB,92 7ig4s 266,76 355,68 444 60
106,70 13m 3zon 476,82 53352

PRODUTIVIDADE (@/HA/ANQ)

426,82

640,23

cenarios de 2,5 até 30 arrobas por hectare ao
ano, com intervalos de 2,5 arrobas por hectare
ao ano. Quanto a lucratividade, o intervalo foi
de 5,0% a 35,0%, com intervalo de cinco pontos
percentuais e aponta lucratividade abaixo de
5% ou até mesmo negativas. Os resultados
foram transportador para uma tabela simulada
que levou em conta o prec¢o bruto da arroba,
em S3o Paulo, vigente no momento da andlise

(R$ 142,27).

12549 160,06 105,62 21341
2130 24808 28454 320M 355, 68 30 25 426,82
J20m 373 46 476,82 480,17 53352 586,87 40,23

49795 569,00 64023 mas 182,50 85363
53352 62244 el 800,28 BBO20 o782 1.067,04

746,93 853,63 060,34 106704 1171375 128045

136937

BT 42 112039 1403 86

PRODUTIVIDADE (@/HA/AND)

Funrural
(RS/ha/anac)

Fonte: Scot Consultoris - www.scotconsultoria. comlor
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Explica o consultor que tal simulacdo

demonstra o cendrio de lucro “antes”

do Funrural e “depois” da contribuicdo

previdenciaria rural ou Funrural, trazendo outra

FIGURA 1.
Participagao do Funrural no lucro da pecuéria, dependendo do cenério de lucratividade.

50,0%
46,0%

Faixa de lucratividade de
uma pecudria "usual”

£ as5.0%
40,0%

35,0%

30,0%

25,0% 23,0%

Participacdo do Funrural no lucro

20,0%
15.3%

11.5%
. o

15,0%

10,0% 7,7%

5,0%

0.0%

5,09 10,0% 15,094 20,096 25,0% 30,0% 35,0%6

Lucratividade (36)

tabela representativa:

O consultor conclui ainda, portanto,

a partir do grafico que a contribuicdo

previdencidria rural subtrai de 11,5% a 23,0%
do lucro anual da pecudria e em um cenario de
menor lucratividade (5,0%), o impacto seria de
guase metade do lucro do pecuarista (46,0%).
Osimpactosde umadecisdocomo estasdo
para toda a cadeia produtiva na mais completa
definicdo de agronegdcio antes, dentro e depois
da porteira, seguindo as teorias de Davis &
Goldberg®3, ou de David Ricardo, considerando
fatores de producdo para definir vantagens

comparativas e custos de oportunidade

atrelando o volume de producédo a variacdes do

13 Ateoria do agronegocio originaria do conceito de
‘agribusiness’ criado por John A. Davis e Ray Goldberg, da
Universidade de Harvard, estes, que em 1957, definiram,
em verdade, o agronegdcio como conceito sendo “a
soma total das operagdes de produgdo e distribuicdo de
suprimentos agricolas, das opera¢des de producdo nas
unidades agricolas, do armazenamento, processamento
e distribui¢do dos produtos agricolas e itens produzidos
a partir deles”, publicado posteriormente, no ano de
1968, através do livro “A Concept of Agribusiness”,
acompanhando o conceito de sistemas agroindustriais,
em uma visdo sistémica, complexa e macroecondémica
(NEVES, Marcos Fava Vai agronegdcio! 25 anos cumprindo
missdo vitoriosa. Editora Canaoeste, Primeira Edicdo,
2016).
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setor agricola e do setor manufatureiro.

Ora, ndo por outro motivo, o consumidor
final também sentirda o aumento dos produtos
adquiridos nos mercados, pois, se as
contribuicGes e impostos aumentam, sobem
também os precos, nada mais Obvio, tanto
quanto, a subida dos precos pode ocasionar
diminuicdo de consumo, desemprego e outras
consequéncias, uma perigosa soma de fatores
fortemente impactantes a economia nacional.

Sustenta a Andaterra que, considerando
a cumulatividade e a cobranca da contribuicado
previdenciaria rural atual e retroativa pode
chegar a um acréscimo de 10% ao consumidor

final.*

7. Inconstitucionalidade econdmica das
contribuicoes

Ao que tudo indica, todo este conjunto
realmente atenta ainda contra varios principios

de organizacdo da politica agricola, livre

iniciativa e ordem econOmica previstos na
Constituicdo Federal, na Lei da Politica Agricola
(Lei 8171/1991) e antes mesmo destas, no
Estatuto da Terra (Lei 4504/1964):

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 170. A ordem econdmica, fundada
na valoriza¢gdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar
a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados
os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcdo social da propriedade;

14 http://andaterra.org.br/index.php/2017/08/11/0-
impacto-negativo-do-funrural-sobre-os-precos/.  Acesso
em 16/10/2017.
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IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;
Vil -
regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego; [...]

reducdao das desigualdades

Paragrafo Unico. E assegurado a todos
o livre exercicio de qualquer atividade
independentemente de
autorizacdo de drgdos publicos, salvo
nos casos previstos em lei.

econdmica,

[...] Art. 174. Como agente normativo
e regulador da atividade econdmica,
o Estado exercerd,
lei, as

na forma da
funcGes de
incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado.

fiscalizacdo,

Estes principios, ndo a toa, elevados

a patamares constitucionais amenizariam,
teoricamente, uma situagdo como a que se
coloca em discussdao no presente trabalho,
ja que o poder estatal, onde nele se incluem
executivo, legislativo e judicidrio, deveriam,
dentro de suas finalidades sociais, manter
condicBes propicias tanto para a atuacdo dos
agentes econdmicos, quanto para beneficiar
consumidores, jamais se permitiria definir os
rumos da economia agropecudria tal como
do consumo urbano e rural, convergindo e
divergindo por inUmeras vezes a respeito de
dispositivos legais que afetam diretamente a
competitividade e precificacdo de produtos,
livre iniciativa e livre trabalho, o que se observa
pela narrativa histérica do Funrural e da
contribuicdo previdencidria rural, determina
o art. 174 supracitado que o Estado deve agir
como incentivador da atividade econémica.

Livre concorrénciasignificaa possibilidade

de os agentes econdmicos atuarem sem
embaracos juridicamente plausiveis, visando
producdo, circulacdo e consumo de bens e
servicos, com oportunidade de competir de

forma justa no mercado.?®

[...] uma acdo desenvolvida por um
grande numero de competidores,
atuando livremente no mercado de
um mesmo produto, de maneira que
a oferta e a procura provenham de
compradores ou Ccuja
igualdade de condi¢des os impecga
de influir, de modo permanente e
duradouro, nos precos de bens ou
servicos. (VAZ, 1993, p. 27)

vendedores

A livre iniciativa, por sua vez pode
e deve ser entendida de maneira ampla,
“compreendendo ndo apenas a liberdade
econbémica, ou liberdade de desenvolvimento de
empresa, mas englobando e assumindo todas
as demais formas de organizagdo econémicas,
individuais ou coletivas, como a cooperativa e a
iniciativa publica” . *®
conceitos  sdo
distintos, de

no primeiro trata da

Logo, ambos os

complementares, embora
sobremaneira que,
liberdade individual no plano da producdo,
circulacdo e distribuicdo das riquezas,
comprovado que o Funrural e a contribuicdo
previdenciaria rural, bloqueiam de forma
latente, a capacidade competitiva e lucrativa
de produtos agropecuarios. O segundo, de
carater instrumental, é o “principio econémico”
onde a fixacdo dos precos das mercadorias e

servicos ndo deve resultar de atos cogentes da

15 https://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/
texto.asp?id=1565. Acesso em 16/10/2017.

16 https://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/
texto.asp?id=1565. Acesso em 16/10/2017.
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autoridade administrativa, mas sim do livre jogo
das forgas em disputa de clientela na economia
de mercado, o que dispensa comentarios e
vinculagdes ao tema previdenciario rural em
estudo.

Toda o conjunto argumentativo aqui
exposto pode e deve se complementar com o
Estatuto da Terra em seu art. 47, IV; e a Lei da
Politica Agricola, em seu art. 39, llI, VIII, X, XVl e
XVII; e art. 49,

Em entendimento bastante interessante
Marques (2012, p. 149-174) sustenta que “o
ordenamento juridico agrdrio brasileiro oferece
instrumental bastante para a adog¢do de uma
boa politica agrdria, capaz de promover o
desenvolvimento do pais, além de propiciar
0 progresso social e econémico do produtor,
qui¢d tornando realidade o preceito contido no
art. 85, §19, do ET, que lhe prevé o lucro minimo
de 30% em sua atividade produtiva”.

A seguranca alimentar é a base de toda
uma nacdo, fundamental ao ser humano
em sua sobrevivéncia, diretamente ligado a
dignidade da pessoa humana e indispensavel
para realizacdo de todos os demais direitos
previstos tanto na Constituicao Federal quanto
na Constituicdo Estadual. Se ndo ha seguranca
juridica e boas condicdes favoraveis para a
producdo de alimentos no campo, ndo ha
producdo de alimentos e nem quem se disponha
a produzir e, por consequéncia, ndao havera
abastecimento de mercado, acarretando sérias
consequéncias a toda populacdo.

Por isso, deve, o Poder Publico, adotar
politicas e acGes necessarias para garantia e
finalidade da seguranca alimentar e nutricional,
demaneiraque, nosistemanormativo brasileiro,
j& se garantiu a alimentacdo como direito

social, logo, é a producdo agropecuaria quem
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constitui toda a cadeia produtiva alimentar, por
sua vez, movida pelo homem do campo e que
poder3, através de um Estado que |he garanta
seguranca juridica, proporcionar abastecimento
do mercado interno e externo, observadas

as atuais exigéncias do desenvolvimento

sustentavel, onde se encontram, dentre outros
preceitos, as questdes ambientais, econdmicas

e sociais, fundamentos da sustentabilidade.
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OS IMPACTOS DA TECNOLOGIA E
MECANIZACAO AOS TRABALHADORES RURAIS

INTRODUCAO

Nos primodrdios da presenca humana na
Terra, as modificacdes que o homem produzia
eram relativamente pequenas, sobretudo antes
do desenvolvimento da atividade agricola. No
decorrer da histéria da humanidade, com o
crescimento populacional e o desenvolvimento
de novas técnicas, novas tecnologias e novos
instrumentos de producdo, as intervencdes na
geografia global foram ficando cada vez mais
intensas e amplas.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Bruna de Sa Araujo
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O inicio da Revolucdo Industrial
ocorreu pelo desenvolvimento da madquina
a vapor, que aproveitava o vapor da agua
aquecida pelo carvao para produzir energia e
reverté-la em forca para mover as maquinas,
substituindo o trabalho bracal. Durante a
Primeira Revolucdo Industrial, o modelo
capitalista de producdo reorganizou-se,
sendo as principais consequéncias desse
periodo a substituicdo do trabalho humano
por maquinas, o que ampliou o éxodo rural
e intensificou o crescimento urbano, que por
sua vez provocou o crescimento desenfreado
das cidades, acarretando a marginalizacdo de
pessoas, o aumento significativo de industrias
e, consequentemente, da producao e a divisao
da sociedade em burguesia e proletariado.

Os avancos tecnoldgicos obtidos na
Segunda Revolucdo Industrial fizeram com que
a industrializacdo alcancasse outros paises,
especialmente os mais ricos e desenvolvidos.
Esses paises deram inicio a uma expansao
territorial em busca de matéria-prima e
ampliacao de mercado, o que ficou conhecido

como Imperialismo.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Advogada, especialista em Direito do Trabalho e Processo do Trabalho pelo
IPOG e pela Universidade Federal de Goias, pds-graduanda em Direito
Previdencidrio pela Fasam e Coordenadora do Nucleo de Direito do Trabalho
do IEAD — Instituto de Estudos Avangados em Direito.
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As principais consequéncias desse periodo
foram o aumento da producdo em massa e em
curto espaco de tempo, aumentando também o
comércio, 0s avangos nos setores de transporte
e telecomunicag¢bes que ampliaram o mercado
consumidor, assim como o escoamento dos
bens produzidos, o surgimento das grandes
metrépoles e, com elas, dos problemas de
ordem social, tais como a superpopulacdo, o
desemprego e a maior disponibilidade de mao
de obra barata.

A terceira fase da Revolucdo Industrial
integrou a ciéncia, a tecnologia e a producdo,
transformando ainda mais a relacdo do homem
com o meio exterior. A apropriacdo dos recursos
naturais ficou cada vez mais intensa e disputada,
visto que, a cada dia, tornou-se mais necessario
viabilizar as producdes em massa.

As principais consequéncias da Terceira
Revolugdo Industrial foram os avancos no campo
da medicina, a criacdo de rob6s capazes de fazer
trabalhos minuciosos e mais precisos, as novas
técnicas na area da genética que melhoraram a
gualidade de vida da populacdo, o aumento dos
impactos ambientais negativos e esgotamento
de recursos naturais e por consequéncia, uma
preocupagao maior com o desenvolvimento
economico, gerando a necessidade de buscar

um modelo de desenvolvimento cada vez mais

sustentavel.
O economista e fundador do Férum
Mundial, Schwab,

defende a ideia de que nos encontramos

Econbmico Klaus
na quarta revolucdo industrial, que alterara
profundamente a maneira como vivemos,
trabalhamos e nos relacionamos. Essa nova
fase da revolucdo industrial seria marcada
pelas tecnologias que fazem parte do conjunto

da Industria 4.0, tais como a nanotecnologia,

neurotecnologia, biotecnologia, robdtica,

inteligéncia artificial e armazenamento de

energia.

E certo que as Revolucdes Industriais
causaram profundas transformacdes no
mundo, e uma dessas transformacdes deu-se
no processo produtivo e no estilo de vida dos
trabalhadores. Praticamente todas as profissées
serdo impactadas pela quarta revolucdo
industrial, todavia, o presente artigo ird analisar
os reflexos que a tecnologia e mecanizagdo
tém causado a classe de trabalhadores rurais,
partindo de uma analise histérica do éxodo
rural no Brasil ocorrido desde a década de
1950, o

pelo uso cada vez maior de maquinario nas

impulsionamento do éxodo rural
lavouras, os direitos dos trabalhadores rurais
obtidos durante anos de luta, e por fim, serd
apresentado um possivel cendrio do futuro
gue estes impactos tecnoldgicos trardo aos

trabalhadores rurais.

1 - 0 EXODO RURAL NO BRASIL

O éxodo rural pode ser definido como o
processo de migracdo em massa da populacao
do campo para as cidades, fenbmeno que
costuma ocorrer no prazo de algumas décadas.
Trata-se de um elemento diretamente associado
a varias dindmicas socioldgicas e geograficas,
tais como a urbanizacdo, a industrializacdo, a
concentracdo fundiaria e a mecanizacdo do
campo.

Os principais fatores que causaram essa
forca repulsiva do campo para a cidade podem
ser entendidos como a concentracdo fundiaria,
0s baixos saldrios e a mecanizacdo do campo,
visto que os grandes avancos obtidos na

agropecudria fizeram com que varios postos de
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trabalho fossem gradativamente extintos.

No Brasil, o éxodo rural ocorreu de forma
mais intensa entre as décadas de 1960 e 1980,
mantendo patamares relativamente elevados
nas décadas seguintes e perdendo forca desde
o inicio dos anos 2000. Segundo estudos
publicados pela Embrapa (Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuadria), o éxodo rural, nas
duas primeiras décadas citadas, contribuiu
com quase 20% de toda a urbanizacao do pais,
passando para 3,5% entre os anos 2000 e 2010.*

Em 1950 a populacdo rural brasileira
era de 33.161.506 habitantes e correspondia
a 63,84% da populacdo total. Vinte anos
depois os habitantes das zonas rurais eram
41.037.586, porém correspondiam a 44% da
populacdo total. A regido Sudeste foi a primeira
a apresentar diminuicdo da populagdo rural, o
gue ocorreu ja na década de 1960.

A modernizacdao da agricultura e
intensificacdo da industrializacdo do Sudeste a
partir da década de 1960 justifica a alteracao
da dindmica populacional. A regido Sul passou
a apresentar uma intensa perda de populacdo
rural a partir de 1970, também por influéncia da
industrializacdo e modernizacdo da agricultura,
gue transbordou do Sudeste para o Sul. Em 2000
a populacdo rural da regido Sul contava com
744.644 habitantes a menos do que em 1950,
ocorrendo um decréscimo de 13%, embora a
populacdo total da regido tenha aumentado
em mais de dezessete milhdes de habitantes no
mesmo periodo.

Considera-se que em algumas regides

a diminuicdo da populacdo rural ndo foi tao

1 ALVES, E. et. al. Exodo e sua contribuicdo a
urbanizacdo de 1950 a 2010. Revista de Politica Agricola
(Embrapa). Ano XX — n2 2 — Abr./Maio/Jun. 2011. pp.80-
88.
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rapida e intensa, devido ao recebimento de
fluxos migratdrios no campo ou pela menor
intensidade do éxodo rural, reflexo de uma
industrializacdo e modernizacdo da agricultura
menos intensas. Exemplo disto é o fato de
gue a regiao Nordeste s6 passou a apresentar
decréscimo da populacdo rural dentre as
décadas de 1980 e 1990.

A regido Centro-Oeste, embora seja uma
regido de recebimento de migrantes, passou a
apresentar decréscimo em sua populacdo rural
na década de 1970, antes mesmo do Nordeste,
sendo esta é uma tendéncia que se mantém.
Ja a regido Norte foi a Unica que apresentou
crescimento continuo da populacdo rural, mas
demonstra certa constancia na evolucdo entre
1991 e 2000.

2 - A TECNOLOGIA E MECANIZAGAO COMO
IMPULSIONADORES DO EXODO RURAL

A mecanizac¢do e o uso de tecnologias no
campo tém impulsionado e favorecido o éxodo
rural, muitos trabalhadores rurais como por
exemplo os “boias-frias”, tem desaparecido
do mercado. Diversas tecnologias e o
melhoramento genético tém ocasionado safras
recordes de produtos agricolas, que por sua
vez, desencadeiam uma super producdo e um
tempo menor de colheita.

Um dos setores que mais sentiram o
impacto da utilizacdo de insumos de producdo
foi o setor sucroalcooleiro. Estima-se que em
2007 haviam 284 mil cortadores de cana na
regido Sudoeste, e em 2013 eram apenas 162
mim cortadores, representando uma queda de
43% nessa categoria profissional em apenas 6
anos. Um dos principais estados responsaveis

pelo plantio de cana-de-acucar, Sdo Paulo ja

Trabalho Rural




contava com 83,7% de plantacGes mecanizadas
em 2014.

O rendimento de um cortador de cana é
de cerca de 12 toneladas por dia de trabalho,
enguanto que uma Unica maquina colheitadeira
é capaz de cortade 450 a 500 toneladas de cana-
de-aclcar por dia. Além da maior eficiéncia
e produtividade das maquinas agricolas, a
extincdo dos cortadores de cana também tém
relacdo direta com uma questao ambiental.

O corte de cana-de-agucar manual sé era
vidvel mediante a queima das plantacbes antes
do periodo de corte, no entanto, a mecanizacao
trouxe também a eliminacdo da necessidade das
gueimadas, que traziam sérios problemas de
saude as pessoas, gerava poluicdo pela emissdo
de carbono e degradacdo do meio ambiente.
Em 2007 o governo de S3o Paulo

entidades setor

e as representantes do

sucroalcooleiro  assinaram um  Protocolo
Agroambiental no qual se comprometeram a
acabar com as queimadas de palha de cana-
de-acucar. Pela legislacdo, apenas pequenas
propriedades, com menos de 150 hectares,
ou areas com declives acentuados, onde as
maquinas nao tém acesso, tém permissao para
continuar com o corte manual.

Desde o ano de vigéncia do protocolo
mencionado, houve queda de 91,5% na area de
colheita com autorizacdo para queima em Sao
Paulo, e o numero de colheitadeiras aumentou
de 750 na safra de 2007 para 3.080 na safra de
2016/2017, além de outras 670 colheitadeiras
terceirizadas pelas usinas.

O mesmo progresso de Sdo Paulo ndo é
visto nas lavouras de cana-de-acgucar da regido
Nordeste, a colheita mecanizada é dificultada
por conta do relevo montanhoso, por isso ainda

predominam os cortadores manuais nesta

regido do pais.

A mecanizacdo das plantacdes de grande
parte do Brasil pode ser o golpe final para os
trabalhadores rurais, acarretando a finalizacdo
completa do éxodo rural. Cada vez mais os
postos de trabalho advindos da agropecuaria
vdo sendo extintos, e os trabalhadores rurais
passaram a buscar empregos em setores como
a construcdo civil e a indUstria, que assim como
o setor rural, também empregam mao de obra

barata e pouco qualificada.

3—-OSDIREITOSTRABALHISTASCONQUISTADOS
PELOS TRABALHADORES RURAIS

Segundo informacdes retiradas do estudo
“por que morrem os cortadores de cana?”, de
Francisco Alves?, um trabalhador que corta em
média 12 toneladas de cana-de-acglcar por dia
caminha 8,8 quilometros, desfere mais de cem
mil golpes de facdo, faz cerca de 36.630 flexdes
de coluna e perde aproximadamente 8 litros de
agua corporal.

Conhecido por ser majoritariamente
manual, o trabalho do rural é considerado
mais arduo, se comparado com o trabalho
desempenhado nas cidades, e o trabalho
no corte de cana-de-agcicar é um dos mais
extenuantes para o empregado.
setor

Outrossim, historicamente o

sucroalcooleiro sempre figurou entre os
campedes de trabalho escravo. Entre 2003
e 2013, os fiscais do Ministério do Trabalho
(MTE) 10.709

trabalhadores em condi¢cdes analogas as de

e Emprego resgataram

escravos nestes ambientes laborais.

Diante da evidente vulnerabilidade

2 ALVES, Francisco. Por que morrem os cortadores
de cana. Saude e Sociedade, n. 15/3, set.-dez. 2006.
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do trabalhador rural, a legislacdo brasileira
preocupou-se em oferecer direitos protetivos

a essa classe profissional. O Decreto 979/1903

foi a primeira iniciativa de estabelecer normas
voltadas para o trabalhador rural. Assinado pelo
presidente Rodrigues Alves, o decreto facultava
“aos profissionais da agricultura e industrias
rurais a organizacao de sindicatos para defesa
de seus interesses” e permitia que os sindicatos
se organizassem sem a autorizacdo do Governo.

A Constituicdo de 1934 previa que a lei

deveria promover e amparar a producgido e
estabelecer condicdes do trabalho “na cidade e
nos campos, tendo em vista a protecdo social
do trabalhador e os interesses econémicos do
Pais”. A partir da década de 1940, surgiram
as primeiras leis de natureza social voltadas
para os trabalhadores rurais, em que pese
a Consolidacdo das leis do Trabalho (CLT)
de 1943 se destinasse exclusivamente aos

trabalhadores urbanos, o Estatuto da Lavoura

Canavieira, de 1941, garantia direitos como
moradia e assisténcia médica aos empregados
das grandes usinas.

O Decreto-Lei 7.038/1944 dispunha sobre

a sindicalizagdo rural a partir do modelo vertical

existente no trabalho urbano, com sindicatos,

federagdes e confederacgdes. A Constituicdo de

1946 defendeu a necessidade de se priorizar
o cidaddo brasileiro pobre em detrimento dos
imigrantes e de aproveitar e colonizar as terras
publicas, por sua vez, as Constituicdes de 1937
e 1967 foram omissas quanto aos direitos dos
trabalhadores rurais.

Somente a partir de 1963 o ordenamento
juridico brasileiro passou a dispor de leis
especificas para o trabalho rural, ao editar

o Estatuto do Trabalhador Rural e o Decreto
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53.154/1963, que instituiu a previdéncia social
rural. Entre outros aspectos, o Estatuto tornou
obrigatéria a carteira profissional e garantiu
direitos a jornada de oito horas, ao aviso-prévio,
a estabilidade, a remuneracdo nunca inferior ao
salario minimo regional, ao repouso semanal e
as férias remuneradas.

O Estatuto do Trabalhador Rural foi
revogado pela Lei 5.889/1973, que estendeu as
disposicées da CLT aos trabalhadores rurais, a
excecao das normas relativas a prescri¢do bienal
e a estabilidade. A diferenciacdo levava em
conta a dificuldade de acesso do trabalhador do
campo aoJudiciario, as relacdes de dependéncia
entre empregados e patroes e o medo de sofrer
perseguicdes ou de perder o emprego.

Com a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988 foram garantidos aos

trabalhadores rurais importantes direitos
sociais, tais como: seguro-desemprego, FGTS,
décimo terceiro salario, adicional noturno,
salario-familia, férias anuais remuneradas com,
pelo menos, um terco a mais do que o salario
normal, licenca-paternidade, adicional de
insalubre, periculosidade ou penosidade, na
forma da lei, entre outros direitos.

Apesar de todos os avancos no sentido de
garantir direitos trabalhistas aos trabalhadores
rurais, muitos empregadores ruralistas abusam
e violam tais direitos, diante desta situacdo a
Justica do Trabalho tem realizado o atendimento
itinerante para atender trabalhadores dos
pequenos municipios em diversas localidades
longinquas do pais, visando reduzir injusticas
e condenar empregadores que violem direitos
trabalhistas dos rurais. Tal medida serve para
aproximar o trabalhador rural da Justica do

Trabalho.
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4 — ADOCAO DE MEDIDAS PREVENTIVAS OU O
FIM INEVITAVEL DO TRABALHADOR RURAL?
sociais

Além de todos os direitos

trabalhistas assegurados aos empregados
urbanos e rurais no art. 72 da Constituicao
Federal de 1988, ha um importante direito
dependente de regulamentacdo, o inciso XXVII
gue prevé “protecdo em face da automacdo, na
forma da lei”.

Conforme elucidado no presente artigo,
a tecnologia e a mecanizacdo é uma realidade
ha tempos presente no ambito rural, sendo
responsavel pelo aumento da producao
agricola, melhoramento genético de sementes,
diminuicdo de custos e dos impactos no
meio ambiente, e por outro lado, também é
responsavel pela extingdo de diversos empregos,
principalmente os de trabalhadores bracais,
com baixa escolaridade e pouca qualificacdo
profissional.

Em seulivrointitulado “A quarta revolugao
industrial”, Klaus Schwab se refere a quarta
revolucdo industrial como uma onda, isto &,
algo organico, poderoso e principalmente,
irrefreavel. Desta forma, indaga-se se a protecao
constitucional aautomacao teria forca coercitiva
suficiente para frear a constante substituicdo de
trabalhadores rurais por maquinas nos campos
brasileiros.

Para muitos, a resposta é que os impactos
da tecnologia e mecanizacdo aos trabalhadores
rurais é algo inevitavel e até mesmo favoravel,
considerando que as condi¢cdes de trabalho
dessas atividades sdo arduas, que ha sérias
violagdes trabalhistas, incluindo casos de
trabalho escravo, sem contar o impacto positivo
gue o fim das queimadas nas lavouras de cana-

de-aculcar provocou no meio ambiente.

Independentemente do impacto da
tecnologia e mecanizacdo no meio rural ser
positivo ou negativo, ou um pouco dos dois,
o fato é que o éxodo rural iniciado desde a
segunda metade do século XX estd no seu fim,
e a populacdo brasileira passara a ser cada vez
mais urbana, com todos os problemas advindos
doaumento das cidades, tais como a segregacao
urbana, favelizacdo, desemprego e aumento da
desigualdade social.
Observandosempreadignidade dapessoa
humana como fundamento da Republica, seja o
detentor deste direito urbano ou rural, cabera
aos membros do Governo Federal a adogdo de
medidas publicas preventivas para lidar com a
migracdo dessa mdo-de-obra rural para novos
setores urbanos, comoaindustriaeaconstrucao
civil, primando pela observacdo dos direitos
trabalhistas fundamentais que, independente
da area que laborar, o trabalhador sempre fara

jus.

CONCLUSAO

Desde o inicio da histéria do Brasil,
com a utilizacdo de mdo de obra indigena e
posteriormente a mao de obra africana, sempre
houve a busca pela reducdo de custos com os
meios de producdo, buscando ao maximo
gastar o minimo.

Essa busca pela reducdo de custos esta
enraizada ndo s6 na cultura brasileira, como
mundial, um dos objetivos daJustica do Trabalho
sempre foi evitar o lucro indiscriminado de
empregadores, ao condenar veementemente
medidas que reduzam salarios e retirem direitos
trabalhistas tdo caros aos trabalhadores.

Ocorre que a quarta revolucdo industrial

trouxe consigo uma possibilidade inimaginavel
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de empregadores reduzirem seus custos, posto
gue o desenvolvimento tecnolégico possibilitou
gue magquinas sejam capazes de substituir
até centenas de funciondrios. O impacto da
substituicdo do homem pela maquina ja é
experimentado principalmente pelo setor
agropecudrio, em que colheitadeiras fazem o
mesmo trabalho que centenas de trabalhadores
rurais, por um preco muito mais reduzido e
sem correr o risco de enfrentar algum passivo
trabalhista, tal como um acidente de trabalho,
uma doenca ocupacional ou a¢des na Justica do
Trabalho.

E preciso refletir e antecipar as possiveis
situacdes que o avanco da tecnologia ird
provocar nos meios de producdo, nas relacdes
trabalhistas, no emprego de milhGes de
trabalhadores, na economia global e na

sociedade como um todo.
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O (DES)VALOR DO TRABALHO DA MULHER RURALEO
RECONHECIMENTO DE DIREITOS PREVIDENCIARIOS
NO BRASIL

Luciane Merlin Cléeve Kravetz
Tani Maria Wurster

Resumo: O presente trabalho pretende

demonstrar como as expectativas em
relacdo aolugar da mulher, que se relaciona
primordialmente a esfera privada, promove
uma desvalorizacdo do seu trabalho produtivo,
0 que gera consequéncias na apreciagao dos
requisitos para a concessao da aposentadoria
por idade rural. O trabalho da mulher rural,
por ndo criar bens tangiveis que possam
ser comprados ndo é visto como essencial a
subsisténcia do grupo familiar, o que dificulta o
acesso a aposentadoria e o reconhecimento da
sua condicdo de sujeito produtivo.

Mulheres. Trabalhadoras

Palavras chave:

Rurais. Aposentadoria por Idade Rural. Género
1 INTRODUCAO
O presente artigo pretende demonstrar

como a (ndo) atribuicdo de valor ao trabalho

da mulher rural interfere na concessdo de

Luciane Merlin Cleve Kravetz

Tani Maria Wurster

Pisa - Italia.

beneficios previdencidrios as trabalhadoras
gue laboram
sob o regime de economia familiar no Brasil.

Apesar de grandes avancos em termos de
reconhecimento de direitos civis as mulheres,
o seu confinamento histérico ao ambito
domeéstico que por tanto tempo |he roubou o
direito ao trabalho, a voz, as decisGes sobre
suas proprias vidas, continua a determinar
uma (des)valorizagdo social e cultural do seu
trabalho, o que acaba por gerar impactos na
concessao de beneficios previdenciarios.

A aposentadoria por idade rural,
beneficio concedido a trabalhadores rurais
caracterizados como segurados especiais,
pressupde o reconhecimento do labor em
regime de economia familiar, ou seja, atividade
em que o trabalho dos membros da familia
é indispensavel a proépria subsisténcia e ao
desenvolvimento socioeconémico do nucleo
familiar e é exercido em condi¢des de mutua

dependéncia e colaboracdo, sem a utilizacdo

Juiza Federal em Curitiba - 42 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais do
Parana. Mestranda em direito publico da FGV — SP. Ex- Procuradora do Estado do
Parana. Bacharel em direito pela Universidade Federal do Parana.

Juiza Federal. Mestre em direito pela Universidade Federal do Paranad. Especialista
em Justica Constitucional e Tutela Jurisdicional dos Direitos pela Universidade de
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de empregados permanentes.

O presente abordara como as expectativas
em relacdo ao lugar da mulher, que se relaciona
primordialmente a esfera privada, do cuidado
do lar, do marido e dos filhos, promove uma
desvalorizacdo do seu trabalho produtivo, o
que gera consequéncias na apreciagdo dos
conceitos de atividade indispensdvel a propria
subsisténcia, e exercicio do labor em condigées
de mutua dependéncia e colaboragdo,
pressupostos paraaconcessao daaposentadoria
por idade rural.

O objetivo do presente estudo &,
portanto, procurar entender em que medida as
expectativas em relacdo ao trabalho da mulher,
definidas pela sua alocacdo no espaco privado e
de cuidado, interferem no sistema de concessdo
de beneficios previdenciarios as seguradas

especiais, trabalhadoras rurais no pais.

2 APOSENTADORIA POR IDADE RURALE A (DES)
VALORIZACAO DO TRABALHO DA MULHER
TRABALHADORA DO CAMPO

2.1 O REGIME ANTERIOR A CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

A cobertura previdenciaria contemplou
tardiamente os trabalhadores rurais e, ainda
assim, de forma mais restrita que os urbanos®.
A doutrina considera como marco inicial da

protecao previdenciaria no Brasil a publicacao

1 Jane Lucia Wilhelm Berwanger esclarece
historicamente a vulnerabilidade do trabalho rural: “as
origens do trabalho rural encontram-se na escravidao e
na exploracdo dos imigrantes europeus, o que resultou
na protecdo precaria desses trabalhadores e no aumento
da forca de empregadores rurais.” (BERWANGER, Jane
Lucia Wilhelm. Segurado especial: o conceito juridico
para além da sobrevivéncia individual. Curitiba: Jurua,
2013, p. 37.)
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em 1923 da chamada Lei

(Decreto Legislativo 4.682), que criou uma

Eloy Chaves

caixa de aposentadoria para os ferrovidrios.
Posteriormente, foi editada a lei 3.807/60, Lei
Organica da Previdéncia Social (LOPS), que
unificou sob a mesma lei de regéncia os diversos
regimes que se desenvolveram autonomamente
desde a Lei Eloy Chaves.

Embora Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT) que prevé direitos aos trabalhadores
urbanos tenha sido editada em 1943, uma
lei ampla de protecdo ao trabalhador rural
somente foi publicada 20 anos mais tarde,
em 1963, qual seja, o Estatuto do Trabalhador
Rural (Lei 4.214/63). Tal legislacdo, embora
tenha inaugurado a protecdo previdenciaria
a trabalhadores rurais tornou-se inexequivel
em razao do déficit orcamentdrio decorrente
da escassa contribuicdo, calculada sobre a
producdo.

Assim, ap6s a frustrada tentativa do
EstatutodaTerra, ainsercdo dotrabalhador rural
na protecdo previdencidria somente teve algum
éxito com a promulgacdo da Lei Complementar
11/71, que instituiu o Programa de Assisténcia
ao Trabalhador Rural (PRORURAL).

O art. 32 da Lei Complementar 11/71
passou a contemplar protecdo ao trabalhador
rural em regime de economia familiar, assim
entendido o trabalho dos membros da familia

indispensavel a propria subsisténcia e exercido

em condicbes de mutua colaboracdo e
dependéncia.
Ampliou a prote¢do, portanto, ao

chamado segurado especial.

Mas a protecdo ndo foi suficientemente
ampla para alcancar as mulheres.

E que, no caso do trabalhador rural em

regime de economia familiar, o beneficio era
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concedido por unidade familiar, e ndo por
individuo, conforme art. 42daLei Complementar
11/71:

Art. 42 A aposentadoria por velhice
corresponderd a uma prestacdo mensal
equivalentea50% (cinquenta porcento)
do salario-minimo de maior valor no
Pais, e sera devida ao trabalhador rural
qgue tiver completado 65 (sessenta e
cinco) anos de idade. Paragrafo unico.
N3o serd devida a aposentadoria a
mais de um componente da unidade
familiar, cabendo apenas o beneficio
ao respectivo chefe ou arrimo.

A aposentadoria por idade era concedida,
portanto, apenas ao chefe ou arrimo de familia.
Arrimo de familia é expressdo que representa
o individuo que da apoio, que sustenta o grupo
familiar. A rigor, a definicdo independe de
género.

O patriarcado, sobre o qual se sustentam
0Ss arranjos sociais e institucionais, determina,
no entanto, que seja ele o homem, ainda que
tanto a mulher quanto o homem exercessem
atividade rural.?

Historicamente, as mulheres foi atribuido
o trabalho doméstico, do lar, do cuidado dos
filhos. A ordem masculina, a partir da qual se

interpretam os dados, os fatos e o mundo, impde

2 Embora em tese pudessem ser beneficiarios
homens e mulheres, na pratica, geralmente os primeiros,
por serem considerados os arrimos da familia, é que
os acabavam titularizando (ja que somente poderia ser
deferida uma aposentadoria por familia). Somente as
mulheres que fossem chefes de familia é que poderiam
receber beneficio préprio, o que nio era a regra. Era-
Ihes garantido, normalmente o beneficio de pensio por
morte, isto é, como dependente do trabalhador homem,
e ndo propriamente como trabalhadora. (CAMARANO,
Ana Amélia;

PASINATO, Maria Tereza Pasinato. Envelhecimento,
condicOes de vida e politica previdenciaria. Como ficam
as mulheres? Rio de Janeiro: Ipea, 2002.)

que o trabalho invisivel e ndo remunerado seja
encargo da mulher. O espaco publico, da luta,
da razdo e do pensamento, aquele que merece
destaque e interesse, é histdrica e socialmente
associado ao masculino.?

O pertencimento a esfera doméstica atribui
ao feminino um sentido de imanéncia: as
mulheres laboram em atividades repetitivas, de
manutencdo, de nutricdo. Atuam em trabalhos
domésticos compativeis com a maternidade. Os
labores domésticos “encerram-na na repeticao
e naimanéncia; reproduzem-se dia apds dia sob
uma forma idéntica que se perpetua quase sem
modificacdo através dos séculos. Ndo produzem
nada de novo”.*

As atividades masculinas, ao contrario, se
liga um sentido de transcendéncia: os homens
criam instrumentos novos, inventam, forjam
o mundo. “O caso do homem ¢é radicalmente
diferente; ele ndo alimenta a coletividade
a maneira das abelhas operdrias mediante
simples processo vital, e sim com atos que
transcendem sua condicdo animal.” ®
determinava,

A ordem masculina

portanto, que a mulher somente seria

considerada arrimo de familia na auséncia do
pai, do marido ou de um irmao.

O que se percebe do histérico acima

3 “Os homens sdo vistos como, sobretudo, ligados
as ocupacdes da esfera da vida econémica e politica e
responsaveis por elas, enquanto as mulheres seriam
responsaveis pelas ocupacdes da esfera privada da
domesticidade e da reproducdo” (OKIN, Susan Moller.
Género, o publico e o privado. Revista de Estudos
Feministas, Floriandpolis, 16: 440, maio-agosto 2008, p.
308.)

4 BEAUVOIR, Simone de. O Segundo Sexo: Fatos
Mitos. Tradugdo Sérgio Milliet. 2. ed. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 2009. p. 102.

5 BEAUVOIR, Simone de. O Segundo Sexo: Fatos
Mitos. Tradugdo Sérgio Milliet. 2. ed. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 2009. p. 102.
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descrito, portanto, é que a mulher trabalhadora
rural, embora tenha acompanhado o trabalho
da familia desde muito cedo, inclusive no auxilio
dos pais quando ainda menina, e depois no
labor da terra juntamente com a sua familia,
marido e filhos, sofreu historicamente dupla
omissdo protetiva: é vulneravel porque labora
na terra, e é vulneravel porque é mulher.®
Assim, se a inferioridade é marca do
trabalhador do campo, a mulher ‘colona’

ou camponesa agregam-se as marcas

da vulnerabilidade e invisibilidade, que

acompanham historicamente a mulher. Nesse

sentido as palavras de Enid Rocha Andrade Silva:

As idosas rurais acumularam, ao
longo de suas vidas, uma série de
desvantagens, dupla jornada de
trabalho, discriminagdo salarial e/ou
trabalho sem remuneragdo, além de
entrarem mais cedo e permanecerem
mais tempo ocupadas nas atividades
rurais. Essas desigualdades sempre
contribuiram paraamaior precariedade
das condi¢bes socioecondmicas das
trabalhadoras rurais no Brasil.”

6 Por outro lado, mais gravosa era a situagdo da
mulher trabalhadora rural, dado estar situada em uma
dupla situagdo de exclusdo: de um lado, por integrar o
género feminino, subalterno e inferiorizado; de outro, por
integrar um setor laborativo também pouco considerado
no ambito da nascente protecdo previdencidria, cujo foco
eram os trabalhadores urbanos imersos em um processo
de industrializagdo e tido como ‘moderniza¢do’ do pais,
com parcial abandono de sua vocagdo agraria. (FORTES,
Simone Barbisan. A mulher trabalhadora Rural e a
Previdéncia Social, In: Previdéncia do trabalhador rural
em debate. 12ed. Curitiba: Jurud, 2009, p. 290).

7 SILVA, Enid Rocha Andrade. Efeitos da
Previdéncia Social Rural sobre a questdo de género.
In: DELGADO, Guilherme. CARDOSO JR, José Celso
(Coord.). A Universalizagdo dos direitos sociais no Brasil:
a previdéncia rural nos anos 90. Brasilia: Ipea, 2000, p.
103.)
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Vé-se,

guando da

portanto, que,
inauguracdo da protecdo do trabalhador do
campo, mesmo que incipiente, desde logo
o trabalho da mulher foi invisibilizado e
desprezado.

A Lei Complementar 11/71, ao conceder
beneficios previdenciarios ao segurado especial
chefe ou arrimo de familia, porque reproduz a
légica patriarcal e propde limites de aplicacao
construidos a partir do paradigma do trabalho
masculino, deixou de reconhecer a mulher
como individuo, sujeito de direito.

Nas palavras de Simone Barbisan Fortes:

A diferenciacdo de género, entdo,
estava pautada pela inferioridade da
insercdo feminina, tanto assim que
a mulher, esposa ou companheira,
era sempre considerada dependente
previdencidria, e, quando filha solteira,
0 era por mais tempo que o filho;
ademais, a pensdo por morte somente
seria gerada pela mulher trabalhadora
gue viesse a falecer em relagdo ao
marido invalido. Em outros termos,
somente se admitia que a mulher
fosse provedora quando homem fosse
incapaz ou invélido para o trabalho.?

E que o confinamento histérico da
mulher ao espaco doméstico, do cuidado
do lar, da familia e dos filhos, determina e
constitui historicamente as percepcdes sobre
a sua incapacidade de exercer trabalhador
produtivo. A mulher, mesmo que se reconheca
seu trabalho, e que seja ele um trabalho tdo
duro e cansativo quanto o do homem, é tomada

como mera auxiliar, que desempenha trabalho

8 FORTES, Simone Barbisan. A  mulher
trabalhadora Rural e a Previdéncia Social. In: Previdéncia
do trabalhador rural em debate. 12ed. Curitiba: Juru3,
2009, p. 295.
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eventual e complementar.

Essa previsdo legal, porque subtraiu da
esfera juridica da trabalhadora a decisdo quanto
ao destino do valor beneficio, para além de
invisibilizar o trabalho da mulher, imp6s a ela,
mesmo em se tratando de sujeito produtivo,
a condicdo de dependéncia econdmica do
marido, realimentando um circulo vicioso de

dependéncia e vulnerabilidade.

2.2 A NOVA PROTECAO PREVIDENCIARIA
INAUGURADA PELA CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988

A Constituicdo Federal de 1988 passou
a prever a uniformidade e equivaléncia dos
beneficios da seguridade social as populacdes
urbanas e rurais, eliminando as desigualdades
existentes até a sua promulgacao.

Além de estabelecer a equivaléncia dos
beneficios previdencidrios a trabalhadores
rurais e urbanos, a Constituicdo Federal de 1988
estendeu a protecdo previdencidria para os
trabalhadores rurais de ambos os sexos e para
0s que exercessem suas atividades em regime
de economia familiar (segurados especiais).

O principio da universalidade consagrado
constitucionalmente (art.194/CF) assim como o
da igualdade (art. 52/CF, 1) alcaram as mulheres
a condicdo formal de igualdade em relacdo
aos homens. Vale dizer, em principio, todos
0s requisitos para concessdo de beneficios
previdencidrios passaram a serem previstos
indistintamente entre homens e mulheres,
assim como os riscos cobertos sao, com algumas
ressalvas - como o saldrio-maternidade, por
exemplo - idénticos.

Como, na pratica, era o homem que

recebia aposentadoria por idade rural, por

ser considerado arrimo de familia, a nova
ordem constitucional acabou por inaugurar o
reconhecimento do valor do trabalho rural da
mulher no regime de economia familiar, uma
grande conquista, que se alastra para além do
aspecto financeiro, pois tem também impacto
na esfera da liberdade individual, da confianca
em si mesma e da visibilidade, como percebeu

Anita Brumer®:

“E preciso salientar o valor simbdlico
do recebimento do beneficio pelas
mulheres. De pessoas que nunca
haviam recebido remuneragdo pelos
trabalhos realizados (Silva, 2000, p.
102), elas passam a ter uma conta e
um cartdo bancario em seus proéprios
nomes, recebendo seus beneficios
regular e diretamente. O fato de
receber o dinheiro da aposentadoria,
da pens3ao e da licenga-maternidade
diretamente em seus nomes permite
que elas proéprias decidam como
gasta-lo, o que aumenta seu poder
pessoal. Por isso, de pessoas que, na
terceira idade, passavam a condigao
de dependentes dos companheiros,
filhos ou de outros parentes ainda em
idade ativa, elas se tornam provedoras
e administradoras de um dos poucos
recursos existentes na unidade familiar,
de produgdao com entrada regular, més
a més”.

Entretanto, ainda hoje, a mulher encontra
dificuldades para comprovar o exercicio de
atividade rural, trabalho que é quase uma
extensao das tarefas domésticas, um conjunto

de atribuicGes que acaba por se tornar invisivel

9 BRUMER, Anita. Previdéncia social rural e
género. In Sociologias. Porto Alegre, ano 4, n. 7, jan/jun
2002, p. 74.

Ano IX - n.87 - Abril/20



aos olhos dos outros e até dela mesma?®, porque
destituido de valor de mercado. O cenadrio é
bem compreendido pelas palavras de Semira

Adler Vaisencher e Adelia de Melo Branco®!:

feminino rural é
frequéncia,
sobretudo, na categoria por conta

“O trabalho
encontrado com

prépria, muito comum as economias
rurais que utilizam a mao-de-obra
familiar. Nessas economias, ndo existe,
na pratica, uma separac¢do entre casa
e trabalho agricola. Como a produgdo
familiar ocorre em espaco contiguo
ao domicilio, a prépria trabalhadora
rural tem dificuldade de diferenciar,
realiza,
geram

entre as
aquelas que
valor econdbmico. Os cuidados com a

atividades que
efetivamente

horta, com os animais domésticos e a
preservagao de alimentos quase nunca
sdao contabilizadas como ocupacoes,
no sentido econémico. Isto &, muitas
vezes, o fator responsavel de as
estatisticas ndo conseguirem captar
adequadamente a participacdo das
mulheres rurais no produto social. Para
amulher rural, em regime de economia
familiar, o trabalho agricola é uma
extensdo de suas tarefas domésticas,
e, portanto, trabalhar na lavoura é o
mesmo que trabalhar em casa”.

10 “Ainda, se existentes, é a propria mulher quem
promove o apagamento desses poucos vestigios, como
produto da

desvalorizacdo da mulher por si mesma, de um pudor
feminino que se estende a memdria, de um siléncio
substancial a nogdo de honra. Sdo as prépria mulheres
que julgam esses registros sem interesses, afinal, sdo
apenas mulheres, cuja vida ndo conta muito.” (PERROT,
Michelle. Minha Histéria das Mulheres. Tradugdo Angela
M. S. Correa. 2. ed. Sdo Paulo: Contexto. 2016, p.21).

11 VAISENCHER, Semira Adler e BRANCO, Adelia
de Melo. Nem um tostdo da previdéncia social: o caso
das boias-frias idosas no semi-arido irrigado. Revista de
Informac3o Legislativa. Brasilia a. 39, n. 155 jul/set 2002.
p. 99.
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No meio rural, a invisibilidade feminina se
acentua pelos padrdes culturais vigentes,
segundo o0s quais, e apesar dos avangos
normativos, a mulher é vista ainda como
dependente e ajudante do homem e ndo como
autonoma e titular de direitos individuais.

Remanesce, portanto, um descompasso
entre a norma, que reconhece igual valor para o
trabalho rural do homem e da mulher, e a
realidade, na qual a mulher ainda aparece como
coadjuvante de sua propria historia de vida.

Contribui para a reforcar a dificuldade
do reconhecimento do trabalho da mulher o
arranjo institucional criado para a concessao de
beneficios previdenciarios ao trabalhador rural
segurado especial.

Em cumprimento ao comando

constitucional de protecdo especial ao
trabalhador rural, a legislacdo previdenciaria
brasileira criou um sistema especial de
concessao de beneficios previdencidrios aos
trabalhadores caracterizados como segurados
especiais, fundamentado na protecdo do
trabalho desenvolvido sob o regime de
economia familiar.

A Lei 8.213/91, no art. 11, § 19, define o

regime de economia familiar:

“a atividade em que o trabalho dos
membros da familia é indispensavel
a  prépria
desenvolvimento

subsisténcia e ao
socioecondmico
do nucleo familiar e é exercido em
condicdes de muatua dependéncia
e colaboragdao, sem a utilizacdo de
empregados permanentes”.

Tal protecdo previdencidria independe de
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contribuicdes'? e, como tal, exige do trabalhador
a prova do labor na terra, nas circunstancias
acima elencadas.

Esse modelo de sistema, que protege o
trabalhador rural por um lado, abre brechas
para fraudes de outro. A existéncia de fraudes
colaborou para o estabelecimento de regras
gue acabam burocratizando o sistema, assim
como enrijecendo as premissas sobre as quais
os operadores do direito analisam os critérios
de reconhecimento dos trabalhadores rurais
como segurados especiais.

Contribui ainda para reforcar essa

dificuldade a presenca de termos legais vagos e

indeterminados, tais como ‘“regime de

economia familiar”, “trabalho indispensdvel

a subsisténcia”, “mutua dependéncia e

colaborag¢d@o”, que confere ao operador do
direito, seja a autoridade administrativa que
aprecia os pedidos de concessao de beneficios,
seja o0 juiz no caso de uma acdo judicial, um
largo juizo de discricionariedade na apreciacao
das provas trazidas pelo segurado.

A auséncia de critérios objetivos e o
necessario exercicio de um juizo de valor

a respeito da modalidade de trabalho

12 O elo de inclusdo por exceléncia na sociedade
é o trabalho remunerado. Apenas excepcionalmente o
trabalho ndo remunerado gera vinculagdo previdenciaria.
A previdéncia social, como um sistema de seguro
social que é, estd indissociavelmente ligada a ideia
de contribuicdo. A protecdo social ndo contributiva
fica a cargo da assisténcia social. Assim, entendemos
ser essencial que haja produgdo agricola para fins de
comercializa¢do, ndo adquirindo a qualidade de segurado
especial aquele que planta apenas para subsisténcia, pois
a contribuicdo do segurado especial para a previdéncia
social decorre da comercializacdo do seu excedente, nos
termos do art. 25 da LCPS, que concretiza o disposto no
§82 do art. 195 da Lei Maior. (ROCHA, Daniel Machado
da; BALTAZAR JR, José Paulo.

Comentdrios a lei de beneficios da previdéncia social: lei
8.213, de 24 de julho de 1991. 12a ed. S3o Paulo: Atlas,
2014, p. 61).

desenvolvida pelo produtor rural em nada
contribui para a protecdo previdencidria da
mulher trabalhadora rural, porque o poder
simbdlico, que parte do paradigma do trabalho
masculino para atribuir valor ao trabalho
feminino, acabara fatalmente atuando na légica
da decisao.

Nas palavras de Pierre Bourdieu:

A forga simbdlica é uma forma de
poder que se exerce sobre os corpos,
diretamente, e como que por magia,
sem qualquer coac¢do fisica;
essa magia sO atua com o apoio de
predisposicdes colocadas, como molas
propulsoras, na zona mais profunda
dos corpos.t

mas

Ou seja, o arranjo institucional, que
criou um modelo especial de concessdo de
beneficios previdencidrios aos trabalhadores
rurais caracterizados como segurados especiais,
fundamentado na protecdio do trabalho
desenvolvido sob o regime de economia
familiar, embora protetivo do trabalhador rural
numa das cadeias de maior vulnerabilidade,
impde consequéncias quanto ao Onus da
prova, que impacta de modo especial a mulher
trabalhadora.

O trabalho da mulher rural, por ndo criar
bens tangiveis que possam ser comprados, é
considerado apenas como auxiliar e ndo é visto
como essencial a subsisténcia do grupo familiar,
0 que impede sua qualificacdo como segurada
especial e, consequentemente, o acesso a
aposentadoria.

A falta de reconhecimento do trabalho da

mulher rural é decorréncia do nosso modelo

13 BORDIEU, Pierre, A dominagdo masculing;
traducdo Maria Helena Kiihner. 132 ed. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 2015, p. 50.
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econdmico, que enaltece o que tem valor de
troca ou, em outras palavras, o que pode ser
colocado no mercado. O trabalho da mulher
nos cuidados da casa, dos filhos, dos idosos,
dos doentes é um considerado um recurso
natural inesgotavel e, pois, destituido de valor
econdmico.* Assim, ndo entra no calculo do
produto interno bruto (PIB), que é o valor total
dos bens e servicos trocados por dinheiro num
pais em determinado periodo. E como se n3o

fosse necessario para que a roda da vida girasse,

14 Sobre o assunto, cite-se a licdo de Maria Ignez
Paulilo: “E desta tradicdo que surge a noc¢do do trabalho
doméstico como “improdutivo” , hierarquicamente
inferior ao “produtivo”, e é desta hierarquia que deriva a
visdo do trabalho da mulher rural apenas como “ajuda” ao
do marido, quase como um nao-trabalho. A idéia de que
sé as atividades que podem ser vendidas sdo trabalho,
faz com que mesmo quando a légica ndo é a do esforco
individualmente remunerado, caso da agricultura familiar,
tenham maior importancia as atividades daqueles que
seriam mais valorizados no mercado de trabalho, ou seja,
os homens. Jerzy Tepicht (1976) analisa a importancia do
que ele chama de “forcas marginais” (mulheres, criangas
e idosos) na persisténcia e competitividade da agricultura
camponesa. Em uma cadeia de preconceitos entrelagados
sobre o pano de fundo da posi¢do subordinada da mulher
na sociedade, a heranga, o casamento e o acesso da
mulher a terra acrescentam mais elos a corrente ja
pesada de discriminagdes que sdo seu proprio cerne. O
reconhecimento de que as mulheres ndo tém o mesmo
acesso que os homens a posse e ao uso da terra, no mundo
todo, é fend6meno ja reiteradamente comprovado pela
Sociologia e a Antropologia Rurais. Estudos realizados em
vérias regides do Brasil mostram que ndo fugimos a esta
regra. Por ser costume estabelecido desde os primérdios
da coloniza¢do, muitos pesquisadores o tomam como
tdo internalizada pelos agricultores familiares que ndo
exploram a possibilidade de revolta por parte de esposas
e filhas. O fato do assunto ser uma espécie de “tabu”
dificulta sobremaneira qualquer aproximacdo. Porém,
desde que ouvimos, pela primeira vez, ha muitos anos, o
desabafo de uma agricultora ja idosa que, aproveitando-
se de um momento em que estdvamos sozinhas, me
disse da revolta que sentia por ter “trabalhado tanto
quanto seus irmdos na propriedade dos pais” e nada ter
recebido de terra, apenas um “dote”, passamos a insistir
neste tema, comprovando sempre que, de tdo nevralgica,
é preciso que se chegue a esta exclusdo passo a passo e
“pelas laterais”. (PAULILO, Trabalho doméstico: reflexGes
a partir de Polanyi e Arendt, acessivel em: http://www.
uel.br/revistas/ssrevista/cv8n1_ignez.htm.).
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guando, bem Ia no fundo, todos sabemos que a
economiasealicercasobre otrabalho doméstico

invisivel. E como ilustra Katrine Margal®s:

“A  economista feminista Marilyn
Waring observou o trabalho ndo
remunerado de uma jovem das
planicies de Lowveld, no Zimbabue. Ela
acorda as 4 da manha para levar um
balde até o pogo e voltar, caminhando
11 quildmetros. Trés horas mais tarde,
volta para casa com a dgua. Ainda
descalga. Coleta madeira, lava a louga,
cozinha o almocgo, lava a louca de novo
e depois sai para buscar vegetais.

Pega dgua de novo, faz o jantar, os
irmdosmaisjovenstémdesercolocados
na cama e o dia de trabalho acaba
as nove. De acordo com os modelos
econdmicos, ela é improdutiva, ndo
trabalha, é economicamente inativa.
(...) O principal argumento para ndo
incluir o trabalho doméstico no PIB é
gue em geral ele ndo é importante. A
guantidade de trabalho doméstico em
uma sociedade sempre sera a mesma.
Mas como os economistas podem
saber disso se nunca o incluiram em
suas estatisticas?”

A légica de mercado explica o infimo valor
econdmico dado ao trabalho doméstico e a
producdo para o autoconsumo, o que acaba por
afetar o reconhecimento da mulher rural como
individuo auténomo e titular de direitos. “Nas
sociedades atuais é muito frequente medirem-
se todos os valores como se fossem de troca.
Tudo aquilo que ndo tem preco, o que nao se

pode vender com lucro, tende a ser considerado

15 MARCAL, Katrine. O lado invisivel da economia.
Uma visdo feminista. Sdo Paulo: Alaude Editorial, 2017. p.
66.
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algo sem valor”, alerta Yanis Varoufakis?®.
Ocorre que, no regime de economia familiar,
cada individuo contribui de alguma maneira
para a subsisténcia. Embora a contribuicdo da
mulher possa ndo ter valor de troca no mercado,
ja que se entrelacam os papeis de mae, esposa,
dona de casa e agricultora, é essencial a familia.
E a mulher:

“a principal responsavel por certos
fatoresimprescindiveis a sobrevivéncia,
como, por exemplo, a reproducao da
unidade familiar, o abastecimento de
agua, o desempenho de atividades
destinadas a alimentacdo da familia, o
cuidado com os filhos, com os idosos e
com os demais membros da unidade
de reproducao da forca de trabalho que
possam vir a adoecer, entre outros®””.

E justamente a indispensabilidade de seu
trabalho no regime de economia familiar que
deveria ser considerado para atribuir a mulher
rural a qualidade de segurada especial e, assim,
a titularidade de direitos previdencidrios,
mesmo que suas atividades ndo tendam a
comercializacdo e, bem por isso, carreguem um
valor intangivel e ndo precificado.

A incorporacdo ao sistema de
previdéncia da mulher rural que trabalha com
a familia passa pela atribuicdo de valor as suas
atividades, voltadas a casa e a producdo para
o autoconsumo, com isto tornando Vvisivel

um considerdvel contingente da populacao

16 VAROUFAKIS, Yanis. Conversando sobre
economia com minha filha. Sdo Paulo: Planeta, 2015. p.
37.

17 VAISENCHER, Semira Adler e BRANCO, Adelia
de Melo. Nem um tostdo da previdéncia social: o caso
das boias-frias idosas no semi-arido irrigado. Revista de
Informac3o Legislativa. Brasilia a. 39, n. 155 jul/set 2002.
p.99.

feminina ainda a margem da conquista dos
direitos sociais e da autonomia de vida.

A efetivacdo dos direitos sociais das
trabalhadoras rurais passa necessariamente
pela percepcdao do contexto social em que se
inserem e das dificuldades que encontram na
comprovacao de atividades,

suas mas,

especialmente, pelo reconhecimento de

suas atribuicbes, que entrelacam tarefas
domeésticas e producdo destinada sobretudo ao
autoconsumo, como trabalho e fonte de valor.
Oscar Wilde disse que “o cinico é um
sujeito que sabe o preco de tudo e o valor de
nada”. Se é assim, este texto trata um pouco da
tentativa de se afastar o cinismo na analise do
papel feminino no regime de economia familiar.
Ainda que destituido de preco, em prestigio ao
principio da igualdade, é imperioso
reconhecermos o valor e a imprescindibilidade
do trabalho da mulher para a sobrevivéncia da
familia, o que é suficiente para lhe atribuir os
mesmos direitos que sdo conferidos ao homem,
retirando-a da invisibilidade a que tem sido

relegada ao longo da historia.

3 CONCLUSAO

O presente artigo pretendeu demonstrar
como a (ndo) atribuicdo de valor ao trabalho da
mulher rural interfere na concessdao de
beneficios previdenciarios as trabalhadoras que
laboram sob o regime de economia familiar no
Brasil.

As expectativas em relacdo ao lugar da
mulher, que se relaciona primordialmente a
esfera privada, do cuidado do lar, do marido e
dos filhos, promove uma desvalorizacdo do seu
trabalho produtivo, o que gera consequéncias

na apreciacdo dos conceitos de atividade
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indispensdvel a prdpria subsisténcia, e exercicio
do labor em condigées de mutua dependéncia e
colaborag¢do, pressupostos para a concessao da
aposentadoria por idade rural.

Tais singularidades impactam de modo
muito particular a concessdo do beneficio
previdencidrio da aposentadoria por idade rural
as trabalhadoras do campo caracterizadas como
seguradas especiais.

Os trabalhadores rurais brasileiros foram
contemplados pela legislacdo previdenciaria
tardiamente, revelando a vulnerabilidade que
caracteriza o labor no campo.

As mulheres trabalhadoras rurais,
acrescenta-se ainda a inferioridade que marca o
feminino, revelando dupla omissdo de protecao:
guando a lei passou a proteger os trabalhadores
rurais em regime de economia familiar, o fez a
partir da inclusdo como beneficiario apenas do
chefe ou arrimo de familia. Essa previsdo
legal, porque subtraiu da esfera juridica da
trabalhadora a decisdo quanto ao destino
do valor beneficio, para além de invisibilizar
o trabalho da mulher, impos a ela a condicdo
marido,

de dependéncia econbmica do

realimentando um circulo vicioso de
dependéncia e vulnerabilidade.

A Constituicdo Federal de 1988 inaugurou
um regime de protecdo previdenciaria rural que
passou a garantir, de modo inédito, protecao
igualitaria entre trabalhadores urbanos e rurais,
homens e mulheres. Isso ndo impediu, no
entanto, que as mulheres fosse reservado um
status inferior de protecdo previdenciaria,
determinado pelo poder simbdlico.

Ao trabalhador rural, segurado especial,
para que possa exercer o direito a aposentadoria
por idade rural, exige-se a prova do trabalho

rural em regime de economia familiar, para o
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que é imprescindivel a prova do trabalho rural
indispensdvel a propria subsisténcia, ou seja, a
prova da essencialidade do trabalho na terra.

A mulher encontra dificuldades para
comprovar o exercicio de atividade rural,
trabalho que é quase uma extensao das tarefas
domésticas, um conjunto de atribuicbes que
acaba por se tornar invisivel aos olhos dos
outros e até dela mesma, porque destituido de
valor de mercado.

O trabalho da mulher rural, por ndo criar
bens tangiveis que possam ser comprados, é
considerado apenas como auxiliar e ndo é visto
como essencial a subsisténcia do grupo familiar,
0 que impede sua qualificacdo como segurada
especial e, consequentemente, o acesso a
aposentadoria.

Assim,emborahajaigualdadeformalentre
homens e mulheres no campo, é verdadeiro que
os paradigmas culturais e sociais sobre os quais
se assenta a situacdo peculiar das mulheres,
qualificada pela invisibilidade e vulnerabilidade,
somados aos arranjos institucionais criados
pelo sistema responsavel pelo reconhecimento
dos direitos previdencidrios as mulheres, ainda
continuam a impor uma diferenca de status as
mulheres trabalhadoras rurais em comparacao
aos homens.

As percepgdes e pretensdes que atribuem
historicamente (des)valor ao trabalho da
mulher, sempre considerado eventual, auxiliar,
menor e mais baixo, impdem dificuldades ainda
mais profundas a trabalhadora do campo para
comprovar a essencialidade do seu trabalho,
indispensavel para o exercicio dos direitos de
protecdo previdenciaria.

Ainda que destituido de preco, em
prestigio ao principio da igualdade, é imperioso

reconhecermos o valor e a imprescindibilidade
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do trabalho da mulher para a sobrevivéncia da
familia, o que é suficiente para lhe atribuir os
mesmos direitos que sdo conferidos ao homem,
retirando-a da invisibilidade a que tem sido

relegada ao longo da histdria.
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1 Introducgao

Os dramaticos impactos econdmicos

covid-19

tém direcionado a atencdo da comunidade

provocados pela pandemia da
juridica a andlise da viabilidade de manejo de
instrumentos e medidas pouco convencionais
ou, mesmo, impensaveis em tempos de
normalidade.

Na seara juslaboralista, as discussoes,
estimuladas, inclusive, por iniciativas
legislativas, desenvolvem-se em torno de
tematicas extremamente polémicas, a exemplo
da reducdo salarial independentemente de
negociacao coletiva, da suspensao de contratos
de trabalho e da antecipacdo de férias relativas

a futuros periodos aquisitivos.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Leandro Fernandez

Interessa-nos, neste espago, o exame de
duas das figuras inseridas no contexto daquilo
qgue se tem denominado de Direito do Trabalho

de crise: a forga maior e o factum principis.

2 A forga maior no Direito do Trabalho

Sob o pdlio do caso fortuito e da
forca maior reunem-se as “causas alheias a
vontade do devedor e suficientes para tornar
impossiveis as presta¢des”, pouco importando
se decorrentes de “um ato de terceiro ou
de uma for¢a da natureza ou, ainda, de uma
providéncia qualquer a que ndo poderia resistir
o devedor, uma providéncia governamental
etc”?, consoante leciona San Tiago Dantas.

Conquanto parcela relevante da doutrina
associe o caso fortuito a caracteristica da
imprevisibilidade e a forca maior a qualidade
da inevitabilidade, a identidade de tratamento
juridico conferido pelo ordenamento patrio aos

aludidos institutos torna pouco proveitosa, em

1 DANTAS, San Tiago. Programa de Direito Civil.
vol. Il. Rio de Janeiro: Editora Rio, 1978, p. 92.

Juiz do Trabalho no Tribunal Regional do Trabalho da Sexta Regido. Doutorando e Mestre em Direito
pela Universidade Federal da Bahia. Especialista em Direito e Processo do Trabalho. Professor.
Diretor de Prerrogativas da Amatra VI (gestdo 2018/2020). Membro da Comissdo Nacional de
Prerrogativas da Anamatra (gestdo 2019/2021). Coordenador Adjunto da Revista de Direito Civil e
Processual. Membro do Instituto Baiano de Direito do Trabalho.
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termos praticos, a tentativa de demonstracao
de sua distingdo estrutural. Dai advertir Orlando
Gomes que “todo o esforco da doutrina para
bifurcar o acaso resultou numa confusdo, que
hoje se procura evitar, ou mesmo contornar,
eliminando-a pura e simplesmente, atenta a
circunstdncia de que é igual o efeito atribuido
pela lei”?.

Excepcionando a diretriz de acordo com a
qgual o legislador deve abster-se de conceituar,
estabelece a CLT, em seu art. 501, caput, que
a forca maior consiste em “todo acontecimento
inevitavel, em relagdo a vontade do empregador,
e para a realizagdo do qual este nGo concorreu,
direta ou indiretamente”.

O critério da imprevisibilidade ndo deixou
de ser contemplado no diploma celetista, seja
pela alusdo a necessidade de auséncia de
concurso do empregador para a ocorréncia do
acontecimento gravoso, seja pela exclusao, no §
12 do mesmo artigo, da imprevidéncia patronal
como causa configuradora da forca maior.

A ocorréncia de motivo de for¢ca maior
no curso do expediente autoriza o empregador
a exigir a prorrogacao do trabalho, inclusive
ultrapassando o limite legal ou convencionado,
conforme dispde o art. 61, caput, da CLT. No caso
do aprendiz, é possivel a prorrogacdo da jornada
até o maximo de doze horas, desde que seu
trabalho seja imprescindivel ao funcionamento
do estabelecimento (art. 413, inciso Il).
Tendo ocorrido, ademais, a impossibilidade
de prestacdo de servicos por razbes de forca
maior, faculta-se a empresa a prorrogacao da
jornada para recuperacdo do tempo perdido,
observando-se o limite de duas horas diarias,

durante o numero de dias indispensavel para

2 GOMES, Orlando. Obrigagbes. Rio de
Janeiro: Forense, 2008, p. 180.
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a recuperacdo do tempo perdido, o qual nao
podera ser superior a 45 dias, sendo necessaria
a obtencdo de autorizacdo administrativa (art.
61, § 39).

Em circunstancias de extrema gravidade,
quando o motivo de forca maior afetar
substancialmente a situacdo econdmica e
financeira da empresa a ponto de ensejar sua
extincdo ou de um dos seus estabelecimentos,
descortina-se para o empregador uma nova
possibilidade: a despedida do trabalhador com
o0 pagamento de metade da indeniza¢do que
seria devida em caso de dispensa sem justa
causa, de acordo com o art. 502 da CLT, adiante

transcrito:

Art. 502 - Ocorrendo motivo de
forca maior que determine a
extingdo da empresa, ou de um dos
estabelecimentos em que trabalhe
o empregado, é assegurada a este,
guando despedido, uma indenizagdo
na forma seguinte:

| - sendo estavel, nos termos dos arts.
477 e 478;

Il - ndo tendo direito a estabilidade,
metade da que seria devida em caso
de rescisdao sem justa causa;

Il - havendo contrato por prazo
determinado, aquela a que se refere o
art. 479 desta Lei, reduzida igualmente
a metade.

Sublinhe-se que o art. 502 celetista
foi concebido no contexto do sistema da
estabilidade decenal, consagrada inicialmente
apenas em favor dos ferroviarios (Decreto
Legislativo n.2 4.682/1923, art. 42), vindo a
ser posteriormente ampliada para alcancar os
trabalhadores da industria e do comércio (Lei
n.2 62/1935, art. 10), generalizando-se, enfim,

para todos os trabalhadores urbanos com o
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advento da CLT (excetuados aqueles referidos
no art. 72 do diploma legal).

Nessa ordem de ideias, o art. 4923
consolidado vedava a despedida do empregado
que contava com mais de dez anos na empresa,
ressalvados apenas os casos de falta grave ou
motivo de forca maior. O art. 4974, a seu turno,
explicitava algo evidente: que a extincdo da
empresa, ainda que ausente causa de forca,
necessariamente também importaria na
cessacdo do vinculo empregaticio do estavel.
Idéntico raciocinio foi consagrado em relacao
ao fechamento de estabelecimento, filial ou
agéncia ou supressdo necessaria da atividade,
nos termos do art. 498° consolidado. O art.
502, acima transcrito, disciplinava a situacao de
cessacdo do vinculo do estavel em decorréncia
da extincdo da empresa ou do estabelecimento
por motivo de forca maior.

Para aqueles contratados ha menos de
dez anos, a despedida imotivada ensejava a
percepcao de uma indenizacdo correspondente
a um meés de remuneragdo por ano de efetivo
servico ou por ano e fracdo igual ou superior

a seis meses, nos termos fixados na redacdo

3 Art. 492. O empregado que contar mais
de dez anos de servico ha mesma empresa nao
podera ser despedido sendo por motivo de falta
grave ou circunstancia de forga maior, devidamente
comprovadas.

Paragrafo unico. Considera-se como de servigo todo
o tempo em que o empregado esteja a disposicéo
do empregador.

4 Art. 497 - Extinguindo-se a empresa, sem a
ocorréncia de motivo de forga maior, ao empregado
estavel despedido é garantida a indenizagdo por
rescisdo do contrato por prazo indeterminado, paga
em dobro.

5 Art. 498 - Em caso de fechamento do
estabelecimento, filial ou agéncia, ou supressao
necessaria de atividade, sem ocorréncia de motivo
de forca maior, € assegurado aos empregados
estaveis, que ali exergcam suas fungdes, direito a
indenizagao, na forma do artigo anterior.

original dos arts. 477 e 478, ambos da CLT. A
excecao recaia sobre aqueles que contavam
menos de um ano completo de contrato, sendo
tal interregno considerado como periodo de
experiéncia (figura distinta do contrato de
experiéncia, destaque-se), ndo sendo devida
a referida indenizacdo na hipdtese de sua
despedida sem justa causa (art. 478, § 192).
Embora seja frequente a qualificacdo da
estabilidade decenal como absoluta, a assertiva
deve ser compreendida como o reconhecimento
de um Obice extremamente severo a cessacao
contratual, mas ndo intransponivel, seja em
razdo da possibilidade de extingdo do vinculo
diante da ocorréncia de falta grave (observado
para tanto o necessario ajuizamento de acao
constitutivo-negativa especifica, prevista no art.
494 da CLT) ou de “pedido”® de demissdo (cuja
validade depende da assisténcia assegurada
no art. 500 da CLT), seja pela possibilidade de
fracasso, total ou parcial, do empreendimento
empresarial, por motivos de forca maior ou ndo.
Inexistindo motivo de forca maior, em
caso de cessacao do contrato do trabalhador
estdvel em razdo de extincdo da empresa, do
estabelecimento ou de supressao necessaria da
atividade, o empregado fazia jus a indenizacado
prevista nos arts. 477 e 478, paga em dobro,
em consonancia com o disposto nos arts. 497 e
498, todos da CLT.
Por sua vez, o término do vinculo
empregaticio do estavel decenal decorrente

6 Conquanto seja comum e tolerado na
pratica o uso da expressao “pedido de demissao”,
trata-se de equivoco técnico, uma vez que o aviso
prévio possui a natureza juridica de declaragéo de
vontade unilateral e recepticia. O trabalhador nao
‘pede” demissao; demite-se. Nao obstante, no
proprio texto consolidado é possivel encontrar a
expressao “pedido de demissao”, como se observa
em seu art. 500.
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de motivo de forca maior que redundasse em
extincdo da empresa ou do estabelecimento
em que laborava encontrava sua disciplina
no art. 502, inciso |, da CLT, que impunha o
pagamento da indenizacdo consagrada nos
arts. 477 e 478 de forma simples. Isto é, caberia
ao empregador pagar o correspondente a
metade da indenizacdo que seria devida a esse
trabalhador em caso de cessacao contratual
ndo decorrente de forca maior.

Eis ai a ldégica que inspirou o art. 502
celetista: tratando-se de acontecimento
inevitavel, irresistivel, ndo seria justo impor
ao empregador as mesmas consequéncias
incidentes numa situacdo de encerramento
total ou parcial de atividades por razées
estratégicas, arbitrarias ou, mesmo, por gestdo
desastrada do negdcio.

O mesmo raciocinio é aplicado aos incisos
Il e lll do citado artigo.
do art.

O inciso |l 502 dirigia-se

ao trabalhador contratado por tempo
indeterminado que contava mais de um e
menos de dez anos na empresa. Sua despedida
provocada por causa de forca maior garantia-
Ihe o recebimento do valor correspondente a
metade da indenizacdo prevista nos arts. 477 e
478 da CLT.

A seu turno, o inciso Illl encontra no
término do contrato de trabalho por tempo
determinado por motivo de forca maior a
sua hipotese de incidéncia, impondo-se o
pagamento do equivalente a metade da
indenizacdo assegurada, como regra geral,

pelo art. 4797 para tal modalidade contratual

7 Art. 479 - Nos contratos que tenham termo
estipulado, o empregador que, sem justa causa,
despedir o empregado sera obrigado a pagar-lhe, a
titulo de indenizacao, e por metade, a remuneracao
a que teria direito até o termo do contrato.
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(excetuado o caso de pactuacdo de cldusula
assecuratoria do direito reciproco de rescisao).
Em circunstancias convencionais, o trabalhador
teria direito ao recebimento de metade da
remuneracao devida até a data inicialmente
estipulada para a cessacdo contratual. No caso
de extincdo por forca maior, faz jus apenas a
metade disso (25% da remunerag¢ao que seria
devida até o final do contrato, portanto).

Nos casos previstos nos trés incisos do art.
502, repise-se, o abatimento de metade do valor
da indenizacdo apenas tera lugar se a razdo de
forca maior for substancialmente grave a ponto
de determinar a extingdo da empresa ou do
estabelecimento em que se ativa o trabalhador.

O leitor atento terd observado que
utilizamos o tempo pretérito para expor as
situacOes arroladas nos incisos | e Il do art. 502
da CLT. Isso porque o sistema ao qual aludem
situa-se, hoje, muito mais no campo da Historia
do Direito do que no cotidiano das relacdes de
trabalho.

Com o advento da Lei n.2 5.107/66,
institui-se no ordenamento patrio a opcdo
entre o regime da estabilidade decenal e o do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico, ao
arrepio, a propédsito, do disposto no art. 157,
inciso Xll, da Constituicao de 1946, que garantia
a estabilidade no emprego como um direito dos
trabalhadores.

O inusitado ajuste constitucional a
legislacdo ordinaria veio a ocorrer com a Carta
de 1967, que passou a prever como direito social
“estabilidade, com indeniza¢do ao trabalhador

despedido, ou fundo de garantia equivalente”

Paragrafo unico - Para a execugéo do que dispde o
presente artigo, o calculo da parte variavel ou incerta
dos salarios sera feito de acordo com o prescrito
para o calculo da indenizagao referente a rescisao
dos contratos por prazo indeterminado.
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(art. 158, XIII).
A Constituicdo de 1988 tornou obrigatdrio

oregime do FGTS, ressalvado o direito adquirido
daqueles que ja haviam completado dez anos de
tempo de servico sob o sistema da estabilidade
(ndo optantes, pois). Assim, apds pouco mais
de duas décadas de consagracdo formal de um
direito de opcdo cujo efetivo exercicio era cada
vez mais rarefeito no seio social, houve por bem
o constituinte decretar sua extincdo, o que levou
José Augusto Rodrigues Pinto, com a agudeza
de espirito que lhe é caracteristica, a declarar:
“chegamos a considerar piedosa a eliminagGo
dessa estabilidade decenal na ConstituicGo de
1988. Poupou-lhe o prolongamento de uma
agonia lenta e desmoralizante”®.

Com a substituicdo do regime de
estabilidade decenal pelo do FGTS, o art. 502
passou a exigir uma atualizacdo interpretativa,
compatibilizando-o ao novo cenario juridico.

Nessa linha de inteleccdo, atualmente
(e ressalvados os rarissimos casos de estaveis
decenais remanescentes em atividade), os
incisos | e Il referem-se, em verdade, a uma
Unica situacdo: contratos de trabalho por tempo
indeterminado, independentemente do seu
tempo de subsisténcia (menos ou mais de um
ano, menos ou mais de dez anos). Em qualquer
dos casos, a antiga indenizacdo prevista nos arts.
477 e 478 da CLT cedeu espaco a indenizacdo
(popularmente denominada de “multa”) de
40% do FGTS, em conformidade com o art. 10,

inciso I°, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

8 PINTO, José Augusto Rodrigues. Tratado de
Direito Material do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2007, p.
527.

9 Art. 10. Até que seja promulgada a lei
complementar a que se refere o art. 7° |, da
Constitui¢ao: | - fica limitada a protegao nele referida
ao aumento, para quatro vezes, da porcentagem

Transitorias.

Estabelecem-se, entdo, duas importantes
conclusoes:

a) A mencdo ao termo indeniza¢Go nas
disposicGes celetistas a respeito da cessacdo do
contrato de emprego por tempo indeterminado
sempre se refere aquela assegurada nos arts.
477 e 478, engendrados a época da existéncia
do regime de estabilidade decenal;

b) Tendo o sistema de estabilidade
decenal sido substituido pelo do FGTS, o termo
indenizacdo deve ser compreendido como
referente a figura criada como equivalente no
novo regime, a indenizacdo de 40% do FGTS,
prevista no art. 10, inciso |, do ADCT e no art.
18, § 19'° da Lei n.2 8.036/90.

Convém, a esta altura, tecer dois
esclarecimentos relevantes.

Existe candente controvérsia doutrinaria
acerca do cabimento do aviso prévio em caso
de extincdo do contrato por motivo de forca.

Para alguns, ndo faz jus o trabalhador ao
recebimento da referida parcela®. Para outros,
a verba em comento deve ser paga ao obreiro,

por inexistir explicita ressalva legal*?. Para uma

prevista no art. 6°, "caput" e § 1°, da Lei n°® 5.107, de
13 de setembro de 1966;

10 Art. 18, § 1° Na hipdtese de despedida pelo
empregador sem justa causa, depositara este, na
contavinculada do trabalhadorno FGTS, importancia
igual a quarenta por cento do montante de todos os
depdsitos realizados na conta vinculada durante
a vigéncia do contrato de trabalho, atualizados
monetariamente e acrescidos dos respectivos juros.

11 Exemplificativamente: CASSAR, Vdlia
Bomfim. Direito do Trabalho. 16 ed. rev. e atual. Sao
Paulo: Método, 2019, p. 1.010; GARCIA, Gustavo
Filipe Barbosa. Curso de Direito do Trabalho. 12
ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense,
2018, p. 747.

12 A titulo de exemplo: DELGADO, Mauricio
Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 18 ed. Sao
Paulo: LTr, 2019, p. 1.357.
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terceira corrente, deve-se aplicar a mesma
l6gica referente a indenizacdo de 40% do FGTS,
com a reducdo do valor do aviso prévio pela
metade®s.

Parece-nos que assiste razao a primeira
proposta interpretativa.

Nos termos do art. 487, caput,
consolidado, o aviso prévio deve ser concedido
pela “parte que, sem justo motivo, quiser
rescindir o contrato”. O emprego do verbo
“querer” no texto legal ndo se déd por motivo
gracioso.

Sob a odtica da teoria dos contratos, o
aviso prévio nada mais é do que uma espécie
de denuncia, compreendida, no magistério
de Pontes de Miranda, como “manifestacdo
unilateral de vontade”, consistente no exercicio
do “direito de extinguir a relacGo juridica de
origem negocial, a partir do momento da
dentncia, ou de outro momento, no futuro”*.

Consoante lecionam Orlando Gomes
e Elson Gottschalk, a “forca maior rompe a
relacdo de trabalho, de forma que dispensa a
denuncia de uma das partes”**, razdo pela qual
pontificam a impossibilidade de sua concessao
“nos casos de forca maior que incidem sobre a
empresa’?e.

Alcancado o empregador pela causa
de forca maior de que cogita o art. 502 da
CLT, a extingdo do vinculo empregaticio ndo
sera decorréncia de sua vontade, mas de

13 Exemplificativamente: MARTINEZ, Luciano.
Curso de Direito do Trabalho. 9 ed. Sado Paulo:
Saraiva, 2018, p. 754.

14 MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes
de. Tratado de Direito Privado. Tomo XXXI. Rio de
Janeiro: Borsoi, 1955, § 8.573, 1.

15 GOMES, Orlando; GOTTSCHALK, Elson.
Curso de Direito do Trabalho. Rio de Janeiro:
Forense, 2005, p. 389.

16 Ibidem, p. 370.
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fato irresistivel que ensejou a extincdo da
empresa ou do estabelecimento, circunstancia
incompativel com a exigéncia de denuncia do
contrato.

A mesma conclusdao é extraida da
jurisprudéncia consolidada no ambito do
Tribunal Superior do Trabalho, se analisada com
profundidade.

Deveras, a conhecida Sumula n.2 44 da
Corte trata-se de didatico exemplo da relevancia
do estudo dos precedentes para a adequada

interpretacdo e aplicagdo dos verbetes

sumulares, providéncia reiteradamente

proclamada pela  doutrina processual

contemporanea, especialmente a partir do
advento do Cddigo de Processo Civil de 2015.

Com efeito, consoante adverte Hermes
ZanetiJr.,

no modelo adotado no Brasil, ndo
ha/havera dispensa da andlise dos
precedentes em razdo das sumulas,
ou seja, as sumulas somente podem
ser adequadamente compreendidas
a luz da leitura dos precedentes e
decisGes que Ihes deram origem e dos
fundamentos determinantes adotados
pela maioria dos julgadores, incluidas
as circunstancias de fato (art. 926, § 22).
Constitui vicio na motivagdo judicial,
patente de anulacdo da decisdo, a
falta de mencdo aos fundamentos
determinantes da decisdo e a
demonstracdo de que os fundamentos
determinantes do caso-precedente se
ajustam ao caso-atual (art. 489, caput,
§ 19, V; art. 1.022, § 12, I1)Y.

17 ZANETI JR., Hermes. O valor vinculante
dos precedentes: teoria dos precedentes
normativos formalmente vinculantes. 3 ed., rev.,
ampl. e atual. Salvador: Ed. JusPodivm, 2017, p.
376.
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Eis o teor da Sumula n.2 44 do TST:
“A cessaclGo da atividade da empresa, com
o pagamento da indenizagdo, simples ou
em dobro, ndo exclui, por si s6, o direito do
empregado ao aviso prévio”.

A exclusiva leitura do enunciado
conduzird o intérprete a conclusdo de que,
cessada a atividade da empresa, sempre sera
devido ao trabalhador o pagamento do aviso
prévio, independentemente dos fatores que
importaram no malogro do empreendimento.

N3do é essa, todavia, a interpretacdo
extraida da analise do texto do verbete a luz dos
precedentes que ensejaram sua edigdo.

Os acérdaos indicados pela Alta Corte
Trabalhista como precedentes para a criacdo da
Sumula n.2 44 foram proferidos nos seguintes
processos: ERR 425/1971, RR 07/1971, RR
4345/1970 e RR 4354/1970.

Por ocasido do julgamento do RR
4354/1970, sob a relatoria do Ministro Arnaldo

Sussekind, assentou-se o seguinte:

O aviso prévio serd sempre devido se
a rescisdo do contrato de trabalho
resultar de ato volitivo de uma das
partes. Por isto, se ambas as partes
preveem a extingdo da relagdo de

emprego (contrato a prazo) ou ajustam
sua dissolugdo (distrato), o preaviso
ndo serd devido. Por igual, se os dois
contratantes ndo desejam poér fim a
relagdo e emprego, mas ela cessou
em razdo de fato ou ato que ndo lhes
é imputdvel (extingGo da empresa, do
estabelecimento ou do setor por motivo
de for¢ca maior ou factum principis),
0 aviso prévio também serd indevido.
(grifos no original)

Verifica-se, assim, que a Sumula n.2 44,

adequadamente compreendida a partir dos

seus precedentes, ndo admite sua invocagdo
para afirmacdo do direito ao aviso prévio na
extingdo do contrato por forga maior, mas, ao
revés, precisamente para o reconhecimento do
ndo cabimento da parcela em tal espécie de
cessagao contratual.

Compreendida a questdo, conclui-se
que a auséncia de ressalva legal expressa
a concessdao do aviso prévio nos casos de
encerramento do contrato por forca maior
ndo significa o reconhecimento do direito ao
trabalhador, mas decorre simplesmente do
fato de ser desnecessaria tal ressalva, diante
do pressuposto erigido pelo art. 487 da CLT ao
cabimento da verba.

Indevido, portanto, o aviso prévio no
término do vinculo empregaticio por motivo de
forca maior (CLT, art. 502).

Outra questdo objeto de controvérsia
refere-se a possibilidade ou ndo de habilitacao
perante o programa do seguro-desemprego
pelo trabalhador cujo contrato extinguiu-se nos
termos do art. 502 celetista.

Aqgueles que militam na drea juslaboralista
certamente ja tiveram noticia da recusa pela
Caixa Econbmica Federal em relacdo ao acesso
ao beneficio por parte de trabalhadores nessa
condicdo.

A negativa funda-se na literalidade do art.
39, caput, da Lei n.2 7.998/90, de acordo com
o qual o seguro-desemprego apenas é devido
ao obreiro despedido sem justa causa, e do
art. 39, caput, da Resolugdo n.2 467/2005 do
CODEFAT, que esclarece seu cabimento também
na hipotese de despedida indireta, dada sua
equiparacdo a dispensa imotivada.

Considerando o principio da legalidade
estrita, que limita o agente administrativo a

realizar apenas aquilo que a lei autoriza, é

Ano IX - n.87 - Abril/20



compreensivel o procedimento adotado. Afinal,
constard do campo “Causa do afastamento” no
TRCT do obreiro uma hipdtese ndo prevista na
Lei n.2 7.998/90 e na Resolugdo n.2 467/2005
do CODEFAT para habilitacdo para percepc¢ao do
beneficio.

Compreensivel, sim, mas ndo acertada,
concessa venia.

Isso porque o art. 79, inciso Il, da
Constituicdo Federal de 1988 é inequivoco ao
assegurar, como direito dos trabalhadores, o
“seguro-desemprego, em caso de desemprego
involuntdrio”.

Evidentemente, em caso de extingdo
contratual por motivo de forca maior, o
empregado ndo deu causaacessacao dovinculo,
encontrando-se em situacdo de desemprego
involuntdrio.

Por isso, afirmamos que o trabalhador
tera direito a habilitacdo perante o seguro-
desemprego, propugnando pela alteracdo da
normatizacdo de regéncia, compatibilizando-a
com a determinacdo constitucional. Enquanto
ndo concretizadamodificacdo, aoobreirorestara
a formulacdo de requerimento administrativo
Ou O recurso a via judicial.

Quanto aos contratos por tempo
determinado, o inciso Il do art. 502 permanece
regularmente aplicavel, por aludir ao art. 479 da
CLT, ainda presente no ordenamento nacional.

Estabelecidas tais premissas, é possivel
delinear o seguinte quadro:

a) a ocorréncia de forca maior,
compreendida como acontecimento inevitavel,
para o qual ndo concorreu o empregador por
meio de acdes diretas ou imprevidéncia na
conducdo do negdcio, que gera consequéncias
gravosas a atividade, autoriza o recurso as

hipdteses de prorrogacao de jornada previstas
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nos arts. 61, caput e § 32, e 413, inciso Il, da CLT.
Poderd o empregador, também, obviamente,
socorrer-se de outras medidas de gestdo
da forca de trabalho em periodos de crise,
como ajustes no sistema do banco de horas,
concessao de férias coletivas, suspensdo de
contratos para qualificacdo profissional, adesao
ao procedimento previsto na Lei n.2 13.189/15
(Programa Seguro-Emprego), além de outras
eventualmente aprovadas em contextos
especificos, mas a legislacdo ndo exige, para
adocdo de tais providéncias, a configuracdo de
causa de forga maior;

b) a ocorréncia de forca maior cuja
gravidade redunde na extincdo da empresa ou
do estabelecimento ao qual estd vinculado o
trabalhador autoriza a despedida do empregado
nos termos do art. 502 da CLT, sendo que:

b.1) na hipdtese de contrato por tempo
indeterminado, o obreiro fara jus ao saldo de
salario, ao décimo terceiro proporcional e as
férias vencidas (se for o caso) e proporcionais
com 1/3,

indenizacdo do FGTS serd calculada ndo no

observando-se, porém, que a
percentual de 40%, mas no de 20%, o que,
inclusive, veio a ser consagrado no art. 18, §
29%8 da Lei n.2 8.036/90;

b.2) na
tempo determinado,

hipotese de contrato por
o obreiro fara jus
as verbas rescisérias tipicas da extincdo
antecipada por iniciativa do empregador,
observando-se, entretanto, que a indenizacao
ndo corresponderd a 50% da remuneracao
devida até a data originalmente fixada para a

cessacao contratual (art. 479), mas a 25% de tal

18 Art. 18, § 2° Quando ocorrer despedida por
culpa reciproca ou forga maior, reconhecida pela
Justica do Trabalho, o percentual de que trata o § 1°
sera de 20 (vinte) por cento.
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remuneracao (art. 502, inciso lll);

c¢) N3o havendo extingdo da empresa
ou do estabelecimento em que se ative o
empregado, simplesmente ndo serd possivel a
reducdo da indenizacdo pela metade, vindo a
incidir as regras gerais de extingdo do vinculo
aplicaveis a cada modalidade contratual;

d) Acasovenhaaserconstatadaafalsidade
da alegacdo de forca maior, os trabalhadores
fardo jus a complementacdo da indenizacdo
recebida (art. 504).

Ressalte-se que a reducdo salarial
promovida unilateralmente pelo empregador,
prevista no art. 503 consolidado, revela-se
flagrantemente incompativel com o art. 79,
inciso VI, da Constituicdo Federal de 1988, que
assegura a “irredutibilidade do saldrio, salvo o
disposto em conveng¢do ou acordo coletivo”. Em
verdade, a subsisténcia do aludido dispositivo
da CLT no ordenamento patrio é severamente
guestionavel mesmo desde décadas antes do
advento da Carta Cidad3, sustentando parcela
expressiva da doutrina sua revogacdo tacita
pelo art. 22 da Lei n.2 4.923/65.

Importa esclarecer, aqui, que, em razdo
dos limites propostos no presente estudo, ndo
serdo objeto de exame as medidas de reducao
salarial previstas na Medida Proviséria n.2
936/2020.

Considerando que a regra geral adotada
no Direito do Trabalho é que os riscos da
atividade recaem sobre o empregador (CLT,
art. 22) e tendo em vista que a imprevidéncia
deste afasta a configuracdo da forca maior (CLT,
art. 501, § 19), ndo sdo frequentes os casos de
reconhecimento da ocorréncia do instituto na
seara juslaboralista.

Nessa ordem de ideias, leciona a doutrina

gue ndo configuram forca maior, por exemplo:

“dificuldades financeiras por md gestdo ou

w4

em razdo e crise econémica no Pais”, “a greve

e a faléncia, como a recuperagdo judicial

ou mesmo a liquidacdo extrajudicial”’*’;

“problemas financeiros, decorrentes de politicas
econémicas ou dificuldades diversas verificadas
no mercado”?®; a “extincdo do contrato de
prestacGo de servicos ou de cessdo real de
uso”?,

Na jurisprudéncia do Tribunal Superior
do Trabalho é possivel identificar como casos
gue ndo ensejam o reconhecimento da forca
maior, exemplificativamente, a cessacdo de
contrato de prestacdo de servicos mantido com
ente publico?, o insucesso em procedimento

licitatorio?3, dificuldades financeiras enfrentadas

19 CARVALHO, Augusto César Leite de.
Direito do Trabalho: Curso e Discurso. 3 ed. Séo
Paulo: LTr, 2019, p. 495.

20 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso
de Direito do Trabalho. 12 ed. rev., atual. e ampl.
Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 745.

21 CEMBRANEL, Luciano Ricardo; PEREIRA,
Marcelo Caon. Arts. 501 a 504 in CLT Comentada
pelos Juizes do Trabalho da 4% Regido. SOUZA,
Rodrigo Trindade (Org.). 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2018,
p. 404.

22 “Diante dos termos do art. 2.°, caput, da
CLT, o empregador assume 0s riscos da atividade
econbmica. No caso, a alegada ruptura do
contrato de prestagdo de servigcos firmado com o
Municipio de Abreu de Lima se insere nos riscos
do empreendimento, ndo configurando for¢a maior,
na forma do art. 501 da CLT’ (AIRR 0000915-
04.2011.5.06.0121, 12 Turma, Relator Ministro
Luiz José Dezena da Silva, Data de Julgamento:
27/03/2019, Data de Publicagédo: DEJT 29/03/2019).

23 “MULTA RELATIVA AO FGTS. PERDA EM
PROCESSO LICITATORIO. FORCA MAIOR. NAO
OCORRENCIA. NAO CONHECIMENTO. A egrégia
Corte Regional afastou a tese de "forca maior" em
relacdo ao fato de a primeira reclamada ter perdido a
licitag@o e, por conseguinte, ter dispensado o autor.
De fato, é evidente que a auséncia de éxito em
processo licitatério ndo constitui forgca maior, vez que
se trata de acontecimento absolutamente previsivel
e que resulta diretamente dos riscos de sua atividade
econbémica. Precedentes. Neste passo, ndo ha falar
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pela empresa??, assim como a sua faléncia®.

E possivel citar, por outro lado, como
situacOes que podem ser visualizadas como
motivos de forca maior “desastres naturais e
catdstrofes, como terremotos e tempestades,
causando destruicGo e prejuizos que ndo se
tinha como evitar"?®.

E necessério, entretanto, mesmo em tais

casos, ter cautela, ndo sendo aconselhavel o

em afastamento da multa relativa ao FGTS quando
da dispensa do empregado. Recurso de revista
néo conhecido” (RR 206900-27.2008.5.09.0303, 5@
Turma, Relator Ministro Guilherme Augusto Caputo
Bastos, Data de Julgamento: 11/11/2014, Data de
Publicagao: DEJT 21/11/2014).

24 “RESCISAO INDIRETA. FORCA MAIOR.
CONFIGURACAO. A dificuldade financeira da
empresa, ou seja, a previsibilidade de eventual
prejuizo esta na propria esséncia da atividade
econdmica e constitui risco proprio, assumido pelo
agente econémico. Assim, como bem salientado no
acordéao regional, tal hipétese ndo constitui motivo
de forca maior, tendo em vista que a dificuldade
financeira constitui fator inerente a todo negécio,
decorrente do proprio desenvolvimento da sua
atividade econémica. Dessa forma, ndo ha que se
falar em afronta aos artigos 502 e 503 da CLT. Agravo
de instrumento a que se nega provimento” (AIRR
334340036.2002.5.01.0900, 12 Turma, Relator
Ministro Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, Data de
Julgamento: 11/06/2003, Data de Publicagdo: DJ
01/08/2003).

25 “FALENCIA - MULTA DE 40% SOBRE OS
DEPOSITOS DO FGTS. Revela-se juridicamente
razoavel a concluséo de que afaléncia, quando causa
extintiva do contrato de trabalho, ndo se identifica
como forga maior capaz de eximir o empregador
do pagamento da multa de 40% do FGTS. A
faléncia constitui risco do empresario, porque se
insere na possibilidade de mal administrar seu
empreendimento econémico. Portanto, é previsivel,
de forma que a pretensdo da reclamada de se ver
desonerada do pagamento da parcela, a pretexto de
que a deciséo violou os artigos 18 da Lei n° 8.036/90
e 501 e 502, Il, ambos da CLT, ndo merece acolhida.
Agravo de instrumento ndo provido” (AIRR 793684-
17.2001.5.03.5555, 42 Turma, Relator Ministro Milton
de Moura Franga, Data de Julgamento: 30/10/2002,
Data de Publicagéo: DJ 14/11/2002).

26 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Op. cit.,
p. 746.
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automadtico enquadramento como situacdes de
for¢ca maior, umavez que, como adverte Homero
Batista Mateus da Silva, em certas hipdteses os
riscos “eram previsiveis: empresas instaladas
em locais sujeitos ao transbordamento de rios e
dguas pluviais, postos de gasolina desprovidos
de equipamentos eficazes de combate ao fogo e
assim por diante”?.

Cabe-nos, agora, indagar: os efeitos
econémicos decorrentes da pandemia da
covid-19 podem ser considerados como um
caso de forca maior?

Sem sombra de duvidas, a resposta é
positiva.

E certo que risco da atividade recai sobre
o empregador (CLT, art. 292), responsavel, no
exercicio da livre iniciativa, pela organizacdo do
empreendimento e beneficidrio primeiro dos
seus resultados positivos. Crises econémicas sao
inevitaveis no sistema de producdo capitalista,
dotadas de carater ciclico, ndo havendo quem
seriamente possa alegar surpresa quando da
sua chegada.

Ndo estamos diante, entretanto, de
simples crise de carater estrutural, mas de uma
emergéncia sanitaria global, de proporcées
ainda desconhecidas pela humanidade, a
ponto de exigir um conjunto de esforcos
de dezenas de paises para realizacdo de
investimentos em dimenséo inédita, em muitos
casos representativos de fracGes significativas
do Produto Interno Bruto das respectivas
nacles, com o propdsito de evitar o completo
estrangulamento das suas economias e de
assegurar a subsisténcia dos individuos durante
o periodo de isolamento social necessario a

27 SILVA, Homero Batista Mateus da. CLT
Comentada. 2. ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2018, p. 379.
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mitigacdo do inevitavel colapso dos sistemas de
saude.

Nesse diapasdo, em prestigio a seguranca
juridica, a Medida Proviséria n.2 927/2020,
em seu art. 12, pardgrafo Unico, explicitou
gue o estado de calamidade reconhecido pelo
Decreto Legislativo n.2 6/2020 constitui, para
fins trabalhistas, “hipdtese de forca maior, nos
termos do disposto no art. 501 da ConsolidagGo
das Leis do Trabalho”.

Assim, durante o periodo de duracdo do
estado de calamidade publica, encontra-se o
empregador autorizado, a priori, a valer-se das
hipdteses de prorrogacao de jornada previstas
nos arts. 61, caput e § 32, e 413, inciso Il, da CLT.

Dever3, proceder

no entanto, com

bom senso, considerando a natureza do
empreendimento e a atividade desenvolvida
pelo trabalhador.

O estado de calamidade decorrente da
pandemia da covid-19 ndo possui as mesmas
caracteristicas de um evento pontual, ocorrido
em apenas um dia ou em curto periodo
de dias, quando se evidencia necessaria a
concentracdo de esforcos de numero expressivo
de trabalhadores para a realizacdo de certas
tarefas, como normalmente se verifica nos
casos de forca maior observados em ambito
trabalhista. Trata-se, o revés, de situacdo de
longa duragdo, que provoca repercussoes
distintas de acordo com a atividade econ6mica
desenvolvida pelo empregador.

Assim, a exigéncia patronal de prorrogacao
da jornada dos empregados pode ndo fazer
sentido em relacdo a uma farmacia que
prosseguiu com seu funcionamento regular, mas
revelar-se indispensavel, durante determinado
periodo, quanto a uma empresa fabricante

de equipamentos de protecdo individual que

recebeu uma encomenda para fornecimento
em carater de urgéncia de mascaras cirurgicas
a um hospital.

Cabe, por fim, indagar: ante o disposto no
art. 12, paragrafo Unico, da MP n.2 927/2020,
encontra-se a empresa automaticamente
autorizada a extinguir contratos de emprego
beneficiando-se da reducdo do percentual da
indenizacdo do FGTS para 20%?

A resposta é

negativa. Conforme

examinado anteriormente, a reducdo da
indenizacdo do FGTS apenas é admissivel no caso
de for¢ca maior cuja elevada gravidade importe
na extingcdo da empresa ou do estabelecimento
em que se ativava o trabalhador. A desonerag¢éo
legal ndo é, pois, cabivel para toda e qualquer
cessagdo contratual.

Cumpre-nos, agora, avangar ao exame de
uma modalidade especial de forca maior: o fato

do principe.

3 O fato do principe no Direito do Trabalho

O tema do fato do principe (ou factum
principis) tem sido desenvolvido no Direito
Administrativo no contexto do estudo da
do Poder

especialmente no ambito das suas relacGes

responsabilidade civil Publico,
contratuais.

Nessa perspectiva, a classica e sucinta
definicdo de fato do principe proposta por
José Cretella Junior em opusculo amplamente
conhecido identifica-o como “toda e qualquer
providéncia da iniciativa dos poderes publicos
que torna mais onerosa a situagdo daquele que
contrata com a Administragcdo”?.

28 CRETELLA JUNIOR, José. Teoria do “fato
do principe” in Revista de Direito Administrativo,
n. 75. Rio de Janeiro: Editora FGV, jan./mar. 1964, p.
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Na licdo de Hely Lopes Meirelles, o fato do
principe é “toda determinacgéo estatal, positiva
ou negativa, geral, imprevista e imprevisivel,
que onera substancialmente a execu¢do do
contrato administrativo”?°.

A seu turno, assenta Celso Antbnio
Bandeira de Mello que o fato do principe consiste
em medida que afeta o contrato administrativo,
adotada pelo ente estatal no licito exercicio
das competéncias que |he sdo conferidas pelo
ordenamento, ndo das faculdades decorrentes
da qualidade de contratante: “O fato do principe
ndo é um comportamento ilegitimo. Outrossim,
ndo representa o uso de competéncias extraidas
da qualidade juridica do contratante, mas
também ndo se constitui em inadimpléncia
ou falta contratual. E o meneio de uma
competéncia publica cuja utilizagdo repercute
diretamente sobre o contrato, onerando,
destarte, o particular’*°.

No Direito do Trabalho, a figura do fato
do principe encontra-se disciplinada no art. 486
da CLT. Aqui, evidentemente, ndo sera objeto
de interesse a existéncia de contrato mantido
entre a Administracdo e um particular, mas
os efeitos juridicos do exercicio licito de uma
competéncia assegurada ao ente publico que
venha a afetar de maneira excessivamente
gravosa a manutencdo do vinculo entre um
trabalhador e seu empregador.

Eis a redacdo original do artigo:

Art. 486. No caso de paralisacao do

29 MEIRELLES, Hely Lopes. Direto
administrativo brasileiro. 33 ed. S3o Paulo:
Malheiros, 2007, p. 239.

30 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso
de Direito Administrativo. 26 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2009, p. 638.
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trabalho motivado originariamente
por promulgacao de leis ou medidas
governamentais, que impossibilitem a
continuagao da respectiva atividade,
prevalecerd o pagamento da
indenizacdo, a qual, entretanto, ficara a
cargo do Governo que tiver a iniciativa
do ato que originou a cessacao do
trabalho.

Convém consignar que havia, a época da
edicdo da Consolidacdao das Leis do Trabalho,
grande interesse na regulamentacao dos efeitos
sobre o contrato de trabalho de atos do Poder
Publico que inviabilizavam a continuidade da
atividade econdmica. Recorde-se, a propdsito,
que a CLT foi publicada em 1943, no curso do
Estado Novo, dois anos apds a expedicdo do
Decreto-Lei n.2 3.365/41, que regulamenta a
desapropriacdo por utilidade publica.

Pouco mais de um més apds o inicio da
vigéncia da Consolidacao, foi editado o Decreto-
Lei n.2 6.110/43.

0] diploma promoveu pequena
alteracdo ortografica no dispositivo citado,
retirando a virgula existente apds a palavra
“governamentais”. A modificacdo relevante
foi realizada por meio da inclusdo de dois
paragrafos, os quais regulamentaram uma
espécie de intervencao de terceiros e afastaram
a competéncia da Justica do Trabalho (a época,
é verdade, ainda ndo integrante da estrutura do
Poder Judicidrio, o que somente veio a ocorrer
com a Constituicdo de 1946) na hipotese de
plausibilidade da responsabilidade da Unidao
Federal — uma vez que, em caso de constatacao
prima facie da auséncia de responsabilidade, a
Justica do Trabalho prosseguiria na apreciacao
da causa. A nova redagdo do artigo passou a ser

a seguinte:
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Art. 486. No caso de paralisacao do
trabalho motivado originariamente
por promulgacao de leis ou medidas
governamentais que impossibilitem a
continuacao da respectiva atividade,
prevalecerd 0 pagamento da
indenizacdo, a qual, entretanto, ficara a
cargo do Governo que tiver a iniciativa
do ato que originou a cessacdao do
trabalho.

§ 192 Sempre que o empregador
invocar em sua defesa o, preceito
do presente artigo, o tribunal do
trabalho competente notificard a
pessoa de direito publico apontada
como responsavel pela paralisacdao
do trabalho, para que, no prazo de 30
dias, alegue o que entender devido,
passando a figurar no processo como
chamada a autoria.

§ 22 Se for a Unido a indigitada
responsavel, o tribunal de trabalho,
se entender passivel de discussdo a
responsabilidade, a esta imputada,
sobrestara na apreciacdo do feito,
remetendo os interessados ao Juizo
Privativo da Nacional,
onde serd apreciada a quem cabe a
responsabilidade mediante processo
ordindrio. Se, entender que a arguicao
nao oferece, desde logo, fundamento
legal, prosseguira no feito.

Fazenda

No ano de 1951, o art. 486 teve sua
redacdo novamente alterada.

Parece-nos que reside aqui, no
desenvolvimento do processo legislativo que
resultou na Lei n.2 1.530/51, o gérmen das
controvérsias e incompreensdes que orbitam o
referido artigo celetista até a atualidade.

O Projeto de Lei do Senado n.2 39/1949
objetivava alterar os arts. 11, 486, 742, 780 e

893 da CLT, ndo tendo sido apresentada, em sua

justificativa, a motivacdo para a modificacdo do
art. 486, objeto de interesse neste estudo.

Conforme consignado nos pareceres,
nas emendas e nos substitutivos do Projeto ao
longo da sua tramitacdo, as alteracdes inseridas
no art. 486 diziam respeito, essencialmente,
aos seguintes temas: a) aplicacdo da teoria
do fato do principe também na paralisacdo
temporaria, ndo apenas na definitiva, como até
entdo previsto na redacao caput do dispositivo;
b) alteracdo do § 192, que passaria a prever
que, nos casos de desapropriacdo por utilidade
publica, caberia ao empregador perseguir, no
processo de desapropria¢do, o ressarcimento
das indenizagGes pagas aos empregados®!; c)
reformulacdo do § 22 e inclusdo do § 32, com a
disciplina das questdes processuais envolvendo
0 pagamento da indenizacdo. Curiosamente,
guanto a este ultimo ponto, o Projeto previa
de maneira expressa que, ap6s a remessa dos
autos pela Junta de Conciliacdo e Julgamento
para o “Juizo Privativo de Feitos da Fazenda
Publica”, a este caberia a apreciacdo do caso,
ainda que afastada a responsabilidade do ente
publico.

Na Camara dos Deputados, o Projeto
assumiu o numero n.2 842/50, tendo sofrido
varias emendas, inclusive com o oferecimento
de trés substitutivos.

Apds o retorno ao Senado Federal e
mantidas as alteracbes realizadas pela Camara,
o Projeto foi encaminhado para sancao
presidencial. Aquela altura, no ocaso de 1951,
Getulio Vargas ja havia retornado a Presidéncia

da Republica, desta vez pela via do voto direto.

31 A redacgéo seria a seguinte: “No caso de
desapropriagdo por utilidade publica, o empregador
devera pedir, no processo respectivo, o pagamento
das indenizagbes devidas aos empregados”.
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O projeto sofreu veto parcial da
Presidéncia. No limite de pertinéncia a tematica
deste estudo, foi alvo de veto o § 19, por
considerar-se que aredacdo proposta conduziria
a interpretacdo de que necessariamente a
desapropriacdo por utilidade publica ensejaria
a ruptura de contratos de emprego, o que,
em verdade, nem sempre ocorreria. As razoes
do veto sdo adiante transcritas: “No tocante
a redagdo dada ao paragrafo 12 do art. 486,
da Consolidagdo das Leis do Trabalho, julgo-a
contrdria aos interesses nacionais porque
vem estabelecer o falso principio de que a
desapropriagdo por utilidade publica trard
sempre ao empregador o direito de reclamar
do Governo desapropriante o pagamento das
indenizacbes devidas a empregados. E ndo se
justifica esse dispositivo porque nem sempre a
desapropriagdo importa necessariamente em
despedimento dos empregados”.

Em 08/02/1952, foi realizada a sessdo
do Congresso Nacional destinada a apreciacao
dos vetos, que foram mantidos, conforme
detalhadamente relatado na ata publicada no
dia seguinte no Diario do Congresso.

E interessante verificar que apenas
nesta houve

oportunidade manifestacdo

de perplexidade dos parlamentares em

relacdo a nova redacdo do caput do art. 486,
precisamente o dispositivo que ampliava os
casos de responsabilizacdo do Poder Publico.
O Deputado Federal mineiro Hilbedrando

Bisaglia®?, naquela sessao, expressou

32 Hilbedrando Bisaglia foi um dos raros casos
de uma personalidade que ocupou cargos de elevada
estatura nos trés Poderes da Republica, reunindo
ainda extensa experiéncia na advocacia sindical
e no magistério juridico. Académico com atuagéo
internacional, ocupou sucessivamente os cargos
de Deputado Federal, Diretor do Departamento
Nacional do Trabalho e Ministro do Tribunal Superior
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preocupacdo com a possibilidade de o texto
ser compreendido como o estabelecimento
de um dever geral do Poder Publico de arcar
com verbas trabalhistas mesmo no caso de
paralisacbes temporarias, interpretacdo que,
conquanto minoritaria, ainda é esposada por
alguns juslaboralista até os dias atuais. Como
veremos adiante, o dispositivo ndo alcanca tal
amplitude, mas sua redacdo ndo oferece, de
fato, auxilio ao intérprete.

Pela relevancia da contextualizacdo

histérica, convém transcrever excerto do

pronunciamento de Bisaglia:

Alids, o Sr. Presidente da Republica
deveria ndo apenas vetar o § 12, mas
também o proéprio art. 486. (...) O
art. 486 da Lei vigente declara que
apenas quando houver paralisacao
do trabalho que resulte em rescisdo
obrigatdéria do contrato de trabalho,
exclusivamente nesta hipotese, ficara
o Governo obrigado a indenizar. O
projeto, entretanto, no art. 486, que
vigorara porque ndo o alcancou o
veto, declara que nas paralisa¢gdes do
trabalho, tempordria ou definitiva,
ficarda o Governo federal, estadual ou
municipal, obrigado a indenizar ao
trabalhador. A inovagdo sensivel que
afeta diretamente o interesse publico
estd na paralisacdio temporaria do
servico, porque esta paralisacdo nao
determina a rescisdao contratual: limita-
seainterromper o contrato de trabalho,
0 que ndo pode, evidentemente,
determinar a sua rescisdo®.

do Trabalho, Corte que chegou a presidir.

33 BRASIL. Congresso Nacional. Diario do
Congresso Nacional. Ano VII, n® 24, de 09 de
fevereiro de 1952, p. 964. O autor adaptou o texto
original as atuais regras ortograficas.
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Sancionada a Lei n.2 1.530/51 e mantidos
pelo Congresso Nacional os vetos parciais, eis
a redacdo atribuida ao art. 486 da CLT, mantida

até os dias correntes:
Art. 486 - No caso de paralisacao
temporaria ou definitiva do trabalho,
motivada por
municipal, estadual ou federal, ou
pela promulgacao de lei ou resolucao
gue impossibilite a continuagdao da
atividade, prevalecerd o pagamento
da indenizagdo, que ficara a cargo do
governo responsavel. (Redacdo dada
pela Lei n2 1.530, de 26.12.1951)
§ 12 - Sempre que o empregador
invocar em sua defesa o preceito
do presente artigo, o tribunal do
trabalho competente
pessoa de direito publico apontada
responsdvel pela paralisagdo
do trabalho, para que, no prazo de 30
(trinta) dias, alegue o que entender
devido, passando a figurar no processo
como chamada a autoria. (Incluido pelo
Decreto-lei n2 6.110, de 16.12.1943)
§ 29 - Sempre que a parte interessada,
firmada em documento habil, invocar

ato de autoridade

notificara a

como

defesa baseada na disposicdo deste
artigo e indicar qual o juiz competente,
serd ouvida a parte contraria, para,
dentro de 3 (trés) dias, falar sobre essa
alegacdo. (Redagdo dada pela Lei n?
1.530, de 26.12.1951)

§ 32 - Verificada qual a autoridade
responsavel, a Junta de Conciliagdo
ou Juiz dar-se-d por incompetente,
remetendo os autos ao Juiz Privativo
da Fazenda, perante o qual correrd o
feito nos termos previstos no processo
comum. (Incluido pela Lei n? 1.530, de
26.12.1951)

Lege habemus, resta-nos empreender
o esforco hermenéutico necessario a sua

adequada compreensao.

De plano, percebe-se que o legislador
manteve no caput a oracao “que impossibilite
a continuagdo da atividade”, a mesma utilizada
quando prevista, no texto anterior, apenas a
paralisacdo definitiva e sugestiva da ocorréncia
do encerramento do empreendimento. Todavia,
comovisto, ainclusdao da hipdtese de paralisacao
temporaria, opcdo legislativa deliberada,
evidencia que a teoria do fato do principe, no
Direito do Trabalho brasileiro, é aplicavel quando
atos governamentais redundem na necessidade
de extincdo de contratos de trabalho, seja por
determinacdo de cessacdo absoluta e definitiva
da atividade, seja em razdo da duracdo ou das
repercussoes de uma paralisacdao temporaria,
ainda que posteriormente a atividade volte a
ser realizada.

O aspecto fundamental para sua
incidéncia é que o ato governamental consista
no elemento decisivo para a ruptura do vinculo
empregaticio.

Em relacdo a cessacdo definitiva da
atividade,

qualquer digressdo, sendo dbvia a consequente

ndao ¢é necessario desenvolver
cessacdo dos contratos de trabalho.

Quanto a paralisacdo temporaria, é
possivel que sua duragdo provoque, a partir
de certo momento, a impossibilidade de
manutencdo dos vinculos empregaticios, até
mesmo em razao da auséncia de fluxo de caixa
por periodo prolongado. E possivel, ainda,
gque a medida governamental que impde a
paralisacdo alcance determinada empresa que
realize atividades sazonais justamente na alta
temporada, vindo a ser revogada poucos meses
ou semanas depois.

O segundo ponto a observar é que o texto
ndo menciona a possibilidade de o ato haver

sido praticado por autoridade distrital.
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N3do had razdo, entretanto, aqui, para
censura ao legislador. A demarcacdo das
divisas definitivas do Distrito Federal e da
regulamentacdo da instalacdo de Brasilia, a
nova capital, apenas veio a ser realizada pela Lei
n.2 2.874/56 (ndo obstante a determinagdo de
instalacdo da capital federal no Planalto Central
esteja consagrada em nosso ordenamento
desde a Constituicdo de 1891, como se sabe).

Trata-se de uma hipdtese de necessidade
de recurso a interpretacdo extensiva, aquela
gue se desenvolve “em torno de uma norma
para nela compreender casos que ndo estdo
expressos em sua letra, mas que nela se
encontram, virtualmente, incluidos”3*. Deve-se,
portanto, compreender que o fato do principe
em ambito trabalhista aplica-se também a atos
praticados por autoridades distritais.

Uma terceira questdo merecedora de
atencdo é a constatacdo de que a teoria do fato
do principe, nos termos do art. 486 celetista,
alcanca atos de natureza administrativa e
legislativa. Invidvel, entretanto, sua invocacao
relativamente a atos jurisdicionais — o que
ndo impede, evidentemente, eventual futura
discussdo acerca da responsabilidade civil do
Estado por ato do Poder Judicidrio, mas, neste
caso, ndo mais estaremos na arena da aplicagdo
do aludido dispositivo legal.

A quarta temadtica relevante diz
respeito a reflexdo acerca da necessidade ou
ndo da natureza discriciondria do ato para

34 DINIZ, Maria Helena. As lacunas no
Direito. 6 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2000, p. 179.
Vale destacar que o significado da interpretagédo
extensiva ndo é univoco na doutrina, tendo Karl
Engisch identificado quatro diferentes sentidos
atribuidos a tal método (ENGISCH, Karl. Introdugao
ao pensamento juridico. Traducdo de J. Baptista
Machado. 10 ed. Lisboa: Fundacdo Calouste
Gulbenkian, 2008, p. 189/197).
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caracterizacdo do fato do principe.
Convém, aqui, rememorar o escdlio de
Celso Antonio Bandeira de Mello, de acordo

com o qual a discricionariedade é

a margem de liberdade que remanesca
ao administrador para eleger, segundo
critérios consistentes de razoabilidade,
um, dentre pelo
comportamentos

menos  dois
perante
cada caso concreto, a fim de cumprir

cabiveis,

o dever de adotar a solugdo mais
adequada a satisfacdo da finalidade
legal, quando, por forca da fluidez
das expressoes da lei ou da liberdade

conferida no mandamento, dela

ndo se possa extrair objetivamente,
uma solucdo univoca para a situagado
vertente®,

Com o devido respeito aqueles que
esposam a tese da exigéncia da natureza
discriciondria do ato para o reconhecimento
do fato do principe, ndo nos parece a mais
apropriada solugdo, por trés singelas razoes:

a) O art. 486, caput, ndao atrela, em
qualguer momento, a configuracdo do fato do
principe ao cardter discriciondrio ou vinculado
do ato, satisfazendo-se com a imposicao
de paralisacdo tempordria ou definitiva da
atividade em decorréncia direta de medida do
Poder Publico;

b) A doutrina do Direito Administrativo,
fonte de elevada importancia em relacdo a
dogmatica do fato do principe, ndo arrola como
requisito para sua caracterizacdo o exercicio de
competéncia discricionaria;

c¢) N&o apenas atos administrativos

35 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso
de Direito Administrativo. 26 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2009, p. 963.
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podem atrair a incidéncia da teoria do fato do
principe, como também atos legislativos, em
relacdo aos quais é simplesmente impertinente
a classificacdgo como ato vinculado ou
discricionario. Ndo se olvida, naturalmente, da
interessante discussao em torno da existéncia
de um dever de legislar, especialmente diante
de comandos constitucionais inequivocos.
Mas, mesmo aqui, talvez os fatos concretos
sejam um testemunho muito mais eloquente
da inviabilidade de cogitar-se de uma natureza
vinculada, em sentido préprio ou forte, do
exercicio da competéncia legislativa, invocando-
se como exemplo a mora legislativa em relacado
ao art. 79, incisos | e XXI (esta suprida apenas
em 2011), da Constituicdao Federal, somente
para permanecer em dois casos amplamente
conhecidos na area juslaboralista. Em outras
palavras: ndo é possivel validamente formular
a assertiva de que a configuracdo da teoria do
fato do principe no Direito do Trabalho requer
gue o ato haja sido praticado pelo ente estatal
no exercicio de competéncia discricionaria,
uma vez que ela ndo é aplicavel em todos os
casos em que o fato do principe consistir em
uma medida legislativa.

Ha, ainda, uma ponderacdo pragmatica
gue milita em desfavor da exigéncia da natureza
discriciondria do ato do Poder Publico.

Nem sempre sera possivel afirmar, ictu
oculi, possuir determinado ato a natureza
vinculada ou discricionaria.

Interlocutores razoaveis e de boa-fé
podem, em diversas hipdteses, divergir a
respeito da adequada caracterizacdo de certo
ato.

O préprio cendrio juridico decorrente
da pandemia da covid-19 é ilustrativo dessa

ponderacdo. Muitos asseveram, de forma

plausivel e fundamentada, que os atos de
suspensao de atividades econémicas adotados
em Municipios e Estados sdo dotados de
natureza discriciondria, ja que outros entes
federados nao necessariamente adotaram as
mesmas medidas, de modo que haveria uma
margem de decisdo do gestor publico. Outros, de
maneira igualmente plausivel e fundamentada,
afiancam tratar-se de um imperativo de saude
publica, em estrita observancia das diretrizes
da Organizacdo Mundial da Saude, de modo
que o administrador estaria, em verdade,
inevitavelmente condicionado a adotar tais
medidas, em exercicio, pois, de competéncia
vinculada.

Para além disso, mesmo a definicdo do
momento em que o ato passaria a ter natureza
vinculada erige-se como questdo altamente
problematica: seria a partir do momento da
declaracdo da existéncia de pandemia global,
ainda que ausente qualquer caso no Pais,
Estado ou Municipio? Seria no momento de
decretacdo do estado de calamidade publica
pela Unido Federal? Seria no momento em que
as autoridades publicas tomam conhecimento
do primeiro caso de contaminacdo na
localidade?

Tais reflexdes e indagacbes, de ordem
juridica e pragmatica, conduzem-nos a reputar,
comadevidavénia, ociosa a discussdo a respeito
da natureza vinculada ou discriciondrio do ato.
Essa caracterizacdo é irrelevante para fins de
configuracdo da teoria do fato do principe,
gue apenas exige que o ato administrativo ou
legislativo provoque paralisacdo temporaria
ou definitiva da atividade, redundando, pela
gravidade dos seus efeitos inevitaveis ou
imprevisiveis, na ruptura de contratos de

emprego.
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Outro tema (o quinto em nossa ordem de
analise) que tem suscitado duvidas, a luz dos
delicados impactos da pandemia da covid-19,
é o de saber se a circunstancia de o ato do
Poder Publico ser realizado em beneficio de
toda a coletividade, como medida de protecao
da saude, da integridade fisica e da vida dos
membros em geral da sociedade, deveria afastar
a incidéncia da teoria do fato do principe, sob
a justificativa de uma injustica na imposicao a
Administracdo da responsabilidade prevista no
art. 486 celetista.

Em verdade, a questdo esta intimamente
conectada a anterior. Essencialmente, o
argumento lastreia-se na ideia de que a
inevitabilidade da adocdo de medidas de
restricdo econOmica deveria isentar de
responsabilidade do ente publico ou, em outros
termos, se o (suposto) carater vinculado do ato
de intervencdo afastaria a aplicacdo do art. 486
da CLT, ja que a Administracdo estaria agindo
em prol do bem geral da comunidade.

Sublinhamos novamente: o carater
vinculado ou discricionario do ato estatal
é irrelevante para fins de caracterizacdo
da teoria do fato do principe. Igualmente
indiferente, para os mesmo fins, é a verificacdo
se aquele ato gravoso beneficiarda muito mais
a coletividade de certa localidade especifica
ou a sociedade como um todo. Este aspecto,
ressalte-se, ndo é objeto de cogitacdo do art.
486 consolidado, que acertadamente parte da
premissa de que os atos praticados pelo Estado
sdo presumidamente direcionados a satisfacao
do interesse publico.

E mais: se a circunstancia de beneficiar
toda a sociedade relevante fosse para a
configuracdo do fato do principe, com maior

razdo haveria justica na assunc¢do pelo ente
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estatal dos graves impactos financeiros, por
representar, em ultima analise, por meio da
ficcdo que é a pessoa juridica de direito publico,
a divisdo das consequéncias econémicas entre
todos os membros da sociedade. Injusto,
parece-nos, seria a imputacdo da integral
responsabilidade ao empregador, particular
gue ndo concorreu em qualquer medida para a
situacdo gravosa.

O sexto aspecto atinente a configuracao
da teoria do fato do principe merecedor de
atencdo é que o ato estatal deve, por sua
gravidade, ser determinante para a extincdo
do contrato de emprego, seja pela cessacao
definitiva das atividades empresariais, seja
por uma paralisacdo temporaria cuja duracao
inviabilize a manutencdo dos vinculos
empregaticios. Por outro lado, o simples fato
de o ato estatal tornar apenas mais dificil, mais
onerosa a atividade empresarial ndo caracteriza
o fato do principe.

O sétimo dado a realcar é que nao
configurard fato do principe o ato do Poder
Publico que determina o encerramento da
atividade da empresa em razdo de condutas
ilicitas, irregulares por ela praticadas®. A
alegacdo da teoria, em tais circunstancias,
significaria dispensar ao infrator beneficios
oriundos da sua propria torpeza. Imagine-se, a
titulo de exemplo, a ocorréncia de expropriacao
de propriedade urbana ou rural em razdo da
constatacdo da exploracdo de trabalho em
condicOes analogas a de escravo ou do cultivo
ilegal de plantas psicotrdépicas, nos termos do
art. 243% da Constituicdo Federal, que implique

36 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso
de Direito do Trabalho. 12 ed. rev., atual. e ampl.
Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 749.

37 Art. 243. As propriedades rurais e urbanas
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a cessacdo dos vinculos empregaticios ali
mantidos.

Sobreleva, a esta altura, destacar que,
assim como nem sempre desastres naturais
autorizardo a invocacdo da teoria do fato do
principe, como visto anteriormente, da mesma
maneira a ocorréncia de desapropriacao ou de
expropriagao nao franqueara automaticamente
a apropriada alegacdo de incidéncia da teoria
sob exame.

O oitavo e ultimo ponto a destacar é
gue, tratando-se o fato do principe de hipdtese
especifica de forca maior, o instituto podera ser
invocado no caso de paralisacdao (temporaria
ou definitiva) de toda a empresa ou de apenas
um dado estabelecimento (obviamente, em
relacdo as extingdes contratuais nele ocorridas
em decorréncia direta do ato do Poder Publico),
na trilha do disposto no art. 502 celetista.

Assim como ocorre com a forca maior
(género), raros sdo os casos de reconhecimento
da configuracdo do fato do principe (espécie)
pela Justica do Trabalho.

Luciano Martinez exemplifica como
hipdteses de incidéncia da teoria do fato do
principe aquelas referentes: “a) a medidas de
racionamento de energia elétrica em grande
parte do Pais, a partir de junho de 2001; b) a

desapropriagdo de dreas que foram submersas

de qualquer regido do Pais onde forem localizadas
culturas ilegais de plantas psicotrépicas ou a
exploracdo de trabalho escravo na forma da lei
serao expropriadas e destinadas a reforma agraria
e a programas de habitacdo popular, sem qualquer
indenizagao ao proprietario e sem prejuizo de outras
sancgoes previstas em lei, observado, no que couber,
o disposto no art. 5°.

Paragrafo Unico. Todo e qualquer bem de valor
econémico apreendido em decorréncia do trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins e da exploragdo de
trabalho escravo sera confiscado e revertera a fundo
especial com destinacdo especifica, na forma da lei.

nos processos de construgdo de barragens e de
hidrelétricas; e c) a desapropria¢Go promovida
pelo INCRA para efeito de reforma agrdria”*.

Por sua vez, Homero Batista Mateus da
Silva elenca como exemplos as situacbes de
“expropriagdo de empresas privadas ou de
encampagdo, sequindo-se seu fechamento ou a
dispensa dos empregados”*°.

Muito mais extenso é o rol dos casos
reputados pela doutrina como insuscetiveis de
ensejar a aplicacdo da teoria do fato do principe:
“desapropriagdo do fundo de comércio, as
dificuldades

impostas por politica governamental, a cessa¢éGo

econémicas e/ou financeiras
de contrato de obra publica, a interven¢do
governamental por comportamento ilicito do
empresdrio ou com a finalidade de resquardar
o interesse publico (v.g. hospitais, escolas
etc), supressdo de licenca de funcionamento
com base em irregularidades, o atraso no
pagamento de créditos da empresa pelo poder
publico”®;  “maxidesvalorizacbes  cambiais,
implementagdo de planos econémicos oficiais,
mudangas governamentais nas regras relativas
a pregos, tarifas, mercado”, o “fechamento
do estabelecimento por ato da autoridade
sanitdria, no exercicio da sua atribuicdo
fiscalizadora”*; a “revogac¢do de concessdo de

servicos publicos”**.

38 MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do
Trabalho. 9 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2018, p. 754.

39 SILVA, Homero Batista Mateus da. CLT
Comentada. 2. ed., rev,, atual. e ampl. S&o Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2018, p. 369.

40 CARRION, Valentin. Comentarios a
Consolidagdo das Leis do Trabalho. 24 ed. Sao
Paulo: Saraiva, 1999, p. 456.

41 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de
Direito do Trabalho. 18 ed. S&do Paulo: LTr, 2019,
p. 1.358.

42 CAIRO JUNIOR, José. Curso de Direito
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Na jurisprudéncia do Tribunal Superior
do Trabalho podem ser identificadas como
hipdteses de ndo aplicacdo da teoria em

tela, exemplificativamente, as seguintes:

interdicdo de estabelecimento de saude por
violacdo a lei*® ou por ma administracdo que
resulte em violacdo de direitos de terceiros*,
inadimpléncia contratual por parte do Poder

Publico®, além do conhecido caso da proibicdo

do Trabalho. 16 ed., rev. e atual. Salvador: Editora
JusPodivm, 2019, p. 863.

43 “FACTUM PRINCIPIS’. CONFIGURACAO.
REVOLVIMENTO DE FATOS E PROVAS.
NULIDADE NAO CARACTERIZADA. Néo se
confunde o fato do principe com o poder conferido
a Administragdo Publica, tendo sempre em vista
a preservagdo do interesse publico, de fiscalizar
e interditar estabelecimentos de saude que néao
atuem dentro dos limites da Lei. Se a Reclamada,
por sua exclusiva culpa, deu causa a interdicdo
perpetrada pelo érgéo fiscalizador, deve assumir a
responsabilidade por sua incuria, na administragéo
do negdcio. O proprio art. 501 da CLT, em seu §
1°, dispbée que "a imprevidéncia do empregador
exclui a razdo de forca maior". Descabida,
portanto, a evocagédo do § 1° do art. 486 daquele
Texto, que remanesce incolume” (RR 723431-
36.2001.5.09.5555, 3% Turma, Relator Ministro
Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, Data de
Julgamento: 03/09/2003, Data de Publicagéo: DJ
26/09/2003)

44 “CLINICA MEDICA ‘SANTA GENOVEVA’,
FACTUM PRINCIPIS. FATO NOTORIO. PROVA. O
factum principis supbe ato estatal, um ato de império,
e ndo se caracteriza se a administragdo publica age
como contratante e intervém na contratada que, por
ma administragdo, causou a morte de quase uma
centena de pacientes, bem como nédo acarreta a
responsabilidade do ente publico pelos encargos
trabalhistas do empregador” (AIRR 699730-
05.2000.5.01.5555, 5% Turma, Relator Ministro
Walmir Oliveira da Costa, Data de Julgamento:
06/11/2002, Data de Publicagdo: DJ 22/11/2002)

45 “RESCISAO DO CONTRATO DE
TRABALHO - FORCA MAIOR. FACTUM PRINCIPIS
- NAO CONFIGURACAO - RESPONSABILIDADE
DA RECLAMADA. Na hipotese dos autos, o
Regional, ao analisar as provas dos autos, asseverou
que "ndo se pode reconhecer a existéncia de forca
maior em razdo da simples rescisdo unilateral do
contrato de convénio firmado com o Municipio” e
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de funcionamento das casas de bingo pela MP
168/04, tendo em vista o carater precario da
exploracdo da atividade®®.

E interessante observar que h3,

inclusive, um exemplo na prépria legislacao de
determinacdo de afastamento da incidéncia
da teoria do fato do principe. O Decreto-Lei

n.2 9.215/46 restaurou a vigéncia do art. 50

acrescentou que "A forga maior prevista legalmente
é aquela decorrente de um acontecimento que
inviabilize a continuidade do trabalho, sem qualquer
previsdo da empregadora. O fim do contrato entre
as Reclamadas é perfeitamente previsivel e devia
ter sido previsto pela empregadora”. Ressaltou que
0 "proprio convénio firmado entre as Reclamadas
reconhece a responsabilidade direta da Recorrente
em relacdo a adimpléncia dos direitos trabalhistas
perante seus empregados”. Como bem observado
pela Corte Regional, a inadimpléncia contratual
do Municipio insere-se nos riscos da atividade
empresarial, que devem ser assumidos pelo
empregador, na forma do artigo 2° da CLT. Por outro
lado, o factum principis, ou fato do principe, é uma
variagdo da forga maior, designando uma ordem
ou proibicdo de autoridade publica, com natureza
de ato estatal de império, que frustra a execugao
do contrato de trabalho, o que também néo restou
configurado no caso em tela. Recurso de revista
ndo conhecido” (RR 40800-27.2009.5.15.0159, 22
Turma, Relatora Ministra Maria Helena Mallmann,
22 Turma, Data de Julgamento: 14/09/2016, Data de
Publicagédo: DEJT 23/09/2016).

46 “RECURSO DE REVISTA -
INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE CHAMAMENTO
DA UNIAO PARA COMPOR A LIDE - FATO DO
PRINCIPE - BINGO - PREVISIBILIDADE DA
PROSCRICAO DA ATIVIDADE. A intervengdo do
Poder Publico pela edicdo da Medida Provisoria
n°® 168/2004, que determinou o fechamento das
casas de bingo, objetivou simplesmente disciplinar,
diante do descumprimento da Lei Federal n°
9.981/2001, a atividade de exploragdo de jogos
de bingo cuja pratica ja era considerada ilicita, o
que torna absolutamente previsivel a extingdo da
atividade desenvolvida. Correta a decisdo que
indefere o pedido de chamamento a lide da Uni&o,
néo havendo falar em violagéo do artigo 5°, inciso I,
XXXV, XXXVII e LV, da Constituicdo da Republica”
(RR 102040-24.2005.5.04.0010, 82 Turma, Relatora
Ministra Maria Cristina lrigoyen Peduzzi, Data de
Julgamento: 02/04/2008, Data de Publicagdo: DJ
04/04/2008)
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da denominada Lei das Contraveng¢des Penais
3.688/41),

patrio a

(Decreto-Lei n.2 reintroduzindo

no ordenamento contravengdo
penal de exploracdo de jogos de azar e, como
consequéncia, inviabilizando a continuidade
dos empreendimentos iniciados sob a égide da
legislacdo anterior. A fim de evitar quaisquer
controvérsias acerca da provavel alegacdo de
fato do principe pelas empresas que viessem
a despedir seus empregados, foi editado o
Decreto-Lei n.2 9.251/46, que estabeleceu, em

seu art. 19, o seguinte:

Art. 12. N3o se aplica aos empregados
dos estabelecimentos a que se refere o
Decreto-lei n2 9.215, de 30 de Abril de
1946, os quais, em virtude da cessag¢do
do jogo, hajam sido dispensados, o
disposto no art. 486 da Consolidagdo
do Trabalho,
Ihes, porém, haver dos respectivos
empregadores uma indenizacdo nos
termos dos arts. 478 e 497 dessa
Consolidacao.

das Leis assistindo-

Nos consideranda do Decreto-Lei n.2
9.251/46, explicitou-se que a impossibilidade
de invocagdo da teoria do fato do principe
conhecimento de

decorreria do prévio

empregadores e trabalhadores quanto ao
cardter precario da autorizacdo concedida para
desenvolvimento das atividades cuja vedacao

novamente era determinada:

Considerando que a permissdo dos
jogos de azar em estabelecimentos
de diversbes foi concedida a titulo
precdrio;

Considerando que ndo se tratava de
atividade de natureza social util e de
atividade de natureza social util e de
exercicio normalmente admitido mas

apenas de atividade tolerada;
Considerando que, os que a, ela se
dedicavam como empresdrios ou seus
empregados, pelo fato mesmo desse
exercicio, se sujeitaram aos riscos dessa
precariedade;
Considerando que a
de vida a empregados pelo fato da
paralisa¢éo do trabalho motivada por
ato governamental, e que incumbe ao
Governo responsdvel, ndo deve, no
caso pesar sobre cofres publicos, dadas
a circunsténcias acima indicadas;
Considerando, contudo, que ¢é

indenizagdo

de equidade sejam amparados
os empregados dos  referidos
estabelecimento que ficardo

provisoriamente sem ocupacgdo, até
que s possam readaptar a outros
misteres;
Considerando
proventos proporcionados ds empresas
que  usufruiram  das
referidas autorizam a que lhes seja
atribuido o encargo desse amparo,
desde que ndo devem pesar apenas
sobre os empregados as consequéncias
do fechamento.

finalmente que os

concessoes

Podemos, agora, avancar ao exame das
consequéncias pecuniarias da cessacdao do
contrato de emprego decorrente de fato do
principe.

De acordo com o art. 486, caput, da CLT,
nessa circunstancia “prevalecerd o pagamento
da indenizacgdo, que ficard a cargo do governo
responsdvel”.

Em relagdo aos contratos por tempo
indeterminado, a indenizacdo mencionada pelo
art. 486 é aquela que, na redacdo original do
diploma legal, era disciplinada em seus arts.
477 e 478, engendrados no ambito do regime
da estabilidade decenal. Todos, alids, situados
no Capitulo V do Titulo IV da CLT.
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Conforme anteriormente explicitado, com
asubstituicdo dosistemadeestabilidade decenal
pelo do FGTS, o art. 486 passou a exigir uma
atualizacdo interpretativa, compatibilizando-o
a0 novo cendrio juridico. Assim, a interpretacao
a ser adotada é no sentido de que o Poder
Publico serd responsavel pelo pagamento da
indenizacdo de 40% .

No caso dos contratos por tempo
determinado, a indenizacdo a ser suportada
pelo ente publico é aquela prevista no art. 479
celetista.

Sublinhe-se que ndo ha cogitar-se
de reducdo a metade de tais indenizacdes,
medida cabivel somente no caso previsto no
art. 502 da CLT. O Poder Publico, responsavel
pela paralisacdo da atividade (temporaria ou
definitiva) que tornou inevitavel a ruptura
dos vinculos empregaticios, arcard com a
integralidade da indenizacdo (nos contratos por
tempo indeterminado, de 40% dos depdsitos
do FGTS; nos eventuais casos de trabalhadores
beneficiados pela estabilidade decenal, a
prevista nos arts. 497 e 498 consolidados; nos
contratos por tempo determinado, a prevista
no art. 479 da CLT, desde que ndo celebrados
com clausula assecuratdria do direito reciproco
de rescisdo).

Na cessacdo contratual provocada pelo
fato do principe, o aviso prévio ndo é devido
pelo empregador, pelas razbes anteriormente
expostas: a) a ruptura do vinculo ndo decorre da
vontade do empregador, tornando-se inevitavel
em razdo do ato do Poder Publico, ndo estando
preenchido o pressuposto contido no caput do
art. 487 da CLT; b) a Sumula n.2 44 do TST, se
examinada em conjunto com seus precedentes,
esclarece a incompatibilidade do aviso prévio

com extingdes contratuais fundadas em motivo
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de forca maior (de que é espécie o fato do
principe).

Sdo devidos, entdo, pela empresa o saldo
de saldrio, o décimo terceiro proporcional e as
férias vencidas (se for o caso) e proporcionais,
ambas acrescidas do terco constitucional.

Ressaltamos, todavia, por lealdade
intelectual, que ha posicionamentos variados
acerca do tema.

Assim, por exemplo, consideram devido o
aviso prévio pelo empregador, além das demais
parcelas rescisdrias acima referidas, Mauricio
Godinho Delgado?®,

Gustavo Filipe Barbosa Garcia®. Na visdo de José

Luciano Martinez*®® e

Cairo Junior, cabera ao ente publico arcar com
a indenizacdo de 40% do FGTS e com 0 aviso
prévio®®. Para Amauri Mascaro Nascimento e
S6nia Mascaro Nascimento, o Poder Publico
sera responsavel pelo pagamento da totalidade
das verbas rescisérias®.

Relativamente ao seguro-desemprego, as
razOes declinadas quando da analise do término
contratual sdo aqui aplicaveis.

Deveras, ndo obstante inexista alusdo
a concessao do beneficio no art. 32 da Lei n.2
7.998/90 e no art. 32 da Resolugdo n.2 467/2005
do CODEFAT, a Constituicdao de 1988 garante

47 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de
Direito do Trabalho. 18 ed. Sao Paulo: LTr, 2019,
p. 1.357/1.358.

48 MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do
Trabalho. 9 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2018, p. 755.
49 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso

de Direito do Trabalho. 12 ed. rev., atual. e ampl.
Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 749.

50 CAIRO JUNIOR, José. Curso de Direito
do Trabalho. 16 ed., rev. e atual. Salvador: Editora
JusPodivm, 2019, p. 863.

51 NASCIMENTO, Amauri Mascaro;
NASCIMENTO, Sénia Mascaro. Curso de Direito
do Trabalho. 29 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014, p.
1.212.
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ao trabalhador tal direito sempre que diante
de uma hipdtese de desemprego involuntario,
como se da na extingdo contratual decorrente
de fato do principe.

Resta-nos, agora, analisar a possibilidade
de incidéncia do art. 486 da CLT no contexto da
pandemia da covid-19.

O tema ¢é desafiador e exigird, nos
casos concretos, cautela e serenidade em sua
apreciacao.

Inexiste ato da Unido Federal que

determine a suspensdo de atividades
econOmicas, mas apenas recomendac¢des a
respeito da importancia da adog¢do de medidas
de isolamento social, em consonancia com as
orientacOes da Organizacdo Mundial de Saude e
com as medidas praticadas em iniUmeros paises.

Por outro lado, diversos Estados e
Municipios tém editado atos normativos
ordenando a paralisacdo de atividades. Mesmo
nesses casos, todavia, ndo é possivel oferecer
uma solucdo geral para a indagacao proposta.

Sera necessario analisar:

a) a existéncia ou ndo de ato estadual,
municipal ou distrital que determine a
suspensao de atividades;

b) se a atividade desenvolvida por aquela
empresa estd incluida no rol daquelas cujo
funcionamento presencial foi obstaculizado.
Nessa ordem de ideias, é invidvel a invocacdo da
teoria do fato do principe, por exemplo, por um
supermercado ou uma farmacia que prosseguiu
em regular funcionamento;

c) se a adocdo de alguma estratégia
de gestdo de recursos humanos viabilizou
a continuidade das atividades, a exemplo
da utilizacdo do teletrabalho, do banco de
horas (com reducdo da jornada para posterior

compensacdo) ou da redugdo proporcional

de jornada de trabalho e de salarios, em
conformidade com a normatizacdo editada
durante o periodo de calamidade publica;

d) se, inviabilizada a continuidade das
atividades, o recurso a outras medidas, nos
termos da disciplina normativa estabelecida
durante o estado de calamidade publica, d.1)
de natureza trabalhista, como a concessdo de
férias individuais ou coletivas, o direcionamento
do trabalhador para qualificacdo, o uso do
banco de horas com a concessdao de folgas
subsequentes para posterior compensagao, a
suspensao do contrato de trabalho, ou d.2) de
natureza econémica, a exemplo de diferimento
do pagamento de tributos e outros débitos e
utilizacdo de linhas especiais de crédito para
financiamento do pagamento de salarios,
permitiram a futura retomada da atividade
ou minoraram sensivelmente os efeitos da
suspensao das atividades.

Sera este, certamente, o aspecto a
ser examinado que demandard maior Onus
argumentativo das partes e maior sensibilidade
do 6rgaojulgador, em razdo das nuances de cada
situacdo concreta. Com efeito, a positivacao
das providéncias anteriormente mencionadas
ndo é suficiente, por si so, para o afastamento
automatico de qualquer alegacdo da teoria do
fato do principe, sendo necessario analisar as
circunstancias dos casos particulares. A titulo
de exemplo, pode-se imaginar a dificuldade
para a subsisténcia de um pequeno saldo de
beleza durante uma paralisacdo de atividades
prolongada por muitos meses.

E possivel, todavia, tentar extrair uma
espécie de parametro inicial para apreciacao
da questdo em comento. Quanto mais
precocemente (nos primeiros dias de suspensao

de funcionamento, por exemplo) ocorrer a
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extin¢do contratual, o acolhimento da alegacao
fundada na teoria do fato do principe tenderd
a ser mais dificil. Por outro lado, quanto mais
tardia a cessacdo contratual, mais plausivel
tende a ser a tese de que, a despeito de todo
o empenho na manutengdo dos empregos,
tornou-se impossivel sua continuidade.

Em qualquer caso, a apresentagdo
dos balancos contabeis e da movimentacdo
financeira da empresa no periodo podera
constituir-se numa relevante prova para
formacdo do convencimento do érgdo julgador.

e) por fim, conectado ao critério anterior,
se 0 ato da autoridade publica foi determinante
para o término contratual decorrente dos
impactos da paralisacdo tempordria ou
definitiva.

Acaso ndo caracterizado o fato do
principe, estard, entdo, o empregador
impedido de invocar qualquer beneficio em
seu favor? De forma alguma. Demonstrado que
o motivo de forca maior foi grave a ponto de
determinar o encerramento da empresa ou
do estabelecimento e a extincdo de contratos
de emprego, poderd o empregador invocar a
tese de ocorréncia de forca maior (CLT, arts.
502), caso em que serdo aplicadas as regras
estudadas no tépico anterior.

Por fim, é relevante tecer algumas
consideracOes acerca dos reflexos processuais
da incidéncia da teoria do fato do principe, o

gue serd objeto de analise a seguir.

4 Questdes processuais relevantes

Os pardgrafos do art. 486 da CLT
disciplinam questdes processuais concernentes
a aplicacdo da teoria do fato do principe. Eis a

diccdo legal:
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Art. 486. Omissis

§ 12 - Sempre que o empregador
invocar em sua defesa o preceito
do presente artigo, o tribunal do
trabalho competente
pessoa de direito publico apontada
como responsavel pela paralisacdo
do trabalho, para que, no prazo de 30
(trinta) dias, alegue o que entender
devido, passando a figurar no processo
como chamada a autoria.

notificara a

§ 29 - Sempre que a parte interessada,
firmada em documento habil, invocar
defesa baseada na disposicdao deste
artigo e indicar qual o juiz competente,
serd ouvida a parte contraria, para,
dentro de 3 (trés) dias, falar sobre essa
alegacao.

§ 32 - Verificada qual a autoridade
responsdvel, a Junta de Conciliagdo
ou Juiz dar-se-a por incompetente,
remetendo os autos ao Juiz Privativo
da Fazenda, perante o qual correrd o
feito nos termos previstos no processo
comum.

Sem duvidas, no processo de elaboracdo
da Lei n.2 13.467/17 (Reforma Trabalhista),
desperdicou o legislador uma excelente
oportunidade para modificacdo (ou, mesmo,
revogacao) da regulamentacao anacronica, cuja
persisténcia no texto legal apenas contribui
para a criacdo de controvérsias.

Sdo duas as questbes a enfrentar: a
definicdo da competéncia e a modalidade de
intervencdo de terceiro a ser adotada.

Em relacdo a primeira tematica,
sustentamos veementemente a competéncia
da Justica do Trabalho para apreciacdo da
ocorréncia ou nao do fato do principe e da
responsabilidade do Poder Publico, com o

devido respeito a posicdes em sentido distinto.
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advento da Emenda

A partir do

Constitucional n.2 45/04, a competéncia para

apreciacdo das lides em geral decorrentes das
relacdes de trabalho é da Justica Especializada
(observadas, obviamente, as ressalvas
estabelecidas pela jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal), em consonancia com o art.
114, incisos | e IX, da Constituicao de 1988.

Vale recordar, a propodsito, que, a época
da edicdo do Decreto-Lei n.2 6.110/43, que
introduziu no art. 486 da CLT o procedimento
especifico referente ao exame da configuracao
do fato do principe, a Justica do Trabalho sequer
integrava a estrutura do Poder Judicidrio, o que
somente veio a ocorrer com a Constituicao
de 1946, dado que tornava compreensivel
a atribuicdo da competéncia para andlise
da matéria ao Juiz Privativo da Fazenda
(na atualidade, Vara Federal, no caso de
responsabilidade da Unido, ou Vara da Fazenda
Publica, na hipdtese de responsabilidade do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio).

O cenario normativo foi substancialmente
alterado desde 1943, inexistindo, na atualidade,
justificativa para a subtracdo de tal competéncia
da Justica do Trabalho. Atente-se, porém,
gue carecerd a Especializada de competéncia
no caso de ajuizamento de agdo por parte
do empregador em desfavor do ente publico
com vistas a obtencdo do ressarcimento pelo
pagamento da indeniza¢do ao trabalhador, uma
vez que tal lide ndo se insere no rol consagrado
no art. 114 da Carta Constitucional.

Registramos, todavia, que o tema ndo
é pacifico na doutrina, bem como que ha
decisbes turmadrias do Tribunal Superior do

Trabalho tanto no sentido do reconhecimento

da competéncia® da Justica do Trabalho quanto

no da incompeténcia®3.

52 “RECURSO DE REVISTA. COMPETENCIA
DA JUSTICA DO TRABALHO. INDENIZACAO POR
FACTUM PRINCIPIS. O artigo 486, § 3° da CLT
foi introduzido no ordenamento juridico nacional
no contexto da Carta Magna de 1934, quando
ainda nao era reconhecida, constitucionalmente,
a competéncia desta Justica Especializada para
examinar causas em que figurassem como partes 0s
entes da Administragdo Publica. Todavia, a analise
da evolugdo constitucional das atribuicbes da
Justica do Trabalho conduz ao entendimento de que
a CF/88 retirou os fundamentos de validade daquele
dispositivo celetario, na medida em que lhe foi
atribuida, pelo artigo 114, a competéncia para dirimir
controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho
entre Entidade de Direito Publico e trabalhadores.
Restando configurado que o fundamento do pedido
esta assente na relagdo de emprego - ja que o
ente publico, na ocorréncia do factum principis, se
estabelece na relagdo processual como litisconsorte
necessario, participando efetivamente da relagao
processual - e diante da natureza trabalhista da
indenizagdo persequida, é de se concluir que
compete a Justica Obreira apreciar tanto a questao
relativa a caracterizagdo do factum principis, como
ao pleito de indenizagdo, a cargo do governo
responsavel pelo ato que originou a rescisao
contratual. Violagdo do artigo 114 da Constituigcao
Federal de 1988. Recurso de revista conhecido e
provido” (RR 596021-47.1999.5.06.5555, 22 Turma,
Redator Ministro Renato de Lacerda Paiva, Data de
Julgamento: 03/03/2004, Data de Publicagcédo: DJ
16/04/2004).

53 “RECURSO DE REVISTA.
DESAPROPRIACAO. FACTUM PRINCIPIS.
AUTARQUIA FEDERAL. COMPETENCIA DA
JUSTICA DO TRABALHO. a disciplina que emana
do comando do art. 114 da Constituicdo Federal
diz respeito a conciliagdo e ao processamento de
dissidios individuais e coletivos entre trabalhadores
e empregadores, ou seja, se refere a existéncia de
um vinculo laboral entre empregado e empregador. A
questao que ora vem a baila ndo decorre, por assim
dizer, de uma relagdo de trabalho propriamente
dita entre os reclamantes e a autarquia federal.
Conforme se inferiu do acdrddo, nao houve qualquer
condenagéo da autarquia ao pagamento das verbas
trabalhistas, mas sim do reclamado, ora recorrido.
Esta Justica Especializada é competente ainda
que de forma incidental para declarar a existéncia,
ou nao, de factum principis - decorrente de vinculo
empregaticio -, conforme preceitua o art. 486 e §§ da
CLT. Porém, nao detém competéncia para condenar
o ente Publico no pagamento de verbas rescisorias
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Asegunda questdo, atinente a modalidade
de intervencdo de terceiro, esta imbricada com
outra matéria da mais alta relevancia.

Ao analisar a figura do chamamento a
autoria, prevista nos paragrafos do art. 486
da CLT, a doutrina divide-se, essencialmente,
em duas grandes correntes. Para a primeira,
o instituto corresponderia, em verdade, a
denunciacdo da lide. Para a segunda vertente,
estariamos diante de uma intervencdo de
terceiro sui generis, particular do Processo do
Trabalho.

Analisada detidamente a controvérsia,
constata-se que suas implicagGes estendem-se
além da definicdao do enquadramento em uma
das categorias do Direito Processual, alcancando
uma tematica do Direito Material, relativa ao
estabelecimento da responsabilidade pelo
adimplemento do crédito.

Explicamos.

Acaso o legislador haja, no final de
1943, inserido no art. 486 consolidado uma
figura aos moldes da denunciacdo da lide, tera
reconhecido que as hipdteses de aplicacdo da
teoria do fato do principe envolvem a existéncia
de um direito de regresso do empregador em
face do Poder Publico.

Tal constatacdo ndo é singela.

A prevaléncia desta linha interpretativa

decorrentes da desapropriacdo, competéncia que
€ da Justica Federal. Matéria ndo-prequestionada
néo é suscetivel de analise nesta instancia recursal,
conforme leciona o Enunciado n° 297 do TST.
Arestos que se reportem a matéria alheia aquela
discutida pelo Regional s&o inserviveis ao confronto
de teses (Enunciado-TST n° 296), bem assim
aqueles oriundos de Turma deste Tribunal Superior
ou do mesmo TRT que proferiu a decisdo recorrida
(art. 896, "a", da CLT). Revista ndo conhecida”
(RR 636021-55.2000.5.06.5555, 42 Turma, Relator
Juiz Convocado: Luiz Antonio Lazarim, Data de
Julgamento: 16/03/2005, Data de Publicagcdo: DJ
15/04/2005).
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significa que, se o empregador realizar,
espontaneamente ou em razdo de condenagao
em reclamacdo em que ele seja o Uunico
integrante do polo passivo, o pagamento da
indenizacdo ao trabalhador, poderad ajuizar
posteriormente acdo de regresso em face do
ente publico.

Ainda trilhando o mesmo caminho
hermenéutico, temos que a auséncia de
chamamento a autoria (rectius, denunciacao
da lide) na reclamacdo trabalhista no momento
oportuno redundard em preclusio para
formulacdo desse requerimento, mas nao
significard um obstaculo intransponivel para
obtencdo do ressarcimento, que poderd ser
perseguido em acdo autbnoma, a qual ndo sera
da competéncia da Justica do Trabalho.

Noutro giro, se adotada a tese de que o
instituto previsto no art. 486 celetista trata-
se de modalidade sui generis de intervencao
de terceiro, distinta da denunciacdo da lide,
significard que a legislacdo ndo atribui direito de
regresso algum do empregador em face do ente
estatal, sendo que este teria responsabilidade
direta e exclusiva pelo adimplemento da parcela.
Assim, acaso o empregador viesse a pagar o
valor da indenizacdo espontaneamente ao
trabalhador, estariamos diante de uma hipdtese
de pagamentoindevido, que até poderia ensejar
futuro ajuizamento de acdo de repeticdo de
indébito em face do ex-empregado, mas ndo de
acdo de regresso em desfavor do Poder Publico.
Da mesma maneira, se a empresa for a Unica
integrante do polo passivo de uma reclamacao
proposta pelo obreiro para percep¢do da
indenizacdo, a auséncia de formulacdo do
chamamento a autoria no momento processual
apropriado inviabilizard qualquer tentativa de

responsabilizacdo do ente publico.
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Como se nota, a consagracao ou nao da
denunciacdo da lide no art. 486 da CLT pelo
legislador importa na atribuicdo ou ndo da
incidéncia de todo o regime juridico atrelado
a tal espécie de intervencdo de terceiro. Se
a legislacdo estabeleceu, ali, uma hipdtese
de denunciacdo da lide, tornou indiscutivel
a possibilidade de o empregador adimplir a
obrigacdo, com a possibilidade de obtencao
do regresso por parte da Fazenda Publica. As
repercussoes, pois, sdo mais graves e sérias do
gue o simples (embora interessante) debate
académico acerca da categoria processual
adequada.

Bem compreendida a relevancia da
controvérsia, podemos avangar ao seu exame
propriamente dito.

Na visdo da corrente majoritaria,
representada, por exemplo, por Carlos Henrique
Bezerra Leite®*, Mauro Schiavi®®> e Rodolfo
Pamplona Filho e Tercio Souza®®, o instituto
consagrado no art. 486 celetista corresponde a
denunciacdo da lide. Esclarecem os autores que
esposam esse entendimento que a referéncia a
“chamar a autoria” na CLT decorre do fato de o
diploma haver sido desenvolvido sob a égide do
Cdédigo de Processo Civil de 1939, o qual arrolava
como uma das espécies de intervencdao de
terceiro justamente o “chamamento a autoria”
(arts. 95 a 98). Ocorre que, no CPC de 1973, tal

figura foi substituida pela denunciacdo da lide

54 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de
direito processual do trabalho. 7 ed. Sao Paulo:
LTr, 2009, p. 390.

55 SCHIAVI, Mauro. Manual de Direito
processual do Trabalho. 9 ed. Sdo Paulo: LTr,
2015, p. 429.

56 PAMPLONAFILHO, Rodolfo; SOUZA, Tercio
Roberto Peixoto. Curso de Direito Processual do
Trabalho. 2 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2020, p. 320.

(arts. 70 a 76), de modo que a interpretacdo
adequada a ser realizada seria no sentido de
visualizar no aludido dispositivo celetista uma
referéncia a modalidade de intervencdo que
assumiu o lugar daquela prevista no Cddigo
anterior. Atualmente, as regras aplicaveis sdo
aquelas previstas nos arts. 125 a 129 do CPC/15.

Por outro lado, para o posicionamento
v.g., por
Antonio Teixeira Filho*” e Gustavo Filipe Barbosa

minoritario, perfilhado, Manoel
Garcia®®, é impossivel identificar o chamamento
a autoria previsto no art. 486 celetista com o
instituto de mesma denominacdo consagrada
no CPC/39, uma vez que o Diploma Adjetivo
Civil reservava tal figura exclusivamente para
os casos envolvendo os riscos da evic¢do, o
que evidentemente ndo é objeto do referido
dispositivo da CLT. Consequentemente, nao
haveria sentido em identifica-la a denunciacao
da lide, regulada no CPC de 1973. Ademais,
ainda dessa

sintetizando os argumentos

segunda corrente, a denunciacdo da lide
permitiria, como nova hipétese criada no
inciso Il do art. 70 do CPC/73, o exercicio do
direito de regresso, o que também ndo seria
compativel com o chamamento a autoria
previsto no art. 486 consolidado, ja que este
imporia a responsabilidade direta e exclusiva
do Poder Publico em relacdo ao pagamento da
indenizacdo, exonerando o empregador de tal
obrigacdo. Estariamos, entdo, diante de uma

intervencao de terceiro sui generis.

57 TEIXEIRA FILHO, Manoel Antonio.
Litisconsorcio, assisténcia e intervencdo de
terceiros no processo do trabalho. 3. ed. Sao
Paulo: LTr, 1995, p. 250.

58 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso
de Direito Processual do Trabalho. 6 ed., rev.,
atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 369
e segs.
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Parece-nos tratar-se de uma daquelas

raras situagdes em que duas correntes

aparentemente antagbnicas podem  ser
razoavelmente conciliadas.

A resposta exige breve digressao historica.

O sistema juridico brasileiro herdou
o instituto do chamamento a autoria do
ordenamento portugués. Ele estava previsto
sucessivamente nas Ordenacdes Afonsinas
(Livro IV, Titulo LIX), Manuelinas (Livro |lI,
Titulo XXX) e Filipinas (Livro lll, Titulo XLV),
sempre associado a tematica da eviccdo. Vale
rememorar que as Ordenacdes Filipinas foram
de grande importancia para o direito brasileiro,
tendosido aplicadas mesmo apds a Proclamacao
da Independéncia durante expressivo periodo®°.

A figura também foi consagrada naquela
gue seria uma primeira iniciativa brasileira de
independéncia juridico-legislativa no ambito do
Direito Processual ndo criminal, o Regulamento
n.2 737/1850.

processo na seara comercial, o diploma viria

Inicialmente dedicado ao

a ter sua abrangéncia ampliada pelo Decreto
n.2 763/1890, passando a alcangar as causas
civeis em geral (excetuados apenas alguns
procedimentos especiais, que permaneceram
sob a regéncia das Ordenacoes Filipinas).

737/1850,
coerentemente com a histéria do instituto

No Regulamento n.e

59 “Promulgadas em 1603, as Ordenagdes
Filipinas compuseram-se da unido das Ordenag¢des
Manuelinas com as leis extravagantes em vigéncia,
no sentido de, também, facilitar a aplicabilidade
da legislagdo. Foram essas Ordenagcbes as mais
importantes para o Brasil, pois tiveram aplicabilidade
durante um grande periodo de tempo. Basta
lembrar que as normas relativas ao Direito civil, por
exemplo, vigoraram até 1916, quando foi publicado
0 nosso Caodigo Civil Nacional” (CRISTIANI, Claudio
Valentim. O Direito no Brasil Colonial in WOLKMER,
Antonio Carlos (Org.). Fundamentos de Histéria
do Direito. 8 ed. rev. e atual. Belo Horizonte: Editora
Del Rey, 2014, p. 465/466).
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do chamamento a autoria herdada do direito
portugués, a modalidade de intervencdo de
terceiro em comento prosseguiu atrelada ao
fendmeno da evicgdo (art. 111%°),

Consoante mencionado anteriormente,
a mesma diretriz foi seguida pelo Cddigo de
Processo Civil de 1939, mantendo a associacao
entre chamamento a autoria e evic¢do (art.
956).

Dai a irresignacdo de parcela da

doutrina com identificacdo do instituto com
a denunciacdo da lide, criada no CPC/73 (art.
70%2) para substituir o chamamento a autoria e
passando a ser cabivel ndo apenas nos casos de
evicgdo, mas também para exercicio do direito
de regresso (art. 70, IlI).

Ocorre que, entre a edicdo do

60 Art. 111. Autoria é o acto pelo qual o réo,
sendo demandado, chama a Juizo aquelle de quem
houve a cousa que se pede.

61 Art. 95. Aquele que demandar ou contra
quem se demandar acerca de coisa ou direito real,
podera chamar a autoria a pessoa de quem houve
a coisa ou o direito real, afim de resguardar-se dos
riscos da evicgao.

§ 1° Se for o autor, notificara o alienante, na
instauragao do juizo, para assumir a direcao da
causa e modificar a peti¢&o inicial.

§ 2° Se for o réu, requerera a citagdo do alienante
nos trés (3) dias seguintes ao da propositura da
agao.

§ 3° O denunciado podera, por sua vez, chamar
outrem a autoria e assim sucessivamente, guardadas
as disposi¢des dos artigos anteriores.

62 Art. 70. A denunciagéo da lide é obrigatéria:
| - ao alienante, na acdo em que terceiro reivindica
a coisa, cujo dominio foi transferido a parte, a fim de
que esta possa exercer o direito que da evicgao lhe
resulta;

Il - ao proprietario ou ao possuidor indireto quando,
por forca de obrigag&o ou direito, em casos como o
do usufrutuério, do credor pignoraticio, do locatario,
o réu, citado em nome proprio, exerca a posse direta
da coisa demandada;

lll - aquele que estiver obrigado, pela lei ou pelo
contrato, a indenizar, em agao regressiva, o prejuizo
do que perder a demanda.
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Regulamento n.2 737/1850 e o CPC/39, houve
um acontecimento de elevada relevancia
em Portugal, que contribui para dissipar a
perplexidade existente até a atualidade em
torno do chamamento a autoria previsto no
art. 486 da CLT: em 1876, foi editado o primeiro
Cddigo do Processo Civil portugués.

Em seus arts. 326% e 327%, o CPC
portugués de 1876 desviou-se da orientacao
sempre presente nas Ordenagdes em relagdo ao
chamamento a autoria, vindo a admitir seu uso
ndo apenas para casos de eviccao, mas também
para garantir o direito de regresso.

Esse é o dado que, a nosso ver, justifica
a introducdo na Consolidacdo das Leis do
Trabalho de previsao especifica do chamamento
a autoria para finalidade entdo desconhecida
no sistema processual patrio, mas amplamente
difundida em Portugal ha quase 70 anos.
Ndo se deve olvidar, sublinhe-se, da enorme
influéncia, a época, da doutrina e da legislacdo
portuguesa de Direito Processual sobre os
juristas brasileiros, cenario que foi sendo
progressivamente alterado com o tempo, em
razao do estudo da literatura processual alem3,
francesa e italiana.
legislador

Parece-nos, assim, que o

brasileiro de 1943 inspirou-se no regramento

63 Art. 326. As disposi¢oes do artigo 322 sao
egualmente applicaveis quando o fiador, sendo
demandado, quizer citar o devedor, ou quando,
sendo varios os fiadores, aquelle que fordemandado
quizer citar os outros, nos termos dos artigos. 832 e
835 do codigo civil.

§ unico. O devedor ou o com-fiador que, depois de
citado, deixar de comparecer ou deixar de defender-
se com o fiador demandado, sera condemnado
conjunctamente com elle.

64 Art. 327. O devedor solidario, que for
demandado pela totalidade da divida, pode
egualmente fazer citar os outros devedores, e aquelle
que nao comparecer ou deixar de defender-se sera
condemnado conjunctamente com o demandado.

portugués e inseriu na CLT uma hipdtese de
cabimento de uma espécie de intervencdo de
terceiro que somente viria a ser consagrada no
Processo Civil trés décadas depois, quando o
CPC/73 estabeleceu a admissdo da denunciagdo
da lide (sucessora do chamamento a autoria)
também para o caso do manejo do direito de
regresso.

Vale destacar que ndo sdo tdo raros
0S C€asos nos quais avancos juridicos sdo
visualizados no Processo do Trabalho e apenas
depois sdao acolhidos pelo Processo Civil. Sdo
exemplos eloquentes a hipotese de antecipacao
dos efeitos da tutela prevista no art. 659, inciso
IX, da CLT (criada em meados da década de
1970) em relagdo a disciplina prevista na Lei n.2
8.952/94, que promoveu sensiveis alteragdes no
CPC/73; a valorizacdo da oralidade no processo,
caracteristica notdvel na Lei n.2 9.099/95; a
ampla adocdo do sincretismo processual no
ambito do Processo Civil apenas com a edicdo da
Lei n.2 11.232/05; a énfase a autocomposicio,
agora tdo destacada no Cdodigo de Processo
Civil de 2015; o préprio modelo de precedentes
vinculantes, uma vez que a Lei n.2 13.015/14
consagrou tal concepcdo antes do advento da
Lei n.2 13.150/15.

Acompanhamos, pelos motivos expostos,
a doutrina majoritaria. O chamamento a autoria
previsto no art. 486 celetista nada mais é do
gue o instituto atualmente identificado como
denunciacdo da lide.

A partir dos elementos até aqui expostos
é possivel estabelecer algumas conclusées
importantes:

a) o art. 486 da CLT ndo estabelece a
responsabilidade direta e exclusiva do Poder
Publico pelo pagamento da indenizagcdo por

extincdo do contrato decorrente de fato do
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principe, mas assegura ao empregador direito
de regresso em face do ente estatal;

b)tratando-se de hipétese de denunciac¢do
da lide, a formulacdo do requerimento de
intervencdo de terceiro é facultativa (CPC/15,
art. 125, caput), de modo que, acaso nao
promovida pelo ex-empregador reclamado,
este ndo perdera o direito de regresso®;

¢) promovida a denunciacdo da lide,
caberd a Justica do Trabalho a competéncia para
apreciar a ocorréncia ou ndo de fato do principe
e a responsabilidade do ente estatal;

d) se o empregador pagar ao obreiro
o valor da indenizagcdo, espontaneamente
ou em razao de condenacdo em reclamacdo
trabalhista na qual a empresa ndo promoveu
a denunciacdo da lide, poderd ajuizar acao
autonoma em face do ente publico, exercendo
seu direito de regresso, carecendo a Justica do
Trabalho de competéncia para seu julgamento.

Por fim, cumpre-nos tecer breve
consideracdo acerca do procedimento a ser
adotado caso o empregador decida “chamar a
autoria” o Poder Publico.

Em nossa perspectiva, o ideal seria a
utilizacdo das regras estabelecidas nos arts. 125
a 129 do CPC/15.

Entretanto, parece-nos que o art. 769
da CLT erige obstaculo intransponivel a tal
proposta, uma vez que ndo ha omissdo na

legislacdo processual trabalhista.

65 “A denunciagéo da lide é uma opg¢ao posta
a disposicéo da parte interessada. Rigorosamente,
é um O6nus: se ndo denunciar a lide, a parte
somente poderé exercer eventual direito regressivo
autonomamente. Isso quer dizer que a nao
denunciagéo da lide implica apenas a preclusdo do
direito de valer-se deste instrumento processual;
néo ha, enfim, perda do direito de regresso pela ndo
denunciacdo da lide” (DIDIER Jr., Fredie. Curso
de Direito Processual Civil. 19 ed. Salvador: Ed.
JusPodivm, 2017, p. 558).
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Assim, o procedimento a ser observado
é aquele fixado nos pardgrafos do art. 486
consolidado, exceto em relacdo a declaracdo de

incompeténcia, pelas razdes ja explicitadas.

5 Conclusoes

Momentos de crise submetem a prova
sociedades e sistemas juridicos. Aquelas tém
diante de si o desafio da demonstracdo da
solidariedade e da comunhdo de esforcos
em prol do bem geral. Estes sdo alvo do
severo escrutinio quanto a sua aptiddao para
o oferecimento de respostas adequadas em
situagdes extremas.

O Direito do Trabalho

intensidade encontrada em poucos ramos

reflete com

juridicos a intersecdo entre esses dois desafios.
Com asuperveniéncia da crise, assume ele papel
protagonista no delicado equilibrio necessario
a preservacdo de empresas, empregos e
condicdes dignas de labor. E dizer: o “Direito do
Trabalho da crise”, indispensavel em momentos
de convulsdo social, ndo deve converter-se em
um “Direito do Trabalho de exce¢do”, promotor
da obliteracdo de garantias constitucionais a
sobrevivéncia digna.

Na seara juslaboralista, a forca maior
autoriza o recurso a utilizacdo de formas de
prorrogacdo de jornada previstas nos arts.
61, caput e § 39, e 413, inciso Il, da CLT. Em
hipdteses mais graves, quando o motivo de
forca maior redunda na extingdo da empresa
ou do estabelecimento, tornando inevitavel
a extincdo de vinculos de emprego, serd o
empregador beneficiado pela reducdo a metade
da indenizacdo devida (art. 502 da CLT). Isto &,

guanto aos contratos por tempo indeterminado,
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a indenizacdo serd equivalente a 20% dos
depdsitos do FGTS, ao passo que, nos contratos
por tempo determinado, a indenizacdao
corresponderd a 25% do valor que seria devido
ao trabalhador até a data originalmente
prevista para a cessagdo contratual. A seu
turno, para aqueles eventuais trabalhadores
ainda amparados pela estabilidade decenal,
a indenizacdo a ser paga equivalera aquela
prevista na redacdo primitiva dos arts. 477 e 478
da CLT. N3o serda devido o aviso prévio, uma vez
gue a extincdo do contrato ndo decorreu de ato
vontade do empregador, mas de contingéncia
inevitavel, interpretacdo amparada pelo art.
487 da CLT e pelos precedentes que ensejaram
a edicdo da Sumula n.2 44 do TST. As demais
parcelas rescisorias (saldo de saldrio, décimo
terceiro proporcional, férias vencidas — se for
0 caso — e proporcionais, ambas acrescidas
do terco constitucional) serdo devidas pela
empresa. A luz do disposto no art. 72, inciso II,
da Constituicao Federal de 1988, o trabalhador
fard jus a habilitacdo perante o programa do
seguro-desemprego, por tratar-se de caso de
desemprego involuntdrio, a despeito de inexistir
clara previsdo neste sentido na Lei n.2 7.998/90
e na Resolugdo n.2 467/2005 do CODEFAT.

O fato do principe, por sua vez, regulado
no art. 486 da CLT, é uma espécie de causa de
forca maior, provocada por ato administrativo
ou legislativo cuja gravidade dos efeitos sobre
a empresa importa na paralisacdo temporaria
ou definitiva das atividades, a ponto de tornar
inevitavel a extingdo de contratos de emprego
mantidos com os trabalhadores. Reconhecida a
configuracdo do fato do principe, a indenizacado
(nos contratos por tempo indeterminado, de
40% dos depdsitos do FGTS; nos eventuais

casos de trabalhadores beneficiados pela

estabilidade decenal, a prevista nos arts.
497 e 498 consolidados; nos contratos por
tempo determinado, a prevista no art. 479 da
CLT, desde que ndo celebrados com clausula
assecuratoéria do direito reciproco de rescisao)
serd da responsabilidade do ente publico
que praticou o ato. A indenizacdo ndo serd
reduzida a metade, medida cabivel somente
no caso previsto no art. 502 da CLT. O aviso
prévio ndo serd devido pelo empregador,
pelas razdes declinadas acima. As demais
parcelas rescisdrias (saldo de saldrio, décimo
terceiro proporcional, férias vencidas — se for
0 caso — e proporcionais, ambas acrescidas
do terco constitucional) serdo devidas pela
empresa. O art. 79, inciso I, da CF/88 assegura
a percepgdo do seguro-desemprego em tais
hipdteses, embora, na pratica, a auséncia de
regulamentacdo explicita na Lei n.2 7.998/90
e na Resolucdo n.2 467/2005 do CODEFAT
possa oferecer obstaculo ao recebimento do
beneficio.

Nos autos da reclamacdo trabalhista
ajuizada pelo obreiro em face do seu ex-
empregador, poderd este alegar a incidéncia
da teoria do fato do principe (em incidente
dotado da natureza juridica de denunciagdo
da lide), indicando o ente publico que reputa
responsdvel pelo pagamento da indenizacdo,
competindo a Justica do Trabalho a apreciacao,
em tal processo, da matéria. No caso de
propositura de agdo autbnoma da empresa
em desfavor do Poder Publico, todavia, falece
competéncia a Especializada para julgamento
da lide, tendo em vista os limites tracados pelo
art. 114 da Constituicdo Federal.
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Acoérdao da 12 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido,
Relator Desembargador Edmilson Antonio De Lima publicado no
DJE em 29/10/2019. (Processo n? 0000384-55.2019.5.09.0863
RORSum)

ACAO DE COBRANGCA DE CONTRIBUICAO SINDICAL RURAL. AUSENCIA DE
NOTIFICAGAO PESSOAL CONTRIBUINTE. EXTINGAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DO
MERITO. A notificacdo do contribuinte é condi¢do habil a aperfeicoar o lancamento, dar ciéncia
do débito (inclusive para impugna-lo) e constituir o crédito tributdrio, tornando-o exigivel
e constituindo em mora o devedor, consoante o artigo 605 da CLT e 145 do Cddigo Tributdrio
Nacional (aplicdvel a espécie ante a natureza tributaria da contribuicdo sindical). Tal procedimento
tem o escopo de propiciar o pagamento espontaneo antes do ingresso da acao de cobranga. No
caso, ausente a notificagcdo pessoal do réu, no que se refere as contribui¢des sindicais rurais dos
exercicios cobrados, razdao pela qual o processo deve ser extinto sem resolucao do mérito, por
auséncia de pressuposto processual, nos termos do art. 485, IV, do CPC/2015 c/c art. 769 da CLT.

Recurso da parte autora ao qual se da parcial provimento.

[...]

1. Contribuigdes sindicais

Consta da r. sentenca (fls. 242/243):

“(...) Dos documentos colacionados aos autos denota-se que a parte autora nao
cumpriu adequadamente as exigéncias legais, pois embora tenha realizado a publicagdo de edital
em jornais de circulagdo no domicilio da parte ré, o fez de forma genérica e imprecisa, sem a

identificacdo do devedor ou mesmo do valor devido.

Ainda ndo observou o prazo previsto no artigo 605 da CLT, de 10 dias antes da data

fixada para depdsito bancario.

Afinal, de acordo com os artigos 583 e 587 da CLT, a contribuicdo sindical patronal deve
ser recolhida no més de janeiro, e a de autbnomos e profissionais liberais no més de fevereiro de
cada ano. Assim, conforme o enquadramento do contribuinte - empregador rural ou auténomo -

a parte autora tinha até 21/1 ou 18/2 de cada ano, respectivamente, para publica¢do dos editais,
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o que nao foi respeitado.

Basta ver que as publicacGes referentes ao exercicio de 2014 nos dias 23, 24 e 25 de
abril/2014, as referentes ao exercicio de 2015 nos dias 28, 29 e 30 de abril/2015, as referentes ao
exercicio de 2016 nos dias 26, 27 e 28 de abril/2016 e as referentes ao exercicio de 2017 nos dias 25,
26 e 27 de abril/2017 e nos dias 3, 4 e 5 de maio/2017.

N3do bastasse tal fato, também ndo comprovou a parte autora ter enviado notificacao
pessoal prévia a parte ré, obrigacao imprescindivel para o regular langamento do crédito tributario,
na forma dos artigos 142 e 145 do CTN.

A notificacdo extrajudicial de fl. 202 nado supre tal irregularidade, pois apenas se deu em
10/10/2017, varios meses apds o prazo previsto no artigo 605 da CLT.

Diante das irregularidades no langamento, inexigivel o crédito tributario postulado.

Nesse sentido ja decidiu o E. Nono Regional, conforme acérdao prolatado nos autos
0000580-38.2017.5.09.0073 em 28/8/2018, pela 22 Turma, e acordado prolatado nos autos 0000704-
21.2017.5.09.0073 em 14/6/2018, pela 72 Turma.

Ante o exposto, indevida a cobranca formulada na inicial.
Indefiro. (...)”

Os autores sustentam que “concordou com os langamentos e que também ndo negou
sua condigdo de proprietdrio rural e que explora economicamente seu imével como produtor rural,
estando portanto legitimado a figurar no pdlo passivo dessa agdo. O recorrido também néo nega
ou questiona que é proprietdrio do imdvel rural descrito na guia de cobranca (conforme juntada
do CAFIR -fl. 199); que o numero de mddulos rurais desse imovel suplanta o exigido pela legislacdo
(conforme CCIR - fl; 200), ndo nega os exercicios devidos, concorda que explora atividade econémica
rural e que estd inscrito no CADPRO- Cadastro de Produtor Rural (fl.198)da Receita Estadual cujo
objetivo é exclusivamente viabilizar comercializagdo dos produtores rurais. Tais documentos ndo
foram impugnados”. Alega, também, que “o recorrido recebeu reqularmente as guias de recolhimento
cujas copias constam nos autos, deixando de efetuar os pagamentos nas épocas proprias, apesar de
regularmente instado a tanto. Antes da propositura da presente agdo, inclusive, fez-se , a teor do
contido no Inciso | do artigo 173 do CTN, a NOTIFICACAO do contribuinte ora recorrido, alertando-
lhe que o ndo pagamento ensejaria propositura de a¢do de cobranca, no que aquele permaneceu
silente, ndo dando aos recorrentes outra alternativa senéo a de promoverem esta demanda. Com a
finalidade de arrecadacdo do tributo dos exercicios citados, a recorrente Confederagdo da Agricultura
e Pecudria do Brasil - CNA, enviou ao réu as Guias de Recolhimento da Contribuicdo Sindical - GRCS,
com o vencimento anual em 22 de maio, onde sdo identificados, a base de cdlculo, enquadramento e
o valor apurado do tributo. Com isso, constituindo definitivamente o crédito tributdrio e notificando
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o contribuinte nos termos do artigo 145 do CTN”. Requer a reforma da r. sentenca para que o réu seja
condenado pagamento das contribuicdes sindicais referentes aos exercicios de 2014 até 2017, com
as cominacgOes legais, na forma requerida na peticdo inicial, bem como a inversdao da sucumbéncia

em relacdo aos honorérios advocaticios e custas processuais (fls. 248/259).
Analiso.

De inicio, saliento que a controvérsia sobre a constitucionalidade do inciso Il do artigo
12 do Decreto-lei n? 1.166/1971 ja foi objeto de discussdo por esta E. Primeira Turma, nos autos
do processo n? 02616-2011-089-09-00-2, publicado em 15/04/2016, tendo a Quarta Turma do C.
Tribunal Superior do Trabalho, dado provimento ao recurso de revista interposto pelos autores, para
afastar a tese da ndo aplicabilidade da alinea “c”, do referido artigo, para o fim de enquadramento do

empresario ou empregador rural como sujeito passivo da contribuicdo sindical rural.
Nesse sentido, a seguinte ementa do C. Tribunal Superior do Trabalho:

“RECURSO DE REVISTA. CNA. CONTRIBUICAO SINDICAL RURAL. COBRANCA.
ENQUADRAMENTO DO PROPRIETARIO RURAL. Esta Corte Superior ja se manifestou no sentido
de que o disposto no art. 19, Il, -a-, -b- e -c-, do Decreto-Lei n? 1.166/71 foi recepcionado pela
Constituicao Federal, pois se limita a determinar o enquadramento como empresario ou empregador
rural daqueles que possuam imdveis com area superior a dois médulos rurais. Dessa forma, merece
reforma a decisdo regional, por concluir que a autora ndo comprovou o enquadramento da ré
como devedora da contribuicdo sindical rural. Recurso de revista conhecido e provido” (RR - 26300-
64.2007.5.04.0471, Relatora Ministra Dora Maria da Costa, 82 Turma, DEJT 30/05/2014).

Assim, ha possibilidade de se exigir o pagamento das contribuicdes sindicais rurais,
tendo como causa o enquadramento da parte ré na alinea “b”, inciso I, do art. 12, do Decreto-Lei
n? 1.166/71 (“b) quem, proprietario ou ndo, e mesmo sem empregado, em regime de economia
familiar, explore imovel rural que lhe absorva toda a forga de trabalho e Ihe garanta a subsisténcia e
progresso social e econémico em area superior a dois médulos rurais da respectiva regido;”), ndo se

vislumbrando a ocorréncia das violagGes constitucionais apontadas na origem.

A cobranga da contribuicdo sindical estd prevista em lei, com carater compulsério (art.
149 da CRFB/1988). A ela estdo obrigados todos aqueles que se enquadrem nas hipdteses legais,
independentemente de filiagdo sindical ou ato volitivo, sendo devida aos entes relacionados no art.
589 da CLT, independentemente de notificacdo.

As contribuicdes sociais sdo espécie de tributos e, portanto, somente se tornam exigiveis
guando, um fato de relevancia juridica perfaz a hipétese juridica de incidéncia tributaria prevista na

norma vigente.

Ano IX - n.87 - Abril/20 Trabalho Rural



Acordaos

O Decreto-lein2 1.166/1971 prevé as hipdteses em que incide a cobranca da contribuicdo

sindical rural:

“Art. 12 Para efeito da cobranca da contribuicdo sindical rural prevista nos artigos 149 da

Constituicao Federal e 578 a 591 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, considera-se:
| - trabalhador rural:

a) a pessoa fisica que presta servico a empregador rural mediante remuneragdo de

gualquer espécie;

b) quem, proprietdrio ou ndo, trabalhe individualmente ou em regime de economia
familiar, assim entendido o trabalho dos membros da mesma familia, indispensavel a prépria
subsisténcia e exercido em condicées de mutua dependéncia e colaboracdo, ainda que com ajuda

eventual de terceiros;
Il - empresario ou empregador rural:

a) a pessoa fisica ou juridica que, tendo empregado, empreende, a qualquer titulo,
atividade econémica rural;

b) quem, proprietario ou nao, e mesmo sem empregado, em regime de economia
familiar, explore imavel rural que lhe absorva toda a forga de trabalho e lhe garanta a subsisténcia

e progresso social e econd6mico em area superior a dois modulos rurais da respectiva regiao;

c) os proprietarios de mais de um imdével rural, desde que a soma de suas areas seja
superior a dois moédulos rurais da respectiva regidao.” (Redacdo dada ao artigo pela Lei n2 9.701 de
17.11.1998, DOU 18.11.1998 - destaquei)

Nota-se que ndo se exige a condicdo de sindicalizado.

No caso,o0s autores ajuizaram acao de cobranca de contribuicdo sindical rural dos
exercicios de 2014, 2015, 2016 e 2017, que alegaram ndo terem sido adimplidas pelo réu (fl. 03).

Em contestacdo o réu alegou que “a CNA apresenta as guias de recolhimento com
vencimento aos exercicios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, mas ndo produz qualquer prova que
demonstre terem as guias originais, com vencimento nos proprios periodos de exercicio, sido
enviadas ao recorrido. Igualmente, ndo hd qualquer demonstragdo nos autos de que tenha a autora
tentado alguma forma de cobranca extrajudicial das contribuigdes sindicais ora pretendidas. E
indevida a cobranga de contribuigdo sindical rural quando ndo comprovada a notificagdo pessoal do
devedor” (fls. 213/214).

Este E. Colegiado ja analisou a presente matéria por diversas vezes e quanto aos
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requisitos para a cobranca das contribuicdes sindicais rurais, possui o entendimento exposto no
acordao proferido nos autos n2 0000432-47.2017.5.09.0325, publicado em 30/04/2019, de relatoria

do Exmo. Des. Elidzer Antonio Medeiros, cuja fundamentacdo peco vénia para transcrever:

“(...) A cobrancga de contribuigao sindical rural deve ser instruida pelas copias de guias
anuais de recolhimento emitidas ao contribuinte dos respectivos exercicios devidos e demonstrativo
de constituicdao do crédito tributario, além de editais publicados nos jornais de maior circulagao
local (art. 605 da CLT). A notificagdao deve ser de modo a efetivamente viabilizar o conhecimento da

divida, conforme precedentes do E. STF:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO SINDICAL RURAL. EDITAIS DE COBRANCA GENERICOS E INOMINADOS.
IRREGULARIDADE. NECESSIDADE DE NOTIFICACAO PESSOAL DO SUJEITO PASSIVO. ARTIGOS 605
DA CLT E 145 DO CTN. LEI N2 8.847/1994. INTERPRETACAO DE NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS.
IMPOSSIBILIDADE EM SEDE EXTRAORDINARIA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. (ARE 934762
AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 23/02/2016, PROCESSO ELETRONICO
DJe-046 DIVULG 10-03-2016 PUBLIC 11-03-2016).

(...)

A expedicao de editais sem identificacdo do devedor ndo cumpre com o propdsito de
comunicar o contribuinte do langamento do tributo. Sendo os editais genéricos, como no caso,
deve haver notificagdo pessoal do contribuinte. Essa é a forma de assegurar o fiel cumprimento
ao art. 145 do CTN. Destaco que o fato de se tratar de produtor rural, muitas vezes sem acesso aos
meios tradicionais de comunica¢do, como a imprensa impressa, impde ainda mais a necessidade da

comunicagdo pessoal.
A jurisprudéncia do C. TST vai no mesmo sentido:

RECURSO DE REVISTA - CONTRIBUICAO SINDICAL RURAL - NOTIFICACAO PESSOAL DO
SUJEITO PASSIVO - NECESSIDADE 1. A contribuicdo sindical rural, como modalidade de tributo,
pressupde regular langcamento para a constituicdo do crédito. Uma das fases do lancamento, a par do
art. 145 do CTN, é a notificacdo do sujeito passivo, a fim de que sejam os devedores cientificados da
necessidade de recolher a contribuicdo sindical. 2. Diante das dificuldades de acesso do contribuinte
gue vive no campo, a efetiva ciéncia do sujeito passivo depende de sua notificacdo pessoal, ndo se
afigurando suficiente a constitui¢cao do crédito tributario a mera publicacdo de editais em jornais de
circulagio eminentemente urbana.3. Com efeito, a auséncia de notificacdo pessoal do sujeito passivo
torna inexistente o crédito tributdrio e acarreta a impossibilidad e juridica do pedido de cobranca.
Precedentes do Eg. STJ. Recurso de Revista conhecido e desprovido. (RR - 62600-20.2008.5.09.0093
Data de Julgamento: 18/08/2010, Relatora Ministra: Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, 82 Turma, Data
de Publicagdo: DEJT 20/08/2010 - destaquei).
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AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. 1. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. O Regional, ao extinguir o processo sem resolucdo do mérito, exarou as razoes
do seu convencimento, de forma motivada e fundamentada, ndo havendo falar em hipdtese de
prestacdo jurisdicional incompleta. Illesos os arts. 93, IX, da CF, 832 da CLT e 489 do CPC/2015. Agravo
de instrumento conhecido e ndo provido. 2. CONTRIBUICAO SINDICAL RURAL. Consoante o acérddo
recorrido,a CNAndocumpriucom aexigénciaprevistanoart. 605 da CLT e, desse modo, ndo comprovou
a notificacdo pessoal do devedor a respeito da existéncia do débito. O acérddo regional mostra
consonancia com a jurisprudéncia reiterada desta Corte, segundo a qual deve ser demonstrado
o cumprimento do disposto no art. 605 da CLT como requisito essencial para a constitui¢cdo do
crédito tributario, sendo necessaria, outrossim, a notificacdo pessoal do sujeito passivo(art. 145
do CTN). Agravo de instrumento conhecido e ndo provido.(AIRR - 10189-43.2016.5.15.0031 Data
de Julgamento: 20/09/2017, Relatora Ministra: Dora Maria da Costa, 82 Turma, Data de Publicacdo:
DEJT 22/09/2017- destaquei).(...)”

No caso, quanto aos editais, verifico que a parte autora juntou aos autos publicacées
genéricas dos anos de 2014 e 2017 (fls. 44/72).

Do mesmo modo, observo que a parte autora ndo realizou, em cada exercicio cobrado, a
notificacdo do réu, com o encaminhamento das guias necessarias para o pagamento das contribui¢cdes
devidas.

Além disso, entendo que a notificagdo pessoal realizada em 20/11/2017 (fls. 201/202)
teve por escopo compelir o réu ao pagamento de valores relativos a exercicios anteriores (2013 a
2017), ndo podendo, dessa forma, ser utilizado como documento apto para para legitimar a cobranca
da contribuicdo relativa a tais anos.

A notificacdo do contribuinte é condicao habil a aperfeicoar o langamento, dar ciéncia do
débito (inclusive para impugna-lo) e constituir o crédito tributario, tornando-o exigivel e constituindo
em mora o devedor, consoante o artigo 605 da CLT e 145 do Cddigo Tributario Nacional (aplicavel
a espécie ante a natureza tributdria da contribuicdo sindical). Tal procedimento tem o escopo de

propiciar o pagamento espontaneo antes do ingresso da acao de cobranca.

No caso, ausente a notificacdo pessoal do réu, no que se refere as contribuicdes sindicais
rurais dos exercicios de 2014 a 2017, razao pela qual o processo deve ser extinto sem resolucdo do
mérito, por auséncia de pressuposto processual, nos termos do art. 485, IV, do CPC/2015 c/c art. 769
da CLT.

Por consequéncia, rejeito o pedido sucessivo de inversdao da sucumbencia em rela¢do aos
honorarios advocaticios e custas processuais.
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Desse modo, reformo a r. sentenca, a fim de declarar que o processo deve ser extinto
sem resolucdo do mérito, por auséncia de pressuposto processual, nos termos do artigo art. 485, IV,
do CPC/2015 c/c art. 769 da CLT.

CONCLUSAO

[...]

ACORDAM os Desembargadores da 12 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 92
Regido, por unanimidade de votos, CONHECER DO RECURSO ORDINARIO EM PROCEDIMENTO
SUMARISSIMO [...], assim como das respectivas contrarrazdes e, no mérito, por igual votacio, DAR-
LHE PROVIMENTO PARCIAL, nos termos da fundamentacdo, para declarar que o processo deve ser
extinto sem resolucdo do mérito, por auséncia de pressuposto processual, nos termos do artigo art.
485, 1V, do CPC/2015 c/c art. 769 da CLT.

Curitiba, 29 de outubro de 2019.

EDMILSON ANTONIO DE LIMA
Desembargador Relator
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Acordao da 22 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 92
Regido, Relatora Desembargadora Ana Carolina Zaina, publicado
no DJE em 26/11/2019. (Processo n? 0000249-88.2019.5.09.0072
- RORSum)

[...]
PRESCRICAO DO EXERCICIO DE 2014

Constou na r. sentenga:

As contribuicées sindicais cobradas na presente acdo possuem natureza juridica de

tributo (parafiscais), conforme se depreende da prdpria Constituicdo Federal: (...)

Assim, a contribui¢ao sindical rural, compulsoriamente cobrada de quem se enquadra
no fato gerador, sofre a incidéncia do prazo prescricional estampado no Cédigo Tributario
Nacional.

Dispde o CTN, no seu art. 174: (...)

Inclusive, cabe a Confederacdo Nacional de Agricultura, na forma do art. 42 do
Decreto-Lei 1.166/71: (...)

Portanto, trata-se de “langamento de oficio” e ndo de auto-langamento. O langamento
de oficio é regra e o auto-langamento excec¢do, devendo neste ultimo caso, haver previsao legal, o

gue nao se verifica na hipdtese.

Observado que o langcamento da contribuicdo deve ser feito de oficio, tem-se que o
crédito se constitui definitivamente com o exaurimento do prazo para a sua quita¢do. Assim
sendo, o prazo prescricional de 5 (cinco) anos, previsto no art. 174 do CTN, corre a partir da data
do vencimento da obriga¢ao e ndo cinco anos depois (CTN, art. 173).

Nos termos do art. 587 da CLT, “O recolhimento da contribuicdo sindical dos
empregadores efetuar-se-a no més de janeiro de cada ano, ou, para os que venham a estabelecer-
se apds aquele més, na ocasido em que requeiram as reparticdes o registro ou a licenca para o
exercicio da respectiva atividade”.
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Logo, ao tempo do ajuizamento da acdo (06/05/2019), ja se encontrava prescrita a
exigibilidade da contribui¢do sindical relativa ao ano de 2014, que se tornou exigivel em janeiro
daquele ano.

Neste caso, nos termos do art. 156, inciso V, do CTN, a prescricdo fulmina o crédito, e
ndo apenas a pretensao, e, por isso, reconheco como prescrita a contribuicdo referente de oficio, ao
exercicio de 2014.

Portanto, em face da prescricdo ora declarada, a acdo prosseguird apenas com relagao as
contribuic¢des sindicais rurais dos anos de 2015 a 2017.

Procede, nestes termos.

A autora recorrente pretende o afastamento da prescricao declarada em primeiro grau,
sob o argumento de que “Ajuizada a presente acdao em 06.05.2019, foi respeitado o quinquénio
prescricional para interposicdo da acao de cobranca (constituicao definitiva do crédito: 28.11.2017)”
(fl. 445).

Aprecio.

Em que pese orespeito que merece seratribuido a tese recursal defendida pelarecorrente,
comungo do entendimento de origem, no sentido de que se considera como sendo marco inicial para
contagem da prescri¢do, em se tratando de contribuicdo de carater tributario, o Ultimo dia do més de

janeiro do ano a que se refere o tributo, ja que é nessa data que ele se torna exigivel.

A propdsito, esse é o teor do artigo 587 da CLT: “O recolhimento da contribui¢ao sindical
dos empregadores efetuar-se-a no més de janeiro de cada ano, ou, para os que venham a estabelecer-
se apds aquele més, na ocasido em que requeiram as reparticdes o registro ou a licenca para o

exercicio da respectiva atividade” .
Nesse sentido, é a jurisprudéncia:

COBRANCA DE CONTRIBUICAO SINDICAL DA CATEGORIA ECONOMICA - VERBA DE
NATUREZA TRIBUTARIA - PRESCRICAO QUINQUENAL - APLICACAO DO ART. 174 DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL - Em se tratando de contribuicio de cardter nitidamente tributario, pois
enquadrada na definicdo do art. 32 do Cddigo Tributdrio Nacional (CTN), perfeitamente aplicavel a
regradoart. 174, caput, do CTN, que estabelece prazo prescricional de cinco (05) anos para a cobranca
de crédito tributario, contados da data de sua constituicdo definitiva. Uma vez que a contribuicdo
sindical (patronal ou profissional) possui natureza tributaria, parafiscal, ja que é instituida por lei e
de carater compulsdrio (arts. 579 e seguintes da CLT), devendo ser recolhida pelos participantes da

categoria econdmica no final do més de janeiro de cada ano (art. 587 da CLT), o prazo prescricional
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para a sua cobrancga é quinquenal e deve ser contado a partir da constituicdo definitiva do crédito
tributdrio, ou seja, inicia-se a partir do dia 012 de fevereiro de cada respectivo ano, nos termos do
art. 174 do CTN. Recurso da parte autora ao qual se nega provimento, no particular. (TRT 92 R. - ACO
00252-2007-027-09-00-3 - Rel. Edmilson Antonio de Lima - J. 02.09.2008)

CNA - CONTRIBUICAO SINDICAL RURAL - PRESCRICAO - MARCO INICIAL - O prazo
prescricional para a cobranca da contribuicdo sindical rural patronal é de 05 anos, contados do final
do més de janeiro do exercicio correspondente. Inteligéncia dos arts. 174 do CTN e 587 da CLT. (TRT
152 R. - RO 0762-2006-026-15-00-0 - (37266/07) - 102 C. - Rel? Juiza Elency Pereira Neves - DOE
10.08.2007 - p. 97)

AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA EM FACE DE DECISAO
PUBLICADA NA VIGENCIA DA LEI N2 13.015/2014. CONTRIBUICAO SINDICAL RURAL. PRESCRICAO.
MARCO INICIAL. CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO. LANCAMENTO. Nos termos do artigo
174 do Cddigo Tributario Nacional, é de cinco anos o prazo prescricional aplicavel as acdes de
cobranca de contribuicdo sindical, contados a partir da constituicdo do crédito, que, na hipdtese,
ocorreu em 31/01/2007 (artigo 587 da CLT). Ajuizada a a¢do somente em 10/10/2012, n3o ha
como afastar a prescri¢do declarada. Precedentes. Agravo conhecido e nao provido. (Ag-AIRR -
2374-52.2012.5.15.0025 , Relator Ministro: Cldudio Mascarenhas Branddo, Data de Julgamento:
29/08/2018, 72 Turma, Data de Publicagdo: DEJT 06/09/2018)

No caso concreto, tratando-se de contribuicdo sindical relativa ao exercicio de 2014,
a obrigacdo de pagamento dessa parcela tornou-se exigivel a partir de 12 de fevereiro de 2014.
Portanto, ajuizada a acdo em 06 de maio de 2019, resta prescrita a pretensao de cobranca de tal

contribuicdo, como bem observou o ilustre magistrado singular.

Nego provimento, portanto.

[...]
ILEGITIMIDADE DA COBRANCA

Constou nar. sentenca:

Inicialmente, assinalo que a Contribuicao Sindical Rural postulada possui amparo na
regra do artigo 149 da Constituicdo Federal, com previsdao expressa no artigo 579 da CLT e Leis n.
8.847/94 e 9.383/96, tendo sido recepcionada pela Constituicdo Federal (art. 10, paragrafo 29, do
ADCT e artigo 149).

Cito a seguinte ementa:

(...)
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Frise-se, de plano, que ndo se cogita de inconstitucionalidade da cobranca sindical sob a
alegacdo de auséncia de lei complementar, tendo em vista sua recepcao expressa pelo art. 10, §29,
do ADCT (“Art. 10. (...) § 29. Até ulterior disposicdo legal, a cobranca das contribuices para o custeio
das atividades dos sindicatos rurais sera feita juntamente com a do imposto territorial rural, pelo

mesmo orgdo arrecadador.”).

Na sequencia, esclareco que a contribuicdo sindical rural é devida independentemente
de o devedor ser filiado ou ndo a entidade de classe, na forma do art. 579, da Consolidacdo das Leis
do Trabalho, “in verbis”:- (...)

Tratando-se de contribuicdo sindical instituida por lei e recepcionada pela Constituicdo
Federal, ndo se confundindo com a contribuicdo associativa ou confederativa, afiliacdo é desnecessaria
para a incidéncia da contribuicdo ora cobrada, inexistindo no caso ofensa a liberdade de associacao.

Assim ja decidiu o STF:

(...)

o_n

No caso, as contribuicdes sdo postuladas com base na alinea “c”, inciso Il, do art. 12, do
Decreto-Lei 1.166-71.

Transcrevo a legislacdo correspondente:

(...)

Portanto, no caso, uma vez que o réu é proprietario de mais de uma darea de terra, e
gue juntas superam dois mddulos rurais, a contribuicdo é devida pouco importando se ele atua em
regime de economia familiar, sem empregados.

Prosseguindo, é certo que a competéncia tributdria para instituir essa contribuicdo é da

Unido Federal, conforme se depreende do préprio art. 149, da Constituicdo Federal.

J4 a capacidade tributaria ativa (aptiddo de arrecadar e fiscalizar o tributo) era, por forca
do art. 42 do Dec-Lei 1.166/71, do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA).

Com a Lei 8.022/90, art. 12, a arrecadac¢do do tributo ficou a cargo da Secretaria da
Receita Federal. Posteriormente, a Lei 8.847/94, no art. 24, |, retirou a administra¢do do tributo da

Receita Federal, assim dispondo:

(...)

Em 18 de maio de 1998, a CNA celebrou convénio com a Secretaria da Receita Federal,
cujo extrato foi publicado no Diario Oficial da Unido, de 21/05/98, posteriormente alterado pelo
Termo de Aditivo firmado em 31/03/99 (DOU 05/04/99), no qual consta:
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(...)

A Lei 9.393, de 19.12.96, em seu art. 17, inc. |, autorizou o convénio entre a CNA e a
SRF para a finalidade de fornecer dados cadastrais de imdveis rurais que possibilitem a cobranca da
contribuicdo sindical rural e reconhece, como a Lei 8.847/94, que a referida contribuicdo é devida

aquela entidade.

Cessada a competéncia da Receita Federal, pela Lei 8.847/94, a arrecadacdo voltou,
automaticamente, para o credor contemplado pela lei, nos termos do art. 606 da CLT.

A titulo de ilustracao, o seguinte acérdao:

(...)

E o lancamento é desnecessdrio, posto que, como se observa do artigo 12 da Lei 6.830/80,
com a falta do titulo executivo cobra-se o débito tributario através do processo de conhecimento,

COMO NO caso.

Cito decisdo do E. Nono Regional:

(...)

Justamente por tratar-se de acdo de cobranca (processo de conhecimento), ndo de acao
de execucdo, desnecessaria a apresentacao de guias e certiddes emitidas pelo Ministério do Trabalho
e pelo INCRA.

Ainda, entendo desnecessdria a notificacdo prévia ou publicacdo de editais, ja que se
trata de contribuicdo prevista em lei, inclusive quanto a data e forma de pagamento (artigos 583 e

585 da CLT), ndo podendo o devedor alegar desconhecimento.

Colhe-se da jurisprudéncia:

(...)

Ainda que assim ndo fosse, as autoras promoveram a publicacdo a que alude referido

artigo na imprensa oficial e em jornais de grande circulacgo (fls. 65/167).

Ao réu também foi dirigida notificacdo extrajudicial de cobranca sindical, conforme é
possivel concluir dos documentos de fls. 48/49, ou seja, o devedor teve prévia ciéncia do suposto
débito.

Ainda, registro que a Contribuicdo Sindical Rural possui fato gerador distinto daquele que
autoriza a cobranga do Imposto Territorial Rural - ITR, ndo havendo que se falar em bitributagao. Na
realidade tratam-se de espécies distintas de tributos.
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A Contribuicdo Sindical Rural é uma contribuicdo social, tendo por finalidade interesses
de categorias profissionais e econémicas, ou seja, de natureza parafiscal, com previsdo no artigo 149
da Constituicdo Federal. Ja o Imposto Territorial Rural - ITR é um imposto federal, de competéncia da
Unido, previsto no artigo 153, IV da Carta Magna.

No particular cito a seguinte decisdo:

()

No tocante aos juros e multa aplicdveis (art. 600 da CLT), curvo-me ao recente

entendimento consolidado na Simula n2 432, do Colendo Tribunal Superior do Trabalho:

CONTRIBUICAO SINDICAL RURAL. ACAO DE COBRANCA. PENALIDADE POR ATRASO
NO RECOLHIMENTO. INAPLICABILIDADE DO ART. 600 DA CLT. INCIDENCIA DO ART. 22 DA LEI N2
8.022/1990. - Res. 177/2012, DEJT divulgado em 13, 14 e 15.02.2012. O recolhimento a destempo da
contribuigdo sindical rural ndo acarreta a aplicagao da multa progressiva prevista no art. 600 da CLT,

em decorréncia da sua revogacao tacita pela Lei n2 8.022, de 12 de abril de 1990.

Nesse diapasdo, o recolhimento da contribuicdo sindical efetuado fora do prazo sera
acrescido de multa de mora de 20%, além de juros de mora de 1% ao més, na forma estabelecida
pelo artigo 22 da Lei 8.022/1990.

Do que, resolvo condenar o réu a efetuar o pagamento das contribuicdes sindicais
postuladas referentes aos exercicios de 2015 a 2017, além dos juros, multas e corre¢do monetaria
(art. 22 da Lei 8.022/90).

Procede, nestes termos.

Inconformado com a decisdao de origem recorre o réu. Argumenta que a qualificacdo do
contribuinte ndo pode ser feita com base na extensdo da area rural explorada, mas sim no fato de
haver ou ndo a utilizacdo de empregados rurais. Destaca que o enquadramento do réu na verdade
se dd como trabalhador rural, pois detém um apequena propriedade rural como agricultor familiar,
sendo que o resultado da producao é dividido entre todos os membros da familia. Ressalta, ainda,
gue jamais contratou empregados.

Analiso.

A questdo ja foi objeto de analise neste Colegiado, motivo pelo qual, por amor a brevidade
e a celeridade processual, bem como ante a similitude dos casos, peco vénia para adotar como
razdes de decidir os fundamentos langcados no acérdao proferido nos autos 0000608-58-2018-5-09-
0303, publicado em 05/08/2019, de minha relatoria:
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O art. 19, 1l, “c” do Decreto-Lei 1166/1971 é do seguinte teor:

“Art. 12 Para efeito da cobranca da contribuicdo sindical rural prevista nos artigos 149 da
Constituicdo Federal e 578 a 591 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, considera-se:

[...] Il - empresario ou empregador rural:

[...] c) os proprietdrios de mais de um imdvel rural, desde que a soma de suas dreas seja
superior a dois modulos rurais da respectiva regido.” (Redacdo dada ao artigo pela Lei n2 9.701 de
17.11.1998, DOU 18.11.1998)

No caso em questdo, revela-se incontroverso que a parte ré é proprietaria de imoveis
rurais cujas areas, somadas, ultrapassam dois mdédulos rurais, situacdo que se enquadra, portanto,
na alinea “c” do citado Decreto-Lei.

N3o obstante o Orgdo Especial do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido tenha
decidido, quando do julgamento proferido nos autos 79005-2006-892-09-00-3 (publicagdo em
17/02/2009), pela inconstitucionalidade da alinea “c” doinciso | do art. 12 do Decreto-Lei 1.166/71, a
decisdo foi reformada pelo C. TST em recurso de revista, decidindo o C. TST que o art. 12 do Decreto-
Lei 1.166/71 ndo viola a Carta Magna:

“CONTRIBUICAO SINDICAL RURAL - SUJEITO PASSIVO - PROPRIETARIO RURAL - AREA
SUPERIOR A DOIS MODULOS RURAIS. Da andlise literal da alinea “c” do inciso Il do artigo 12 do
Decreto-lei 1.166/1971, infere-se que o proprietario de imdveis rurais, que, somados, superam a
area de dois mddulos rurais da respectiva regidao, enquadra-se como empresario ou empregador
rural, para fins de sujeicdo a contribuicao sindical rural. Ademais, esta Corte Superior ja decidiu
que a regra do art. 12, Il, “c”, do Decreto-Lei n? 1.166/1971 n3o viola o artigo 89, incisos Il e IV da
Constituicao Federal de 1988. Recurso de revista conhecido e provido” (Processo: RR - 7900540-
60.2006.5.09.0892 Data de Julgamento: 24/06/2015, Relator Ministro: Renato de Lacerda Paiva, 22
Turma, Data de Publica¢do: DEJT 01/07/2015).

Por outro lado, a jurisprudéncia do C. TST e, da mesma forma do e. STF converge quanto
a decisdo de constitucionalidade do art. 12 do Decreto Lei 1.166/71, verbis:

RECURSO DE REVISTA EM FACE DE DECISAO PUBLICADA ANTES DA VIGENCIA DA LEI N2
13.015/2014. RECURSO DE REVISTA. CONTRIBUICAO SINDICAL RURAL. BITRIBUTACAO. Considerando
gue a contribuicdo sindical rural possui natureza de contribuicdo social, espécie tributdria diversa dos
impostos, ndo se aplica o artigo 154, |, da Constituicdo Federal, que veda a instituicdo de impostos
com o mesmo fato gerador e base de cdlculo. Ademais, o Supremo Tribunal Federal decidiu pela
recepcdo do artigo 19, Il, alinea “ ¢” , do Decreto-Lei 1.166/71. Recurso de revista de que se conhece
e a que se da provimento. (Processo: RR - 711-52.2013.5.09.0073 Data de Julgamento: 04/05/2016,
Relator Ministro: Claudio Mascarenhas Brand&o, 72 Turma, Data de Publicagdo: DEJT 13/05/2016)
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RECURSO DE REVISTA. CONTRIBUICAO SINDICAL RURAL. BITRIBUTACAO. Considerando
gue a contribuicdo sindical rural possui natureza de contribuicdo social, espécie tributaria diversa dos
impostos, ndo se aplica o artigo 154, |, da Constituicdo Federal, que veda a instituicdo de impostos
com o mesmo fato gerador e base de cdlculo. Ademais, o Supremo Tribunal Federal decidiu pela
recepcdo do artigo 19, 11, alinea ‘ ¢’ , do Decreto-Lei 1.166/71. Recurso de revista de que se conhece
e a que se da provimento (Processo: RR - 1469-45.2011.5.09.0091 Data de Julgamento: 02/03/2016,
Relator Ministro: Cladudio Mascarenhas Brand3o, 72 Turma, Data de Publicagdo: DEJT 04/03/2016).

“Quanto ao mérito, conforme asseverado na decisdo ora impugnada, o Supremo Tribunal
Federal fixou entendimento no sentido de que a contribuicdo sindical rural, de natureza tributdria,
instituida pelo Decreto-lei n? 1.166/1971, foi recepcionada pela ordem constitucional vigente, sendo
exigivel de todos os integrantes das categorias profissionais ou econémicas, independente de filiacdo
a entidade sindical” (RE 947732 ED / SP - SAO PAULO, EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO,
Relator(a): Min. LUIZ FUX, Julgamento: 29/03/2016).

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SINDICAL RURAL. MARCO INICIAL DA PRESCRICAO. CONSOLIDACAO
DAS LEIS TRABALHISTAS. RESERVA DE LEI COMPLEMENTAR. CLAUSULA DA RESERVA DE PLENARIO.
1. A jurisprudéncia do STF é firme no sentido de que a contribui¢do sindical rural foi recepcionada
pela Constituicdo Federal de 1988, submetendo-se ao regime tributdrio, de modo que as disposi¢des
do CTN lhe sdo aplicaveis. 2. Por se tratar de espécie tributaria prevista na Constituicao Federal, é
possivel a instituicdo do tributo por meio de lei ordindria, a qual deve fixar o aspecto temporal da
hipdtese de incidéncia, a luz do principio da legalidade. Assim, em nenhum momento se infere dos
autos tratamento de matéria reservada a lei complementar. 3. O Plenario desta Corte ja atestou
gue ndo ha repercussao geral na matéria referente ao lancamento de contribuicdo sindical rural,
com base no art. 605 da CLT. Precedente: AlI-RG 743.833, de relatoria do Ministro Cezar Peluso,
DJe 16.10.2009. 4. O afastamento, pelos érgados judicidrios a quo, de lei ou ato normativo do Poder
Publico sem expressa declaragdo de inconstitucionalidade constitui ofensa a cldusula de reserva de
plendrio, consistindo em error in procedendo no ambito do acérdao recorrido, tal como previsto no
art. 97 da Constituicao Federal e na Sumula Vinculante 10 desta Suprema Corte. Precedente: RE-QO-
RG 580.108, de relatoria da Ministra Ellen Gracie, DJe 19.12.2008. 5. Agravo regimental a que se nega
provimento (ARE 907065 AgR / DF - DISTRITO FEDERAL AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO Relator(a): Min. EDSON FACHIN Julgamento: 10/11/2015)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO EM AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. PRETENSAO DE REFORMA DO JULGADO: IMPOSSIBILIDADE. DECISAO
EMBARGADA QUE APLICOU A JURISPRUDENCIA DA SUPREMA CORTE. 1. Os embargos de declaragio
nao constituem meio processual cabivel para reforma do julgado, ndo sendo possivel atribuir-lhes
efeitos infringentes, salvo em situacdes excepcionais. 2. A jurisprudéncia da Suprema Corte é pela

legitimidade da Contribuicdo Sindical Rural, instituida pelo Decreto-Lei 1.166/1971, porque em
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conformidade com a Constituicdo Federal. Precedentes. 3. Inexisténcia de omissdo, contradi¢cdo ou
obscuridade a sanar. O embargante repisa argumentos ja devidamente apreciados por esta Turma. 4.
Embargos de declaracdo rejeitados (RE 565365 AgR-ED / SP - SAO PAULO EMB.DECL. NO AG.REG. NO
RECURSO EXTRAORDINARIO Relator(a): Min. ELLEN GRACIE Julgamento: 03/05/2011).

Agravo regimental em agravo de instrumento. 2. Contribuigdo sindical rural. Decreto-Lei
n21.166, de 15 de novembro de 1971. Natureza tributdria. Integrantes das categorias profissionais ou
econdmicas, ainda que nao filiado a sindicato. Exigéncia. 3. Acérdao recorrido em consonancia com a
jurisprudéncia desta Corte (Al 430985 AgR / SP - SAO PAULO AG.REG.NO AGRAVO DE INSTRUMENTO
Relator(a): Min. GILMAR MENDES - Julgamento: 24/04/2007)

Conforme entendimento declinado nos autos 00930-2015-671-09-00-5 (RO 4478/2016)
(PUBLICACAO EM 12-07-2016), de relatoria do Exmo. Desembargador Paulo Ricardo Pozzolo, peco

venia para citar os seguintes fundamentos:

“Pacificada a matéria nas Cortes Superiores, inclusive no Supremo Tribunal Federal,
desnecessaria a remessa dos autos ao Orgdo Especial, nos termos do art. 949 NCPC (art. 481
CPC/73). Ademais, trata-se de declarar a constitucionalidade e n3o inconstitucionalidade de lei,

sendo desnecessdrio o pronunciamento do plenario ou dérgao especial do tribunal a respeito.

Ante o exposto, sendo recepcionado pelo Constituicdo da Republica o art. 1, 1l, “C”, do
Decreto-Lei 1.166/71, é devida a contribuicdo sindical rural quando o Reclamado se enquadra nesse
hipétese. No caso em comento, como mencionado acima, o Reclamado possui dois imdveis rurais,
cuja soma é superior a dois mddulos rurais. O débito foi constituido (fls. 31/50) e os Reclamantes
comprovaram a publicacdo em editais de grande circulagdo por trés dias (fls. 73/141), bem como a
notificagcdo extrajudicial ao Reclamado (fls. 226/229). Devida, assim, a condenagdo ao pagamento
das contribuig¢des sindicais rurais dos anos de 2010 a 2014, com corre¢dao monetaria e juros de mora
nos termos do art. 22 da Lei 8.022/90”".

Dessa forma, diante da recepg¢do pela CRFB do art. 19, Il, c do Decreto-Lei n2 1.166/71,

entendo que o réu se enquadra no conceito de empresario ou empregador rural.

Todavia, por conta do efeito devolutivo em profundidade do recurso ordinario, constata-
se que ndo foi observado no caso o requisito de notificacdo pessoal do devedor, a qual deve ser
prévia (arts. 142 e 145 do CTN).

Veja-se que o documento de fls. 274/275 evidencia que o autor foi notificado em
05.01.2018 acerca das contribuicdes devidas nos exercicios de 2013 a 2017, o que nado constitui
uma notificacdo prévia, ja que corresponde a exercicios pretéritos, sem a observancia do prazo de
vencimento de cada contribuicdo. Ademais, uma vez que o objetivo da notificacdo é dar ciéncia
da existéncia da divida, bem como de intimar o sujeito passivo para pagamento ou impugnacao

oportuna perante o respectivo érgdo arrecadador, a sua notificacdo posteriormente ao vencimento
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da divida ndo faz sentido e tampouco cumpre sua finalidade.
Nesse sentido, é o posicionamento do TST:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. 1. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. Invidvel o reconhecimento da alegada nulidade, tendo em vista os termos da Simula
n2 184 do TST e também o disposto na Simula n2 459 do TST. 2. CNA. CONTRIBUICAO SINDICAL
RURAL. MEDIDA CAUTELAR DE NOTIFICACAO JUDICIAL CUMULADA COM PROTESTO INTERRUPTIVO
DA PRESCRICAO. AUSENCIA DE PROVA DE NOTIFICACAO EXTRAJUDICIAL DO DEVEDOR. O Regional
assegurou que os fundamentos lancados pela CNA na presente acdo ndo se sustentavam pelos
seguintes motivos: 12) ndo hd comprovacdo nos autos de que a demandante tenha tentado notificar
extrajudicialmente a parte demandada, sendo que os editais colacionados aos autos ndo se prestam
para tal fim, porquanto ndao mencionam especificamente o nome do réu, contendo texto genérico;
29) o domicilio do réu, segundo endereco informado na peticdo inicial, esta situado em area urbana
(centro de Santa Maria), sendo, portanto, de facil localizacdo; 32) inexiste prova nos autos de que o réu
estivesse, de alguma forma, dificultando sua localizacdo. Desse modo, segundo o acérdao recorrido,
a CNA nao logrou comprovar as tentativas frustradas de notificagdo extrajudicial do réu. Nessa
perspectiva, assentou a Corte de origem que, em face da ndao constituicdo do crédito tributario,
pela auséncia de prévia e pessoal notificacao do devedor, ndao ha falar em prazo prescricional a ser
interrompido. Logo, ausente a prova da tentativa frustrada de notificagao extrajudicial relativa a
exigéncia contida no art. 145 do CTN, nao restou preenchido o requisito essencial para se requerer
a medida judicial pretendida. Assim, correta a decisdo do Regional que manteve a sentenca que
extinguiu o processo sem resolucdo de mérito. Agravo de instrumento conhecido e ndo provido.
(AIRR - 20000-91.2015.5.04.0702 , Relatora Ministra: Dora Maria da Costa, Data de Julgamento:
15/06/2016, 82 Turma, Data de Publica¢do: DEJT 17/06/2016) (grifo nosso)

Diante do exposto, reforma-se para afastar a condenagdo do réu ao pagamento
das contribui¢des sindicais rurais relativas aos exercicios de 2013 a 2017 diante da auséncia de
preenchimento de todos os requisitos essenciais para a constituicdo do crédito tributario, no caso,

a notificacdo prévia e pessoal.

Destaco que idéntica situacdo se verifica na hipétese, na medida em que o documento
de fls. 49 e seguintes demonstra que a ciéncia do réu, a respeito das contribuicdes devidas nos
exercicios de 2013 a 2017, se deu tdo somente em 10 de outubro de 2017, o que, todavia, ndo serve

para fins de notificacdo prévia nos termos dos artigos 142 e 145 do CTN.

Ante o exposto, dou provimento para afastar a condenacdo ao pagamento das
contribuicdes referentes aos exercicios de 2015 a 2017.
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ACORDAO
[...]

ACORDAM os Desembargadores da 22 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da
92 Regido, por unanimidade de votos, CONHECER DO RECURSOS ORDINARIO [...]. No mérito, por
igual votacdo, DAR PROVIMENTO AO RECURSO ORDINARIO DO REU para: a) [...]; b) afastar a sua
condenac¢do ao pagamento das contribuicdes referentes aos exercicios de 2015 a 2017; e NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO ADESIVO DA AUTORA. Tudo nos termos da fundamentacgao.

[...]

Curitiba, 26 de novembro de 2019.

ANA CAROLINA ZAINA
Relatora
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Acérdao da 32 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regiao,
Relatora Desembargadora llse Marcelina Bernardi Lora, publicado
no DJE em 12/02/2020(Processo n2 0000560-02.2018.5.09.0303
(ROT)

[...]
Enquadramento pelo Decreto- Lei n. 1166-71 {(...)

Afirmam os reclamantes que o disposto na alinea”c”, inciso Il, art. 12 do Decreto-lei n.
1166-71 foirecepcionado pela Constituicdo Federal, vez que limita a determinar o enquadramento
como empresario ou empregador rural daqueles que possuam imdveis com area superior a dois
madulos rurais. Destacam que mesmo entendimento é compartilhado pelo Supremo Tribunal
Federal, conforme arestos colacionados a fl. 371. Requerem seja reconhecida a validade das

cobrangas com base no dispositivo legal em destaque.
Assiste-lhes razao.

A contribuicdo sindical objeto da postulacdo encontra fundamento no art. 149 da
Constituicdo Federal, nos art. 578 e seguintes da CLT e no Decreto-lei n. 1166-71. E devida por
todos aqueles que integram determinada categoria econdmica, independentemente de filiagdo.
Assinala, a respeito, Sérgio Pinto Martins: “Pagardo a contribuicao todos aqueles pertencentes a
categoria, independentemente de serem sindicalizados, por se tratar de prestagdao compulséria,
que independe da vontade dos contribuintes - dai sua natureza tributaria.” (Direito do Trabalho.
112 edicdo. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2000, p. 652).

Os dispositivos da CLT que tratam da contribuicdo sindical, bem assim o Decreto-lei
1166-71, foram recepcionados pela Constituicdo Federal, conforme se extrai do disposto em seu
art. 89, 1V, in fine.

Para os efeitos da contribuigdo sindical ora vindicada, enquadra-se o réu, por forga de
lei, como empregador rural. Com efeito, dispde o art. 12, do Decreto-lei 1166:

Art. 12 Para efeito da cobranca da contribuicao sindical rural prevista nos artigos 149

da Constituicdo Federal e 578 a 591 da Consolidagao das Leis do Trabalho, considera-se:

| - trabalhador rural:
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a) a pessoa fisica que presta servico a empregador rural mediante remuneracdo de
gualquer espécie;

b) quem, proprietdrio ou ndo, trabalhe individualmente ou em regime de economia
familiar, assim entendido o trabalho dos membros da mesma familia, indispensavel a prépria
subsisténcia e exercido em condicées de mutua dependéncia e colaboracdo, ainda que com ajuda
eventual de terceiros;

Il - empresario ou empregador rural:

a) a pessoa fisica ou juridica que, tendo empregado, empreende, a qualquer titulo,
atividade econOmica rural;

b) quem, proprietario ou ndo, e mesmo sem empregado, em regime de economia familiar,
explore imdvel rural que lhe absorva toda a forca de trabalho e |he garanta a subsisténcia e progresso

social e econémico em area superior a dois mdédulos rurais da respectiva regido;

c) os proprietdrios de mais de um imdvel rural, desde que a soma de suas areas seja
superior a dois mddulos rurais da respectiva regido.(Redacdo dada ao artigo pela Lei n2 9.701 de
17.11.1998, DOU 18.11.1998)

A lei, portanto, estabeleceu critério objetivo, determinando, para efeitos de contribuicdo
sindical, o enquadramento automatico de quem, proprietario ou ndo, explore imével rural em area
superior a dois modulos rurais da regido. Irrelevante, para este efeito, consoante exsurge da regra
supra transcrita, o fato de trabalhar em regime de economia familiar ou ndo contar com empregados.

Ademais, a contribuicdo sindical patronal rural, em razdo do disposto no art. 149 da
Constituicdo Federal de 1988, ostenta carater tributdrio e, portanto, de natureza compulséria,
inclusive para os ndo associados, o que nao fere o principio da liberdade de associa¢ao previsto no
inciso XX do art. 52, da Constituicdo Federal, alegado pelo réu.

O Supremo Tribunal Federal assim decidiu a respeito do tema:

CONSTITUCIONAL - CONTRIBUICAO SINDICAL RURAL - NATUREZA TRIBUTARIA - RECEPCAO
- I. A contribuigdo sindical rural, de natureza tributaria, foi recepcionada pela ordem constitucional
vigente, sendo, portanto, exigivel de todos os integrantes da categoria, independentemente de
filiacdo a entidade sindical. Precedentes. Il. - Agravo ndo provido. (STF - Al-AgR 498686 - SP - 22 T. -
Rel. Min. Carlos Velloso - DJU 29.04.2005 - p. 00034).

Quanto a alegada bitributacdo, resta pacificado no ambito do STF que a Contribuicao
Sindical Rural, prevista no Decreto-Lei 1.166/71, foi recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988,
sob o fundamento de que “[...] ndo hd vedagado constitucional para instituicdo de contribuicdo com
matriz de incidéncia que preceitue fato gerador ou base de calculo iguais ao de imposto, porquanto
a norma que exclui essa identidade dirige-se somente as Taxas.” (RE 883542 com repercussdo geral
reconhecida, publicado em 27/11/2017, Relator Ministro Gilmar Mendes).
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Neste sentido:

ACAO DE COBRANCA. CONTRIBUICAO SINDICAL RURAL. CONSTITUCIONALIDADE DO
ARTIGO 19, INCISO I, ALINEA “C”, DO DECRETO-LEI N2 1.166/71. BITRIBUTACAO. Considerando que
a contribuigdo sindical rural possui natureza de contribui¢do social, espécie tributaria diversa dos
impostos, ndo se aplica o artigo 154, |, da Constituicdo Federal, que veda a instituicdo de impostos
com o mesmo fato gerador e base de cdlculo. Ademais, o Supremo Tribunal Federal decidiu pela
recepcdo do artigo 19, Il, alinea “c”, do Decreto-Lei 1.166/71. Precedentes. Recurso de revista de
gue se conhece e a que se da provimento. ( RR - 750-38.2013.5.09.0594 , Relator Ministro: Claudio
Mascarenhas Branddo, Data de Julgamento: 10/05/2017, 72 Turma, Data de Publica¢cdo: DEJT
19/05/2017).

Desse modo, tendo em vista que ser incontroverso que o réu se enquadra no disposto
na alinea “c” antes transcrita (o réu compareceu aos autos - audiéncia a fl. 356- mas ndo contestou
o fato de possuir mais de um imodvel rural, com soma de areas superior a dois mddulos rurais da
regido), legitima a contribuicdo vindicada com base na alinea mencionada, relativa aos anos de 2014-
2017.

Neste sentido ja decidiu esta Turma nos autos n. 0000596-57.2017.5.09.0019 (RO), em
que foi Relator o Exmo Des. Aramis de Souza Silveira, julgado em 29-8-2018.

Reforma-se para afastar a inconstitucionalidade na cobranga das contribui¢des sindicais
rurais relativas aos anos de 2014-2017, nos termos antes expostos.

Validade da notificacao editalicia e pessoal

Sustentam os recorrentes que, conforme previsto no art. 605 da CLT, “antecipadamente
ao envio das guias para recolhimento da contribuicdo sindical rural na data convencionada pela
categoria, vencimento anual em 22 de maio, houve a publicacdo dos Editais notificando os produtores
rurais do lancamento e vencimento da CSR”- f1.363. Alegam que foi enviada notificacdo com aviso de
recebimento ao produtor rural, antes do ingresso da presente acao e antes do vencimento do prazo
prescricional de cinco anos. Asseveram que o prazo para publicacdo de editais previsto no art. 587
da CLT (em janeiro), é apenas indicativo e ndo taxativo e invocam o disposto nos artigos 145 e 173 do
Cdédigo Tributario Nacional. Desta forma, postulam a reforma integral da sentenca, eis que o tributo
foi corretamente lancado e o contribuinte efetivamente notificado.

Sem razao.

N3o obstante o carater obrigatério do tributo, como exposto no item anterior, a fim
de possibilitar a cobranca do crédito tributario, deveriam os autores ter preenchido as exigéncias
previstas no art. 605, da CLT, que assim determina: “as entidades sindicais sdo obrigadas a promover
a publicacdo de editais concernentes ao recolhimento do imposto sindical, durante 3 (trés) dias,
nos jornais de maior circulacdo local e até 10 (dez) dias da data fixada para depdsito bancario”. Tal
dispositivo deve ser analisado em conjunto com o art. 587, do mesmo diploma, o qual diz que “o

recolhimento da contribuicdo sindical dos empregadores efetuar-se-a no més de janeiro de cada ano
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[...]"

E certo que os jornais em que feitas as publica¢des juntadas aos autos e citados em
sentenca a fl. 359 sdo notoriamente de grande circula¢do local, ndo exigindo a lei que no edital
conste expressamente o nome do devedor, na medida em que sua condi¢do de contribuinte depende
unicamente de seu enquadramento como empregador rural, nos termos da legislacdo propria.

Ocorre que, conforme bem observado pelo juizo de primeiro grau, o art. 605, da CLT
dispGe expressamente que o prazo para a publicacdo dos editais é de “[...] até 10 (dez) dias da data
fixada para depdsito bancario” (destaca-se), a qual, segundo o art. 587, da CLT, corresponde a 31 de
janeiro do ano correspondente. E compulsando as publicacdes trazidas aos autos, verifica-se que,
em regra, estas ocorreram em abril ou maio do ano correspondente, ou seja, intempestivamente.

O fato de os autores, por mera liberalidade, autorizarem que a contribuicao sindical seja
recolhida até o dia 22 de maio de cada ano ndo altera a obrigatoriedade de se publicar os editais até
o dia 21 de janeiro do ano correspondente, porque esta é a determinacdo legal. Ndo se pode admitir
gue o contribuinte seja surpreendido em abril ou maio por cobranca que deveria ter sido divulgada
até o limite disposto no art. 587, da CLT.

Citam-se como precedentes as decisGes proferidas nosautos 0000577-83.2017.5.09.0073,
acérddo publicado em 16-12-2017, da lavra da Desembargadora Sueli Gil El Rafihi; nos autos
0001285-22.2018.5.09.0325, acdrdao publicado em 31-5-2019, da lavra do Juiz convocado Paulo da
Cunha Boal; e nos autos 0000903-77.2016.5.09.0073, acdrdao publicado em 29-11-2017, da lavra do
Desembargador Archimedes Castro Campos Junior.

Assim, porque os autores ndo observaram a data limite para a publicacdo dos editais
exigidos pelo art. 605, da CLT, ndo ha reforma cabivel.

Mantém-se.

ACORDAO
[...]

ACORDAM os Desembargadores da 32 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da
92 Regido, por unanimidade de votos, ADMITIR O RECURSO ORDINARIO [...]. No mérito, por
igual votacao, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL para, nos termos da fundamentacdo, afastar a
inconstitucionalidade relativamente a cobranca das contribuicdes sindicais rurais dos anos de 2014-
2017 e considera-las inexigiveis, em razdo da inobservancia a data limite para a publicacdo dos editais
prevista no art. 605 da CLT.

Curitiba, 12 de fevereiro de 2020.

ILSE MARCELINA BERNARDI LORA
Relatora
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Acordao da 42 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 92
Regido, Relator Desembargador Luiz Eduardo Gunther, publicado
no DJE em 21.01.2020 (Processo n? 0000695-56.2018.5.09.0095
(ROT)

[...]
a. Inaplicabilidade do art. 19, Il, ¢, do Decreto-Lei n? 1.166/1971

O recorrente alega a ndo recepgdo do art. 19, Il, ¢, do Decreto-Lei 1.166/1971 pela
Constituicao Federal de 1988, sob o argumento de que ndo subsiste mais o enquadramento sindical

baseado exclusivamente na dimensdo do imével, e defende a aplicacdo da Lei n2 5.889/1973.

Salienta que a sua area de terras é composta por uma grande fracdo de vegetacdo
nativa e que o restante é pastagem de gado, em decorréncia do elevado relevo contido no terreno,
dispensando o auxilio de empregados. Dessa forma, entende que ndo se enquadra na qualidade
de empregador rural, conforme art. 32 da Lei 5.889/73. Cita, por fim, o contido na Sumula 666
do STF.

Sobre o enquadramento sindical, assim consignou o juizo de 12 grau (fl. 390):

“As autoras alegam na peticdo inicial que o réu ndao procedeu em seu favor aos
recolhimentos dos valores referentes a Contribuicdo Sindical Rural dos Exercicios 2014, 2015,
2016 e 2017, previsto no art. 578 e seguintes da CLT.

A extensdo total da propriedade do réu é superior a 02 mddulos rurais, conforme
Demonstrativo de Débito da Contribuicdo Sindical Rural da fls. 258 e descri¢do de fls. 8/9, bem
como pelo siléncio do réu a respeito, independentemente da area explorada pelo réu.

Desta forma, o réu se enquadra como empresario rural e, portanto, é legitimado a

pagar as contribuig¢des sindicais rurais.”

Analiso.

A contribuicdo sindical rural estd disciplinada pelo Decreto-Lei 1.166/71, que continua

em plena vigéncia, com as altera¢des dadas pela Lei 9.701/98.
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N3o obstante o Orgdo Especial do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido tenha
decidido, quando do julgamento proferido nos autos 79005-2006-892-09-00-3 (publicacdo em
17/02/2009), pela inconstitucionalidade da alinea “c” do inciso | do art. 12 do Decreto-Lei 1.166/71, a
decisdo foi reformada pelo C. TST em recurso de revista, decidindo o C. TST que o art. 12 do Decreto-
Lei 1.166/71 n3o viola a CF:

“CONTRIBUICAO SINDICAL RURAL - SUJEITO PASSIVO - PROPRIETARIO RURAL - AREA
SUPERIOR A DOIS MODULOS RURAIS. Da andlise literal da alinea “c” do inciso Il do artigo 12 do
Decreto-lei 1.166/1971, infere-se que o proprietdrio de imdveis rurais, que, somados, superam a
area de dois mddulos rurais da respectiva regido, enquadra-se como empresario ou empregador
rural, para fins de sujeicdo a contribuicdo sindical rural. Ademais, esta Corte Superior ja decidiu
que a regra do art. 12, Il, “c”, do Decreto-Lei n? 1.166/1971 n3o viola o artigo 89, incisos Il e IV da
Constituicdo Federal de 1988. Recurso de revista conhecido e provido” (Processo: RR - 7900540-
60.2006.5.09.0892 Data de Julgamento: 24/06/2015, Relator Ministro: Renato de Lacerda Paiva, 22
Turma, Data de Publica¢do: DEJT 01/07/2015).

Assim, a previsdo insculpida no art. 19, Il, do Decreto-Lei 1.166/71 é constitucional,
tendo plena aplicabilidade ao caso. O art. 19, I, do Decreto-Lei 1.166/71 somente determina o
enquadramento como empresdrio ou empregador rural daqueles que possuam iméveis com area
superior a dois modulos rurais, consideradas extensas. Ndo ha contrariedade ao art. 82 da CF/88
capaz de ensejar a inconstitucionalidade do dispositivo legal. Inexiste qualquer inconstitucionalidade
na cobranga da contribuicdo, tendo em vista que as disposices do Decreto-Lei 1.166/71 foram
recepcionadas pela CF/88.

Sobre o tema, também ja decidiu o STF:

“CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONTRIBUICAO SINDICAL RURAL. DECRETO-LEI 1.166/197. NATUREZA TRIBUTARIA. RECEPCAO PELA
CONSTITUIGAO FEDERAL/88. PRECEDENTES.

1. Legitimidade da Contribuicdo Sindical Rural, instituida pelo Decreto-Lei 1.166/1971,
porquanto recepcionada pela Constituicao Federal de 1988. Precedentes.

2. Natureza tributaria, dai a exigibilidade de todos os integrantes da categoria,

independentemente de filiacdo a entidade sindical.

3. Agravo regimental improvido.” (RE 565.365-AgR, Rel. Ministra Ellen Gracie, publicado
em 24.02.2011)

Da citada ementa, infere-se também que a contribuicdo sindical rural é devida por todos
os integrantes da categoria, independentemente de filiacao.
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Outrossim, cabe observar que o art. 19, Il, ¢, do Decreto-Lei 1.166/1971 ndo exige a
utilizacdo de empregados, bastando que a soma das areas dos imdveis rurais seja superior a dois

maodulos rurais:

Art. 12 Para efeito da cobranca da contribuicdo sindical rural prevista nos arts. 149 da
Constituicdo Federal e 578 a 591 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, considera-se: (Redagdo dada
pela Lei n29.701, de 1998)

Il - empresario ou empregador rural: (Redacdo dada pela Lei n2 9.701, de 1998)

(...)

c)os proprietarios de mais de um imodvel rural, desde que a soma de suas areas seja

superior a dois mdédulos rurais da respectiva regido. (Redacdo dada pela Lei n2 9.701, de 1998).

Nada a prover, portanto.

b. Descumprimento do prazo previsto no art. 605 da CLT

O recorrente alega as publicacdes dos editais atinentes ao recolhimento da contribuicao
sindical ocorreram de forma intempestiva, em contrariedade ao disposto no art. 605 da CLT, tendo
em vista que a data limite fixada em lei para o recolhimento é o dia 31 de janeiro de cada ano.
Assim, sustenta que, diante da ineficacia da publicacdo dos editais, deve-se considera-los como nao

publicados, sendo impossivel a cobranca da contribuicdo sindical rural.

Aduz, ainda, que a explora¢do do imével é feita em condominio com a Sra. Vera Lucia de

Lima Elias, e ndo ocorreu a intimagao pessoal desta.

Com razao o recorrente.

Verifico que ndo foram comprovadas as publicacdes dos editais nos exatos termos do art.
605 da CLT, haja vista que os editais foram todos publicados fora do prazo estabelecido no art. 587

da CLT, segundo o qual:

“Art. 587. O recolhimento da contribuicdo sindical dos empregadores efetuar-se-a no més
de janeiro de cada ano, ou, para os que venham a estabelecer-se apds aquele més, na ocasido em
gue requeiram as reparticoes o registro ou a licenca para o exercicio da respectiva atividade”(grifo

nosso).

Necessdrio salientar que o citado dispositivo legal dispde, expressamente, que o
pagamento deverd ocorrer no més de janeiro de cada ano. Assim, a concessao, pelos autores, de

prazo diverso para o pagamento da contribuicdo, ndo importa alteracdo do prazo para a publicacdo
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dos editais. A publicacdo do edital é ato distinto do pagamento e ndo poderia ter sido modificada

unilateralmente.

Consoante se infere dos documentos trazidos aos autos, os editais sdo posteriores a

janeiro de cada ano:

a) Referente ao exercicio de 2014, nos dias 23, 24 e 25 de abril de 2014 no Diario Oficial
(fls. 47/49) e em jornais com circulagdo local (fls. 67/69, 82/84,97/99, 112/114 e 127/129);

b) Referente ao exercicio de 2015, nos dias 28, 29 e 30 de abril de 2015 no Diario Oficial
(fls. 50/54) e em jornais com circulacdo local (fls. 70/72, 85/87, 100/102, 115/117 e 130/132);

c) Referente ao exercicio de 2016, nos dias 26, 27 e 28 de abril de 2016 no Diario Oficial
(fls. 55/58), e em jornais com circulacdo local (fls. 73/75, 88/90, 103/105 e 118/120);

d) Referente ao exercicio de 2017, nos dias 3, 4 e 5 de maio de 2017 no Diario Oficial (fls.
59/63) e em jornais com circulacdo local nos dias 25, 26 e 27 de abril (fls. 76/78, 91/93, 106/108 e
121/123).

Diante de tal constatacdo, conclui-se pela auséncia de regular publicacdo dos editais
previstos em lei. Nesse sentido, ja decidiu recentemente esta E. 42 Turma, conforme julgamento
proferido nos autos 0000668-31.2018.5.09.0303 (ROPS), em 24.07.2019, de relatoria da Exma.
Desembargadora Rosemarie Diedrichs Pimpao, a quem peco vénia para transcrever seus fundamentos
e adota-los como razdes de decidir:

“Assim, em que pese as autoras aleguem a postergag¢éo do prazo para pagamento a
beneficio dos contribuintes, a publica¢do do edital é ato distinto e ndo poderia ter sido modificada
unilateralmente. Atestando a conclusdo acima, saliente-se que a cobranga judicial da contribui¢éGo
sindical deve ser precedida de regular langamento do crédito, o qual se ocorre justamente com a
publicag¢do dos editais previstos no referido artigo 605 da CLT, cujo objetivo é cientificar as empresas

- isto é, dar publicidade e transparéncia -, para s6 entdo se partir para a cobran¢a da contribuigdo.

Acrescente-se que, tratando-se de verdadeiro tributo, a contribui¢Go sindical s6 pode
ser exigida por previséo de lei, em decorréncia do principio da legalidade tributdria. Logo, caso o
Sindicato ndo dé publicidade nos exatos termos previstos no referido art. 605 da CLT, como in casu, a

contribuigcdo sindical ndo poderd ser exigida.

No mesmo sentido, oportuna a transcricdo das sequintes ementas de julgados do C. TST,

verbis:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONTRIBUICAO SINDICAL. PUBLICACAO DE EDITAIS.
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A jurisprudéncia desta Corte firmou o entendimento no sentido de ser requisito essencial, para a
cobrancga das contribuigées sindicais, a demonstragdo da publicagdo de editais, tal como previsto no
artigo 605, da CLT. Estando o Acdrddo em consondncia com iterativa, notoria e atual jurisprudéncia
desta Corte uniformizadora, invidvel o processamento do recurso de revista, inclusive por divergéncia
jurisprudencial, nos termos da Sumula n® 333/TST. Agravo de instrumento a que se nega provimento”
(TST - AIRR: 304020135020441, Relator: Desembargador Convocado Alexandre Teixeira de Freitas
Bastos Cunha, Data de Julgamento: 12/08/2015, 12 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 18/08/2015)

(grifei)”.

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. CONTRIBUICAO SINDICAL RURAL.
ACAO DE COBRANCA. AUSENCIA DE PUBLICACAO DE EDITAIS. ART. 605 DA CLT. NOTIFICACAO PESSOAL.
O e. Tribunal Regional extinguiu o processo, sem resolugdo do mérito, nos termos do art. 267, IV, do
CPC, ao consignar a auséncia de publica¢do de editais para dar ciéncia da a¢do de cobranca da
contribuigdo sindical rural, nos moldes do art. 605 da CLT. O entendimento desta Corte é no sentido
de que o art. 605 da CLT (obrigatoriedade da publicacdo de editais concernentes ao recolhimento da
contribuicdo sindical com notificagdo pessoal) é requisito essencial para constituicdo do crédito da
acdo de cobranga da contribuicdo sindical rural. Precedentes. Agravo de instrumento conhecido e
desprovido” (TST - AIRR: 3595620145030096 , Relator: Alexandre de Souza Agra Belmonte, Data de
Julgamento: 05/08/2015, 32 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 07/08/2015) (grife)”

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. CONTRIBUICAO SINDICAL RURAL.
PUBLICACAO DO EDITAL. IRREGULARIDADE. NAO PROVIMENTO. Conforme consta no acdrdéo
recorrido, a publicagéo dos editais concernentes ao recolhimento da contribuigcdo sindical rural ndo
atendeu aos requisitos do art. 605 da CLT. Assim, ndo se pode considerar vdlidas as publicagées, visto
que ndo atingiram o seu objetivo. Precedentes. Agravo de instrumento a que se nega provimento” (TST
-AIRR: 27491120115150018, Relator: Katia Magalhdes Arruda, Data de Julgamento: 07/04/2014, 62
Turma, Data de Publicagdo: DEJT 15/04/2014) (grifei e destaquei)”,

Mantida a r. sentenca, nada hd a reparar quanto as custas. Portanto, embora licita a
cobranca da contribui¢cdo da sindical com supeddneonoart. 19, 11, alinea “c” do Decreto-Lei 1166/1971,

incabivel a cobranca na in casu, dada a auséncia de regular publicacdo dos editais previstos em lei.”

Ademais, acrescento que os autores providenciaram a publicacdo em periddicos de
editais genéricos, dirigidos a todas pessoas que empreendem atividade econémica rural ou sdo
proprietdrias de imével rural, sem a identificacdo especifica do réu, de modo que se tem como nao
observado o disposto no artigo 605 da CLT. A necessidade de identificagao do contribuinte provém
do imperativo da notificacdo pessoal do sujeito passivo (artigo 145 do Cédigo Tributario Nacional).

A esse respeito, transcrevo a seguinte ementa de julgado do colendo TST:

“AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONTRIBUIGAO SINDICAL
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RURAL. ACAO DE COBRANCA. NOTIFICACAO PESSOAL PREVIA DO SUJEITO PASSIVO. NECESSIDADE.
O entendimento desta Corte é no sentido que o art. 605 da CLT (obrigatoriedade da publicacdo de
editais concernentes ao recolhimento da contribuicdo sindical com notificacdo pessoal) é requisito
essencial para constituicdo do crédito da acdo de cobranca da contribuicdo sindical rural. No caso
dos autos, a autora ndo comprovou a notificacdo pessoal e prévia do réu, para fins de lancamento e
constituicdo de seu crédito, ja que o aviso de recebimento possui data posterior aos vencimentos das
guias de recolhimento. Agravo regimental conhecido e desprovido.” (Processo: AgR-AIRR - 11302-
71.2014.5.03.0084, Data de Julgamento: 14.12.2016, Relator Ministro: Alexandre de Souza Agra
Belmonte, 32 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 19.12.2016).

Releva ponderar que os autores ndo produziram prova alguma do recebimento, pelo réu,
das Guias de Recolhimento da Contribuicdo Sindical Rural ou boletos de pagamento. A notificacdo
extrajudicial, de 14.11.2017 (fls. 327/329), possui data muito posterior aos vencimentos das referidas

guias de recolhimento.
Logo, ndo ha que se falar em vencimento no més de maio.

Portanto, dou provimento ao recurso, para afastar a cobranca da contribuicdo sindical
dos anos de 2014, 2015, 2016 e 2017.

[...]

ACORDAO

[...]

ACORDAM os Desembargadores da 42 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 92
Regido, por unanimidade de votos, EM CONHECER DO RECURSO ORDINARIO [...] No mérito, sem
divergéncia de votos, EM DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL para, nos termos do fundamentado,
afastar a cobrancga da contribuicdo sindical dos anos de 2014, 2015, 2016 e 2017. Ante a sucumbéncia

total dos autores, é devido o pagamento de honorarios advocaticios ao procurador do réu.

Curitiba, 26 de novembro de 2019.

LUIZ EDUARDO GUNTHER
Relator
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Acoérdao da 52 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido,
Relator Desembargador Sérgio Guimaraes Sampaio, publicado no
DJE em 17.02.2020 (Processo n2 0000579-08.2018.5.09.0303 (RO)

[...]

NOTIFICAGCOES EDITALICIA E PESSOAL - ART. 605, CLT E ART. 173, CTN - DECRETO-
LEl 1.166/71

Os Autores se insurgem afirmando que a formalidade do art. 605, CLT foi cumprida.
Os editais foram publicados antes do vencimento das guias para recolhimento da contribuicdo
sindical. O Reclamado foi notificado pessoalmente do débito. Acrescentam que o art. 19, 1l, do

Decreto-Lei n2 1.166/71 foi recepcionado pela Constituicdo. Postulam a reforma da decisdo.
Analisa-se.

Ar. sentenca pontuou que o Réu vendeu a drea “/...], afastando a sua responsabilidade
pelo recolhimento dos tributos a partir dessa data. Em acréscimo, reputou que o prazo de 10 dias
exigido pelo art. 605, CLT, ndo foi observado, vez que os editais s6 foram publicados em abril e
maio das competéncias pretendidas, quando a data limite para recolhimento da contribuicdo é o
més de janeiro de cada ano (fls. 442/443).

O enquadramento sindical para fins de cobranca da contribuicdo sindical rural é feito
com base no Decreto-lei 1.166/71, com redacdo conferida pela Lei 9.701/98. Nos termos do art.

19, inciso ll, da norma, considera-se empresario ou empregador rural:

“a) a pessoa fisica ou juridica que, tendo empregado, empreende, a qualquer titulo,

atividade econ6mica rural;

b) quem, proprietdrio ou ndo, e mesmo sem empregado, em regime de economia
familiar, explore imdvel rural que lhe absorva toda a for¢a de trabalho e Ihe garanta a subsisténcia

e progresso social e econdmico em area superior a dois mddulos rurais da respectiva regiao;

c) os proprietarios de mais de um imodvel rural, desde que a soma de suas areas seja
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superior a dois modulos rurais da respectiva regidao.” (grifou-se).

Conforme demonstrativos de débito da contribuicdo sindical rural, exercicios de 2014 a
2017, a pretensao de cobranca dos Autores esta baseada no enquadramento do Reclamado como
empresario ou empregador rural, nos termos do art. 12, I, alinea “c” do Decreto n? 1166/71, ou seja,
por ser proprietario de mais de um imodvel rural, cujas dreas somadas superam dois mddulos rurais:

[...].

O recibo de fls. 366/368 (Recibo de Inscricdo do Imdvel Rural no CAR), trazido aos autos
pelo Reclamado, confirma a sua propriedade sobre os imdveis rurais relacionados nos documentos
juntados com a inicial.

Em que pese o entendimento adotado na origem, o fato de o Réu ter vendido apenas a
area relativa ao Lote Rural n2 316, Gleba 10, do Imével Rio Parana, em 23/04/2014 (fls. 369/371), ndo
afasta a sua responsabilidade pelo recolhimento das contribuicdes sindicais, uma vez que continuou
proprietdrio dos outros dois imdveis rurais cuja soma das areas supera dois mddulos rurais, para
efeito de enquadramento no art. 12, 1l, “c”, do Decreto-lei n2 1166/71 {(...).

Desse modo, ndo ha como se rejeitar o pedido de cobranca das contribui¢des sindicais

rurais formulado pelos Autores, por este motivo.

Por outro lado, quanto a publicacdo dos editais, estabelece o art. 605, CLT, que “as
entidades sindicais sdo obrigadas a promover a publicacdo de editais concernentes ao recolhimento
do imposto sindical, durante 3 (trés) dias, nos jornais de maior circulagdo local e até 10 (dez) dias da

data fixada para depdsito bancdrio”.

Na situacdo dos autos, verifica-se que os editais foram publicados nos jornais de
circulagdo local nos meses de abril e maio das competéncias ora discutidas (2014, 2015, 2016 e
2017), como informam os Autores na peticdo inicial (fls. 10/11) e como demonstram os documentos
de fls. 45/136.

Segundo precedentes desta C. Turma, os editais devem ser publicados até o dia 21 de
janeiro do mesmo ano, em respeito ao prazo de até 10 (dez) dias da data fixada para o depdsito
bancdrio (art. 605, CLT), motivo pelo qual a notificacdo editalicia ndo teria sido corretamente
observada (ROPS 0000400-56.2016.5.09.0073, publicado em 10/07/2017, deste relator, e também
no julgamento do ROPS 0000903-77.2016.5.09.0073, publicado em 29/11/2017, na relatoria do

Exmo. Des. Archimedes Castro Campos Junior).

Revendo o posicionamento, este Relator considera contraditério admitir que o Sindicato

tenha até cinco anos para constituir o crédito (com a notificagcdo), mas apenas possa fixar na prépria
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notificagdo, um prazo de pagamento em até dez dias antes do vencimento da contribuicdo que, alis,
foi em 2012. Interpreta-se que o edital deve assinalar um prazo de pagamento nao inferior a dez

dias, porém, da data de sua publicacao.

A finalidade é garantir ao contribuinte um tempo razoavel para a quitacdo do débito,
evitando-se o elemento surpresa. Assim, tanto faz que, dentro do periodo imprescrito, o Sindicato
notifique o devedor para pagamento em dez, vinte dias ou quatro meses, seja em janeiro ou em
dezembro. O que ndo pode é exigir a satisfacdo da divida em nove ou cinco dias, por exemplo, ainda

que em janeiro.

Reputaria, destarte, regulares olancamento e a constituicdo das contribuicdes pretendidas

pelos Autores.

Ocorre que, a maioria dos membros desta C. 52 Turma decidiu manter o posicionamento

até entdo prevalecente sobre a matéria, adotando os seguintes fundamentos:

“Conforme entendimento consolidado na doutrina e na jurisprudéncia, antes do advento
da Lei 13.467/2017, a contribuicdo sindical rural era espécie de tributo, instituida com base no
art. 149 da Constituicdo Federal, amoldando-se ao conceito do art. 32 do CTN. Logo, para que sua
exigibilidade fosse considerada valida e eficaz dever-se-ia observar o conjunto de normas e principios

gerais e especificos que regem a Administracao Publica em matéria tributaria.

No tocante a cobranca da contribuicdo sindical rural assim previa a CLT antes das

alteracdes promovidas pela Lei 13.467/2013:

Art. 587 da CLT: “Art. 587. O recolhimento da contribuicdo sindical dos empregadores
efetuar-se-a no més de janeiro de cada ano, ou, para os que venham a estabelecer-se apds aquele
més, na ocasido em que requeiram a reparticdes o registro ou a licenca para o exercicio da respectiva
atividade.”

Art. 605 da CLT: “As entidades sindicais sdao obrigadas a promover a publicacdo de editais
concernentes ao recolhimento do imposto sindical, durante 3 (trés) dias, nos jornais de maior

circulacdo local e até 10 (dez) dias da data fixada para depdsito bancario.”

Consoante conjugac¢do dos artigos 605 e 587 da CLT, vislumbra-se que para a regular
cobranca da contribuicdo sindical rural é necessaria a publicacdo de editais de forma contemporanea
a exigibilidade do tributo (31 de janeiro de cada ano). Havendo disposicao legal estabelecendo que
tais publicacdo devem ocorrer até 10 dias antes do vencimento da contribuicdo em questao, tem-se
que os editais devem ser publicados até o dia 21 de janeiro de cada ano para cumprirem os requisitos

legais estabelecidos pela legislacao.
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Destaca-se que o lancamento do tributo, isto é, sua constituicdo, é atividade vinculada
do ente administrativo ou de quem |he faca as vezes (no caso, os sindicatos patronais), de modo que
deve ocorrer nos estritos termos definidos em lei. Nesse sentido o art. 142, caput e paragrafo Unico,
do CTN:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributdrio pelo lancamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular
o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da

penalidade cabivel.

Paragrafo Unico. A atividade administrativa de langamento é vinculada e obrigatoria,
sob pena de responsabilidade funcional.

Trata-se da observancia ao principio constitucional da legalidade tributaria, pelo qual
toda atividade administrativo-tributaria deve pautar-se com base em premissas estabelecidas
previamente em lei, a fim de conferir previsibilidade e seguranca juridica a relacdo entre a Fazenda

Publica e os contribuintes.
Acerca do principio da legalidade tributaria, assim leciona Roque Antonio Carraza:

“o principio da legalidade, no pertinente a instituicdo ou ao aumento de tributos,
manifesta-se entre nds, como principio da reserva absoluta da lei formal, entendido no sentido de
gue a lei ordinaria (federal, estadual, municipal ou distrital), necessariamente minuciosa, “(...) deve
conter ndo sé o fundamento da conduta da Administragao, mas também o préprio critério da decisao
no caso concreto” por mera dedugao da prépria lei, limitando-se o érgao de aplicagao a subsumir o

fato da norma, independentemente de qualquer valoracdo pessoal”.

O tipo tributdrio (descricdo material da exa¢ao) ha de ser um conceito fechado,
seguro, exato, rigido, preciso e refor¢ador da seguranca juridica. A lei deve, pois, estrutura-lo em
numerus clausus; ou, se preferirmos, ha de ser uma lei qualificado ou lex stricta. Em sintese, tudo
0 que é importante em matéria tributaria deve passar necessariamente pela lei da pessoa politica

competente.

Nunca devemos perder de vista que a estrita legalidade é o principal instrumento de
revelacdo e garantia da justica fiscal - além, é claro de estar profundamente relacionada com a

seguranca juridica dos cidadaos.

Contendo a lei tributdria todos os elementos que vao permitir a identificagdo do fato
imponivel, fica vedado o emprego da analogia (pelo Poder Judicidrio) e da discricionariedade (pela
Administracdo Publica).
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A reserva absoluta - como explicam Cerreti e Lavagna - ndo so exige que certas matérias
sejam disciplinadas por meio de lei, como também que os atos da Administracdo Publica e do
Judicidrio nela venham expressamente previstos, consentidos e regulados. Cuida-se, pois, de uma
reserva que inibe a acdo de fontes diversas da lei e que torna impossivel ou ilicito o exercicio de
gualquer atividade publica (em especial a administrativa) que nela ndo encontre total respaldo.

Entre as matérias reservadas, de modo absoluto, merece destaque a tributaria.

Portanto, o principio da legalidade, no direito tributdrio, ndo exige, apenas, que
a atuacdo do Fisco rime com uma lei material (simples preeminéncia da lei). Mais do que isto,
determina que cada ato concreto do Fisco, que importe exigéncia de um tributo, seja rigorosamente
autorizado por uma lei. E o que se convencionou chamar de reserva absoluta de lei formal (Alberto

Xavier) ou de estrita legalidade (Geraldo Ataliba).

[...]

Também a conduta da Fazenda Publica, ao cobrar um tributo (atividade tipicamente
administrativa), deve vir disciplinada numa lei ordinaria, que minudencie os casos e 0 modo como

deve ser aplicada.

Como se viu, todos os elementos essenciais do tributo devem ser erigidos abstratamente
pela lei, para que se consideram cumpridas as exigéncias do principio da legalidade. Convém lembrar
que sdo “elementos essenciais” do tributo os que, de algum modo, influem no an e no quantum da
obrigacdo tributdria. (CARRAZA, Curso de Direito Constitucional Tributario. 29 ed. Malheiros: Sao
Paulo, 2013, p. 283-284) (grifo nosso)

Com efeito, havendo determinacdo legal expressa (art. 587 c/c art. 605, ambos da CLT
vigente a época) estabelecendo como requisito a cobranga da contribuicao sindical rural a publicagao
de editais nomeando os sujeitos passivos, com antecedéncia minima de 10 dias do vencimento da
obrigacdo, ou seja, até 21 de janeiro de cada ano, entendimento no sentido de permitir a publicagao
dos referidos editais a qualquer tempo viola a literalidade dos referidos dispositivos legais, assim

como atentam contra o principio da legalidade tributaria.
Nesse sentido o entendimento do Tribunal Superior do Trabalho:

AGRAVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RITO SUMARISSIMO. CONTRIBUICAO SINDICAL
RURAL. EDITAL DE PUBLICACAO. A decisdo do TRT estd em consondncia com a jurisprudéncia
desta Corte Superior que segue no sentido de que, nos termos do artigo 605 da CLT, a notificacao
pessoal do sujeito passivo, em se considerando a particularidade do ambiente rural em que vive o
contribuinte, é requisito imprescindivel para a constituicdo do crédito das acdes de cobranca das
contribuic¢des sindicais, ndo sendo suficiente a mera publicacdo de editais em jornais e que o artigo
605 da CLT é claro ao dispor que “As entidades sindicais sdo obrigadas a promover a publicacdo

de editais concernentes ao recolhimento da contribuig¢do sindical, durante 3 (trés) dias, nos jornais
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de maior circulacdo local e até 10 (dez) dias da data fixada para depdsito bancario”. A providéncia
exigida por tal dispositivo legal é, conforme se dessume de seu carater imperativo, pressuposto
legal para a cobranga judicial das contribuicdes sindicais. Precedentes. Agravo ndo provido. (TST -
Ag-AIRR: 5778320175090073, Relator: Maria Helena Mallmann, Data de Julgamento: 22/05/2019, 22
Turma, Data de Publicagdo: DEJT 24/05/2019) (grifo nosso)

Destaca-se que ndo ha que se confundir constituicdo do crédito tributdrio (decadéncia)
com o prazo de sua cobranca (prescricdo). A constituicdo da contribuicdo em comento se dd com a
notificacdo do contribuinte (art. 145 do CTN), além de ser exigido como pressuposto a publicacdo de
editais, conforme art. 605 da CLT. A partir dai, preenchidos tais pressupostos, é que o tributo torna-se

exigivel, dando inicio ao prazo para sua cobranca.

Nada obstante o CTN fixar regra geral de que o prazo para que seja efetuado o
lancamento de tributo seja de 05 anos (art. 173 do CTN), o texto celetista acrescentou requisito
especifico para a constituicdo da contribuicdo sindical rural ao exigir a publicacdo de editais 10 dias
antes do vencimento da respectiva obrigacdo (art. 605 da CLT). Seguindo o critério da especialidade,
consagrado na hermenéutica juridica, a norma especial prevalece sobre a geral. Logo, havendo
requisitos especificos para a constituicdo da contribuicdo em comento, impde-se a observancia
destes, para além da regra geral contida no Cédigo Tributario Nacional, sob pena de inexigibilidade
do tributo, ante a nitida violacdo ao principio da legalidade estrita, como ja exposto acima.

Sendo assim, as entidades parafiscais incumbidas da cobranca da contribuicdo sindical
rural devem realizar a constituicao desta conforme os ditames legais sobre a matéria. Apds a regular
constituicdo do crédito tributario (publicacdo dos editais no prazo legal e notificacdo pessoal do
contribuinte) inicia-se o prazo prescricional quinquenal (art. 174 do CTN) para a entidade sindical
exigir do contribuinte o seu adimplemento. Ou seja, sendo regular a constituicdo da contribuicdo

sindical rural, o ente sindical tera até 05 anos para exigi-la.

Observe-se que o contribuinte da contribuicdo sindical rural é aquele que exerce
atividade em dreas rurais, as quais, histérica e notoriamente, possuem mais dificuldade de acesso e
comunicacao, razao pela qual a finalidade do dispositivo legal supracitado é também a de tutelar os
interesses destes contribuintes dedicados as atividades rurais, impedindo a cobranca de tributos de

forma a surpreendé-los.

Ademais, facultar as entidades sindicais a publicacdao de editais em qualquer periodo,
implica em obrigar o empregador rural, a ficar atento a todos os jornais locais durante todo o ano
fiscal e fora do prazo legal, a fim de averiguar eventual cobranga de contribui¢do sindical rural, o que
se reputa como obrigagdo instrumental desproporcional e ndo razoavel, além de ofender os principios
da ndo surpresa (anterioridade) e da seguranga juridica, também privilegiados pela regra estipulada

nos artigos 605 c¢/c 587 da CLT, assim como o principio da publicidade dos atos administrativos.
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No tocante ao principio da ndo-surpresa/anterioridade e sua relevante relagdo com a
seguranca juridica, citam-se as lices de Eduardo Sabbag:

De fato, a nocdo de seguranca juridica alastra-se por todo o ordenamento juridico, em
todas as direc¢des, influenciando sobremaneira alguns postulados, em matéria tributdria, com os quais

se entrelaca ou, ainda, nos quais se desdobra, v.g. o proprio principio da anterioridade tributaria.

Assim, a anterioridade objetiva ratificar o sobreprincipio da seguranga juridica,
evitando-se que o contribuinte se veja diante de inesperada cobranga tributaria.

Nesse passo, diz-se que a seguranga juridica é o elemento axiolégico do postulado em
estudo, tendente a coibir a tributagao de surpresa - por nds intitulada “tributagdo de supetao” ou
“tributacdo de inopino” -, ou seja, aquela que surpreende o sujeito passivo da obrigacdo tributaria

sem |he permitir o razodvel tempo de preparo para o evento inexordvel da tributacao.

A esse respeito, chancela o eminente Sacha Calmon Navarro Coélho, asseverando que o
principio da anterioridade tributaria, sendo de fundo axioldgico, é “nascido da aspiracao dos povos
de conhecerem com razoavel antecedéncia o teor e o quantum dos tributos a que estariam sujeitos
no futuro imediato, de modo a poderem planejar as suas atividades levando em conta os referenciais
da lei”. (SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 10 ed. Saraiva: Sdo Paulo, 2018, p. 94-95)
(grifo nosso)

Destarte, nao vislumbro contradicdo no procedimento legal estabelecido pelo texto
celetista, assim como entendo ndo ser possivel a ado¢do de procedimento diverso daquele
estabelecido em lei, sob pena de incorrer em violagdes aos principios da legalidade tributaria, da

nao-surpresa e da seguranca juridica.

A guestdo, como posta, veio a ser reformada pela atual redacdo do art. 587 da CLT, que
assim dispoe:

Art. 587. Os empregadores que optarem pelo recolhimento da contribuicdo sindical
deverdo fazé-lo no més de janeiro de cada ano, ou, para os que venham a se estabelecer apds o
referido més, na ocasido em que requererem as reparticdes o registro ou a licenga para o exercicio
da respectiva atividade.

No caso, os editais foram publicados nos meses de abril e maio das competéncias
pretendidas, motivo pelo qual julgo irregular a constituicao das obrigacdes tributarias, visto que nao
preenchidos os requisitos legais para sua constituicao, tornando inexigivel a contribuicdo exequenda.

Assim, invidvel a cobranca das contribuig¢des sindicais rurais porque invalida a constituicao
destas, nos termos acima.”

Do exposto, rejeita-se.
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CONCLUSAO
[...]

ACORDAM os Desembargadores da 52 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 92
Regido, por unanimidade de votos, EM CONHECER DO RECURSO ORDINARIO DOS [...], assim como
das respectivas contrarrazdes. No mérito, por igual votagdao, EM NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO,

nos termos da fundamentacao.

Curitiba, 24 de outubro de 2019.

SERGIO GUIMARAES SAMPAIO

Relator
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Acéordao da 62 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 92
Regido, Relator Desembargador Paulo Ricardo Pozzolo, publicado
no DJE em 19/02/2020 (Processo n2 0000340-17.2019.5.09.0643
RORSum).

CONTRIBUICAO SINDICAL RURAL - NOTIFICACAO ANUAL PREVIA E PESSOAL DO
DEVEDOR. A contribuicdo sindical rural devida compulsoriamente antes da Reforma Trabalhista
(Lei 13.467/2017), tem natureza juridica de tributo, o que atrai a aplicacdo das regras previstas
no Cddigo Tributario Nacional e, para tanto, sua cobran¢a depende de regular constituicdo do
crédito tributdrio, por meio do langamento. A constituicdo do crédito tributario se efetiva com a
notificacdao pessoal do devedor do langamento da obrigagao tributaria, procedimento necessario
para verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacao, delimitar a matéria tributavel, calcular
o montante do tributo devido e identificar o sujeito passivo. A regular constituicdo desse tributo
exige que a notificagdo seja remetida ano a ano, com a cobranga da contribui¢ao correspondente
a cada exercicio fiscal. A justificativa se encontra na prépria previsdao contida no art. 145 do
CTN, ao dispor que o sujeito passivo da obrigacao tributaria tem direito de ser notificado de
todo e qualquer langamento tributario, para que possa impugnar ou recorrer desse ato,
oportunizando-se o exercicio do direito constitucional a ampla defesa, bem como a prerrogativa
de quitar tempestivamente o débito tributdrio, para evitar a incidéncia de juros, multa e corre¢ao
monetdria. E necessaria, pois, a comprovacio, nos autos, da notificagio pessoal prévia, referente
a cada uma das contribui¢Ges postuladas e na época oportuna, ou seja, antes do vencimento de

cada obrigagdo. Recurso da parte autora a que se nega provimento.

[...]

A. CONTRIBUIGAO SINDICAL - LEGALIDADE DA COBRANCA
Consta da r. sentenga:
“CONTRIBUICAO SINDICAL RURAL. Os autores declararam que representam a

categoria econ6mica agropecudria e, por isso, pleitearam a condenacdo do reclamado ao

pagamento de contribuicao sindical rural patronal, relativa aos exercicios 2014, 2015 e 2016, nao
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atingidos pela prescricdo. Afirmaram que a apuracao do valor devido foi realizada com base em
informacdGes prestadas pelo contribuinte a Secretaria da Receita Federal do Brasil, quando declarou
o Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), que Ihe foram repassadas em razdo de convénio
autorizado pela Lei 9.393/96. Aduziram que o crédito tributario foi regularmente constituido e que o
réu foi notificado, conforme dispde o art. 145 do CTN. Sustentaram, por fim, que o reclamado esta
enquadrado na alinea “c” do art. 12 da Lei 1.166/71, uma vez que possui mais de uma propriedade
rural declarada ao fisco, cuja extensdo somada ultrapassa dois mdédulos rurais. Passa-se ao exame. A
cobranca da contribuicdo social de interesse das categorias profissionais ou econémicas possuiu
carater compulsério durante os exercicios vindicados nos autos, nos termos do art. 579 da CLT, na
redacdo vigente a época dos fatos. Ao pagamento do tributo parafiscal, devido aos entes relacionados
no art. 589 da CLT, estavam obrigados todos aqueles que se enquadrassem nas hipdteses de incidéncia
previstas em lei, pois a época do recolhimento ja estava prevista no ordenamento juridico (arts. 583
e 587 daCLT). Porsuavez,oart. 12, inciso Il, do Decreto-Lein®1.166/71 enquadrou, como empregador,
guem, proprietario ou ndo, e mesmo sem empregado, em regime de economia familiar, explore
imovel rural que Ihe absorva toda a forca de trabalho e |he garanta a subsisténcia e progresso social
e econdbmico em area superior a dois moédulos rurais da respectiva regido (alinea “b”) e dos
proprietarios de mais de um imodvel rural, desde que a soma de suas areas seja superior a dois
madulos rurais da respectiva regido (alinea “c”). Alids, importante ressaltar que o C. TST firmou
entendimento de que tal norma foi recepcionada pela Constituicdo Federal (RR-325400-
82.2009.5.09.0023, 62 Turma, Relatora Ministra Katia Magalhdes Arruda, DEJT 11/12/2014). Assim,
umavez enquadrado em uma das hipdteses de incidéncia previstas no citado Decreto-Lei, o reclamado
poderia tornar-se sujeito passivo da exacao, cuja cobranca efetuada pelas entidades sindicais autoras
€ absolutamente legitima, nos termos da Simula 396 do Superior Tribunal de Justica. Destaca-se que
a base de calculo da contribuicdo sindical foi informada pelo préprio contribuinte, por ocasido da
declaracdo anual do ITR, na forma do art. 580, I, da CLT e art. 42, § 12, do Decreto-Lei 1.166/71, e foi
a partir dessas informacdes, repassadas ao CNA, que a cobranca foi efetuada. Os juros e correcdo
monetaria aplicados foram os estabelecidos no art. 2° da Lei 8.022/90. O art. 605 da CLT, por seu
turno, instituiu o procedimento a ser observado para a cobranca da contribuicdo sindical, exigindo a
em publicacdo de edital, durante trés dias, em jornal de maior circulacdo local, até dez dias antes da
data fixada para o depdsito bancario. Ademais, quanto a publicidade dos editais, o C. Tribunal
Superior do Trabalho ja se manifestou no sentido de que a cobranca da contribuicdo pode ser
publicada em jornal regional, com circulac¢do local, ou em periddico que, embora publicado na Capital
doEstado, possuanotériacirculagdonalocalidadedacobranca(vide AIRR-2022800-60.2009.5.09.0013,
82 Turma, Relatora Ministra Dora Maria da Costa, DEJT 17/11/2011). Cumpre gizar, ainda, embora o
art. 606 mencione que a cobranca judicial, mediante acdo executiva, depende da apresentacdo da
certiddo de divida respectiva, entende-se que a posse do titulo executivo ndo é condicdo indispensavel
para a exigéncia deste crédito tributario em juizo, tendo em vista o disposto no art. 52, inciso XXXV,
da CF, especialmente diante da comprovada negativa do 6érgdo administrativo responsavel em
constituir o crédito vindicado. Nesse sentido: CONTRIBUICAO SINDICAL. COBRANCA. PUBLICACAO
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DE EDITAIS. VALIDADE DO LANCAMENTO E CONSTITUICAO DE DEBITO. INDISPENSABILIDADE. Embora
ndo remanesc¢a em nosso ordenamento juridico desde o advento da Constituicdo Federal, a exigéncia,
para a cobranca da contribuicdo sindical, da certiddo do 6rgdo do Ministério do Trabalho a que se
refere o art. 606 da CLT, ha de se destacar que, para essa cobranca, cabe a entidade sindical credora
aperfeicoar o langcamento da divida, constituindo o crédito, através da notificacdo do devedor, a qual
é efetuada mediante a publicacdo de editais a que se refere o art. 605 da CLT, o qual atende também
o principio da publicidade dos atos administrativos. Portanto, a auséncia de publicacdo de editais
acarreta 6bice a constituicdo e desenvolvimento valido e regular do processo. Extincdo do feito sem
resolucdo do mérito, com base no art. 267, IV, do CPC (Ag-AIRR-12293-76.2016.5.15.0073, 52 Turma,
Relator Ministro Douglas Alencar Rodrigues, DEJT 23.5.2019). Todavia, diferentemente do que ocorre
com a contribuicdo sindical patronal urbana, a atual jurisprudéncia do TST vem sedimentando
entendimento de que, dada a particularidade do ambiente rural em que vive o contribuinte
(lembrando que a declaracdo do ITR é a base para a cobranca em exame), os editais publicados
devem conter, detalhadamente, o nome do contribuinte, o valor do tributo e a data para o pagamento,
bem como deve ser realizada a notificacdo pessoal do devedor. Assim, no caso especifico do
empregador rural, foram acrescentados pela jurisprudéncia outros dois requisitos indispensaveis a
constituicdo formal do crédito tributario, a fim de validar a cobranca, quais sejam, o detalhamento
dos editais e a notificacdo pessoal do devedor. Vejam-se os arestos paradigmas: AGRAVO DE
INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI N2 13.015/2014. ACAO DE
COBRANCA DE CONTRIBUICAO SINDICAL RURAL. AUSENCIA DE NOTIFICACAO PESSOAL DO DEVEDOR.
NECESSIDADE. A parte agravante ndo apresenta argumentos capazes de desconstituir a decisdo
monocratica que denegou seguimento ao recurso de revista, a mingua de demonstracdo de
pressuposto intrinseco previsto no art. 896 da CLT. Agravo de instrumento a que se nega provimento
(AIRR-11911-44.2014.5.15.0044, 12 Turma, Relator Ministro Walmir Oliveira da Costa, DEJT
23/05/2019). AGRAVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RITO SUMARISSIMO. CONTRIBUIGCAO SINDICAL
RURAL. EDITAL DE PUBLICACAO. A decisdo do TRT estd em consonancia com a jurisprudéncia desta
Corte Superior que segue no sentido de que, nos termos do artigo 605 da CLT, a notificacdo pessoal
dosujeito passivo, em se considerando a particularidade do ambiente rural em que vive o contribuinte,
é requisito imprescindivel para a constituicdo do crédito das acGes de cobranca das contribuicGes
sindicais, ndo sendo suficiente a mera publicacdo de editais em jornais e que o artigo 605 da CLT é
claro ao dispor que ‘As entidades sindicais sdo obrigadas a promover a publicacdo de editais
concernentes ao recolhimento da contribuicdo sindical, durante 3 (trés) dias, nos jornais de maior
circulacdo local e até 10 (dez) dias da data fixada para depdsito bancario’. A providéncia exigida por
tal dispositivo legal é, conforme se dessume de seu carater imperativo, pressuposto legal para a
cobranca judicial das contribuicbes sindicais. Precedentes. Agravo ndo provido (Ag-
AIRR-577-83.2017.5.09.0073, 22 Turma, Relatora Ministra Maria Helena Mallmann, DEJT 23/05/2019).
AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. LEI N2 13.015/2014. PROCEDIMENTO
SUMARISSIMO. CONTRIBUICAO SINDICAL RURAL. ACAO DE COBRANCA. NECESSIDADE DE
PUBLICACAO DE EDITAIS COM NOTIFICACAO PESSOAL DO DEVEDOR. ART. 605 DA CLT. O e. Tribunal
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Regional ratificou a r. sentenca, quanto a extin¢cdo do processo, sem resolucdo do mérito, nos termos
do art. 267, IV, do CPC, ao consignar a invalidade dos editais para a cobranca das contribuicGes
sindicais rurais, porque foram publicados de maneira genérica, sem a indicacdo expressa do devedor.
O entendimento desta Corte é no sentido que o art. 605 da CLT (obrigatoriedade da publicacdo de
editais concernentes ao recolhimento da contribuicdo sindical com notificacdo pessoal) é requisito
essencial para constituicdo do crédito da acdo de cobranca da contribuicdo sindical rural. Precedentes.
Agravo de instrumento conhecido e desprovido (Processo: AIRR - 2203-46.2013.5.15.0030. Data de
Julgamento: 11/05/2016, Relator Ministro: Alexandre de Souza Agra Belmonte, 32 Turma, Data de
Publicagdo: DEJT 13/05/2016). AGRAVO DE INSTRUMENTO INTERPOSTO EM RECURSO DE REVISTA.
CONTRIBUICAO SINDICAL RURAL. ACAO DE COBRANCA. PUBLICACAO DE EDITAIS GENERICOS.
AUSENCIA DE NOTIFICACAO PESSOAL DO REU. NECESSIDADE. No caso, a acdo de cobranca da
contribuicdo sindical patronal foi extinta em razdo do ndo preenchimento dos pressupostos
processuais para o regular processamento da acdo, ante a publicacdo de editais genéricos, em
desacordo com o artigo 605 da CLT, e em razdo da auséncia de notificacdo pessoal do réu. Ressalta-se
gue para afastar estas premissas faticas consignadas no acérdao recorrido seria necessario o reexame
do conjunto probatério, providéncia ndo permitida nesta instancia recursal de natureza extraordinaria,
consoante o disposto na Simula n2 126 do TST. Considerando que a contribuicdo sindical constitui
uma espécie de tributo, a sua cobranca depende da regular constituicdo do crédito tributario por
meio do ato administrativo denominado lancamento, sendo imprescindivel a notificacdo pessoal do
devedor. Assim, a mera publicacdo de editais, por si so, ndo é suficiente para atender ao comando
previsto no artigo 605 da CLT, ante a impossibilidade de constituir o sujeito passivo em mora,
notadamente quando genéricos e inespecificos, além da auséncia de notificacdo pessoal do suposto
devedor, como no caso dos autos. Desse modo, tendo em vista a auséncia de notificacdo pessoal do
réu e a publicacdo de editais genéricos, conforme asseverou o Regional, invidvel o processamento da
acao de cobranca da contribuicdo sindical. Agravo de instrumento
desprovido(AIRR-10567-30.2017.5.03.0182, 22 Turma, Relator Ministro José Roberto Freire Pimenta,
DEJT 23/05/2019). No caso dos autos, os entes sindicais promoveram a publica¢ido de editais para
a cobrancga da contribuigdo sindical rural, em veiculos que, notoriamente, tém grande circulagao
no local em que reside o réu. Contudo, os antincios sao genéricos, sem identificacao dos devedores
e dos valores devidos, fazendo apenas mengao as hipoteses de incidéncia do Decreto-Lei 1.166/71.
A par disso, deve-se dizer de passagem que os editais colacionados aos autos estdo praticamente
ilegiveis, ndo merecendo sequer conhecimento. Tal fato ja é suficiente para demonstrar a existéncia
de vicio no lancamento tributdrio. Ademais, a notificacdo de constituicao de crédito tributario é
extemporanea, uma vez que realizada mais de um ano depois do vencimento relativo a cobranca
do ultimo exercicio vindicado nos autos, ndo servindo para validar o langamento dos créditos
pretéritos. Importante destacar que, consoante se observa das guias de recolhimento carreadas ao
caderno processual, as datas de emissdo dos titulos sao posteriores, inclusive, as indicadas para os
préprios vencimentos deles. Com efeito, uma vez que a contribui¢do sindical é uma espécie de
tributo, a sua cobranca depende da regular constituicdo do crédito tributario por meio da
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observancia dos procedimentos formais para o seu langamento nos termos da legislagao trabalhista
e tributaria aplicavel, a qual é vinculante e obrigatdria. Desta forma, sendo a publicagdo dos editais
genérica e ndo havendo prova de notificacdo pessoal e tempestiva do devedor, entende-se por
indevida a cobranga e, por conseguinte, INDEFERE-SE o pedido formulado pelos reclamantes na
peca de ingresso. “

Recorre a parte autora alegando que é valida a notificacdo pessoal efetuada dentro do
prazo decadencial de cinco anos, sendo desnecessdria a notificacdo pessoal ano a ano, conforme
entendimento ja pacificado no c. TST. Aduz que “a cobranca é completamente legitima e estd
perfeitamente em consondncia com a legislagdo vigente e com o entendimento jurisprudencial,
nada existindo no processo que possa alterar tal conclusdo” (fl. 324). Pugna, por fim, pela reforma
da r. sentenca e requer o prequestionamento da matéria. Requer, ainda, a inversdo do 6nus da

sucumbéncia.

Analisa-se.

Os autores buscam a cobranca da contribuicdo sindical rural referente a 2014 a 2016, ndo
adimplida pelo Réu. A parte autora aduziu, na exordial, que procedeu a notificacdo editalicia do Réu,
bem como envio das guias, dando ciéncia do langamento da contribuicdo sindical do respectivo ano
(fl. 112).

Apesar de devidamente notificado para comparecer a audiéncia una e apresentar defesa

(fl. 306), o réu ndo compareceu a audiéncia, conforme consignado na ata de fl. 310.

O Autor, com a peticdo inicial, juntou documentos.

[...]

A parte autora anexou os documentos de fls. 43/133, que se referem a publicacdo de

editais em jornais de grande circulacao local.

O documento de fls. 291/292 (notificagdo extrajudicial), anexado aos autos pela parte
autora como prova da notificacdo pessoal do Réu, apresenta cobranga da contribuicao sindical de
2013 a 2017.

Examina-se.

A contribuicdo sindical rural tem natureza juridica de tributo, o que atrai a aplicacdo
das regras previstas no Codigo Tributario Nacional e, para tanto, sua cobranca depende de regular

constituicdo do crédito tributario, por meio do langamento.
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O Cddigo Tributario Nacional, ao dispor sobre “lancamento”, assim prevé:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributdrio pelo langcamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular
o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

Paragrafo Unico. A atividade administrativa de lancamento é vinculada e obrigatéria, sob
pena de responsabilidade funcional.

Art. 143. Salvo disposi¢do de lei em contrario, quando o valor tributdrio esteja expresso
em moeda estrangeira, no langamento far-se-a sua conversao em moeda nacional ao cambio do dia
da ocorréncia do fato gerador da obrigacao.

Art. 144. O lancamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo e

rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada.

§ 19 Aplica-se ao langcamento a legislacdo que, posteriormente a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo, tenha instituido novos critérios de apuracdo ou processos de fiscalizacdo,
ampliado os poderes de investigacdo das autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito
maiores garantias ou privilégios, exceto, neste Ultimo caso, para o efeito de atribuir responsabilidade
tributdria a terceiros.

§ 292 O disposto neste artigo ndo se aplica aos impostos lancados por periodos certos
de tempo, desde que a respectiva lei fixe expressamente a data em que o fato gerador se considera
ocorrido.

Art. 145. O langamento regularmente notificado ao sujeito passivo sé pode ser alterado
em virtude de:

| - impugnacado do sujeito passivo;
Il - recurso de oficio;
Il - iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos previstos no artigo 149.

Art. 146. A modificacdo introduzida, de oficio ou em conseqiiéncia de decisdo
administrativa ou judicial, nos critérios juridicos adotados pela autoridade administrativa no exercicio
do lancamento somente pode ser efetivada, em relagdo a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato

gerador ocorrido posteriormente a sua introducao.

Extrai-se do conteldo desses dispositivos legais que para se exigir, do sujeito passivo,
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a cobranca, deve haver notificacdo do lancamento do crédito tributario (no caso, da contribuicdo
sindical rural), procedimento necessario para verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo

correspondente, delimitando a matéria tributavel e identificando o sujeito passivo.

Indiscutivel que a contribuicdo sindical rural se trata de parcela de natureza tributaria e
assim sendo, o sujeito passivo deve ser notificado prévia e pessoalmente da constituicdo do débito,

para que possa exercer o seu direito de ampla defesa, garantido constitucionalmente.

Ainda, uma vez reconhecida a natureza tributdria da contribuicdo sindical, para que
haja regular cobranca, é necessario possibilitar ao devedor (contribuinte) o pagamento direto dessa
verba, de forma administrativa, evitando o ajuizamento da acdo de cobranga e demais cominagdes

gue advém dessa medida.

Para a regular constituicdo do crédito tributario, é necessario observar: (a) o lancamento
deveseranterioradatadovencimentodo crédito tributario; (b) deve apresentar a data do vencimento;
(c) o valor do crédito apurado deve corresponder a data do fato gerador; (d) as penalidades (juros e

multa) somente incidem a partir da data do vencimento apontado no lancamento.
Veja-se que o langcamento deve ser anterior a data de vencimento do crédito tributario.

Assim, para a regular constituicdo do crédito da contribuicdo sindical é necessario que a
notificacdo seja remetida ano a ano, com a cobranca da contribuicdo correspondente a cada periodo.
A justificativa se encontra na propria previsao contida no art. 145 do CTN, que dispde que o sujeito
passivo do tributo tem direito de ser notificado de todo e qualquer lancamento tributario, para que

ele possa impugnar ou recorrer desse ato.

A parte autora competia comprovar, nos autos do processo, que enviou as guias de
recolhimento da contribuicdo sindical ao Réu. No entanto, desse encargo ndo se desincumbiu a

contento.

A notificacdo extrajudicial, que se trata de cobranca de todas as contribuicdes sindicais
objeto da presente demanda, ndo substituiu a notificacdo pessoal prévia, anual, referente a cada

exercicio financeiro.

A notificacdo acostada aos autos pela parte autora ndo se trata da notificacdao pessoal
exigida para a regular constituicdo do crédito tributario, de forma que inexiste o langcamento da
obrigacdo tributaria. Além disso, referido documento apresenta data de vencimento posterior ao
efetivo vencimento da obrigacdo tributdria, além de apresentar multa, juros e correcdo monetaria,
ou seja, nao se trata da notificacdo referente ao lancamento do crédito tributario e sim notificacdo

de simples cobranca, que considerou um langcamento prévio, que, todavia, ndo foi comprovado nos
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autos, por isso inexistente.

Seguindo esse raciocinio, a notificacdo apresentada pela parte autora (notificacdo
extrajudicial) realizada apds a data prevista para a quitacdo da obrigacdo tributaria, ndo atende ao
disposto no art. 145 do CTN, porque ndo possibilita ao sujeito passivo da obrigacdo tributdria a
oportunidade de exercer o direito constitucional a ampla defesa, como por exemplo, impugnar o
valor do débito (art. 592, LV, da CR/88). Também, ndo assegura ao devedor a prerrogativa de quitar o
débito tributario, de forma antecipada, para evitar a incidéncia de juros, multa e correcdo monetaria.

Nesse sentido, é a doutrina de Pedro Lenza:

“Com o lancamento o sujeito passivo passa a saber exatamente qual o valor da exigéncia
estatal, o que Ihe permite, inclusive, contesta-lo. Antes do lancamento, tanto o Estado como o sujeito
passivo possuem expectativas juridicas, mas a positivacao dos efeitos da obrigacdo tributaria somente
se aperfeicoa com o ato administrativo do langamento, que inaugura a possibilidade de pagamento
e consequente extingdo do crédito tributdrio, assim como permite a discussdo juridica dos seus
termos, tanto na esfera administrativa como na judicial. Isso porque o lancamento regularmente
notificado ao sujeito passivo pode ser objeto de impugnacdo, recurso de oficio ou revisdo pela
autoridade competente, nos termos do art. 149 do Cédigo Tributario Nacional” (Lenza, Pedro. OAB
Esquematizado 12 Fase Vol. Unico . Editora Saraiva. Edi¢io do Kindle).

A constituicdao do crédito da contribuicdo sindical ocorre no momento da notificacado
pessoal do Réu. Se ausente nos autos prova dessa notificacdo pessoal, inexistente o lancamento e,

via de consequéncia, o crédito objeto da lide.
Nesse sentido, é a seguinte ementa:

“RECURSO DE REVISTA - CONTRIBUICAO SINDICAL RURAL - NOTIFICACAO PESSOAL DO
SUJEITO PASSIVO - NECESSIDADE. 1. A contribuicdo sindical rural, como modalidade de tributo,
pressupde regular langamento para a constituicdo do crédito. Uma das fases do lancamento, a par do
art. 145 do CTN, é a notificacdo do sujeito passivo, a fim de que sejam os devedores cientificados da
necessidade de recolher a contribuicdo sindical. 2. Diante das dificuldades de acesso do contribuinte
gue vive no campo, a efetiva ciéncia do sujeito passivo depende de sua notificacdo pessoal, ndo
se afigurando suficiente a constituicdo do crédito tributdrio a mera publicacdo de editais em
jornais de circulagdo eminentemente urbana. 3. Com efeito, a auséncia de notificagao pessoal
do sujeito passivo torna inexistente o crédito tributario e acarreta a impossibilidade juridica do
pedido de cobranga. Precedentes do Eg. STJ. Recurso de Revista conhecido e desprovido.” (TST-
RR-62600-20.2008.5.09.0093 Relatora Ministra Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, 82 Turma, DEJT
20.8.2010)

Assim, a cobranca da contribuicdo sindical rural (tributo) pressup&e regular lancamento
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para a constituicao do crédito tributario, com notificacdo do sujeito passivo, nos termos do art. 145

do CTN. Nessa toada, é o que explica Kiyoshi Harada:

O legislador brasileiro, superando a intermindvel discussao acerca da natureza juridica do
lancamento, fixou-se na tese de que ele tem efeito meramente declaratério da obrigacdo tributdria,
mas constitutivo3 do crédito tributdrio. Realmente, o lancamento constitui o crédito tributario
declarando a preexisténcia da obrigacdo tributaria, que surgiu em virtude da ocorréncia do fato
gerador definido na lei (art. 113, § 1o c/c art. 114 do CTN). Por essa razdo o art. 144,4 do CTN
dispde que o lancamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigacao tributaria
e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que, posteriormente, modificada ou revogada. De fato, o
lancamento, em relacdo ao crédito, é constitutivo porque nao se limita a declarar a preexisténcia
da obrigacdo tributaria. No final do procedimento administrativo a que alude o art. 142 do CTN,
havera sempre a emissdao de um documento formal que confere a obrigacao tributdria preexistente
o cardter de liquidez e certeza, antes inexistente, o que evidencia a modificacdo da situacao juridica
anterior. E o langamento que representa o titulo juridico, que confere & Fazenda a exigibilidade do
crédito. Alguns autores costumam invocar o art. 139 do CTN para sustentar a natureza declaratéria
do lancamento em relagdo ao crédito. Contudo, quando o referido artigo prescreve que o “crédito
tributdrio decorre da obrigacdo tributaria e tem a mesma natureza desta”, ndo esta se referindo a
natureza declaratdria ou constitutiva do ato, mas ao fato de que o crédito tributdrio, que resulta do
lancamento, titulo juridico abstrato, ndo é algo diferente da obrigacdo tributaria que nasce da lei,
isto é, com a ocorréncia da situacdo descrita na lei. (...)A atividade do langamento, que é obrigatdria
e vinculada, tem-se por concluida com a notificacdo do resultado ao sujeito passivo, quando entdo

opera-se a constituicdo definitiva do crédito tributario.

O langcamento direto ou de oficio é aquele efetuado pelo agente publico competente sem
qualquer ajuda do sujeito passivo. Nessa modalidade de lancamento, o fisco age por conta prépria,
diretamente, verificando a ocorréncia do fato gerador, determinando a matéria tributavel, calculando
o montante do imposto devido, identificando o sujeito passivo e promovendo sua notifica¢do. E o
langamento por exceléncia, em que a atuagdo privativa do agente administrativo fiscal é inafastavel.
Estd prevista essa modalidade de lancamento no art. 149 do CTN. No langamento direto, o risco de
interpretacao da legislacdo tributdria é sempre do fisco, bem como dele é a responsabilidade pela
entrega tempestiva, ao sujeito passivo, da respectiva notificacdo. (Harada, Kiyoshi Direito financeiro
e tributario / Kiyoshi Harada. - 26. ed. rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo: Atlas, 2017; pag. 395-396).

Nesse sentido, s3o as seguintes ementas:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. NOTIFICACAO DO LANCAMENTO DO CREDITO
TRIBUTARIO. CONDICAO DE PROCEDIBILIDADE E EXIGIBILIDADE. CONTRIBUICAO SINDICAL RURAL.
PUBLICACAO DE EDITAIS. EFICACIA DO ATO. PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E DA NAO-SURPRESA
FISCAL. 1. A notificagao do langamento do crédito tributario, constitui condicao de eficacia do ato
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administrativo tributario, mercé de figurar como pressuposto de procedibilidade de sua exigibilidade.
2. Hipdtese em que a controvérsia a ser dirimida nos presentes autos cinge-se aos seguintes topicos:
a)se a auséncia de notificacdo do lancamento do crédito tributdrio o torna inexistente e, portanto,
restaria configurada a impossibilidade juridica do pedido; b) se ha a necessidade de publicacdo
de editais em jornais de circulacdo local, bem como, a publicacdo de editais para notificacdo do
vencimento da contribuicdo sindical rural. 3. “A notificagdo ao sujeito passivo é condi¢cao para que
o langamento tenha eficacia. Trata-se de providéncia que aperfeicoa o langamento, demarcando,
pois, a constituicdo do crédito que, assim, passa a ser exigivel do contribuinte - que é instado a pagar
e, se ndo o fizer nem apresentar impugnacdo, podera sujeitar-se a execu¢ao compulsoéria através
de Execucgao Fiscal - e oponivel a ele - que ndo mais terd direito a certiddo negativa de débitos em
sentido estrito. A notificacdo estd para o langcamento como a publicacdo estd para a Lei, sendo que
para esta o Mi. llmar Galvao, no RE 222.241/CE, ressalta que: ‘Com a publicacdo fixa-se a existéncia
para a lei e identifica-se a sua vigéncia... (...)” (Leandro Paulsen, in “Direito Tributario - Constituicdo e
Cdédigo Tributdrio a Luz da Doutrina e da Jurisprudéncia”, Livraria do Advogado, Porto Alegre, 2006, p.
1076). 4. A notificagdo constitui-se ato administrativo de intercambio procedimental que imprime
eficacia a outro ato administrativo - o langamento - no sentido de dar ciéncia ao sujeito passivo
da formalizagdo do crédito tributario e dos termos de sua exigibilidade, consoante a licdo de Paulo
de Barros Carvalho, in “Curso de Direito Tributario”, Saraiva , 1998, p. 274. 5. Consectariamente, a
sua falta implica em auséncia de pressuposto valido e regular de constituicdo e desenvolvimento do
processo. 6. “ As entidades sindicais sdo obrigadas a promover a publicacdo de editais concernentes
ao recolhimento do imposto sindical, durante 3 (trés) dias, nos jornais de maior circulacdo local e
até 10 (dez) dias da data fixada para depdsito bancario” (art. 605, da CLT) 7. Deveras, a publicacdo
de editais, em consonancia com o art. 605, do CLT, deve preceder ao recolhimento da contribuicdo
sindical, porquanto além de constituir forma de notificacdo do lancamento do crédito tributario,
deve atender ao principio da publicidade dos atos administrativos e o que veda a surpresa fiscal. 8.
Precedentes das Primeira e Segunda Turmas desta Corte Superior: RESP n.2 722.962/PR, Rel. Castro
Meira, DJ de 23.05.2005; RESP n.2 631.226/PR, Rel. 2 Min.2 Eliana Calmon, DJ de 26.09.2005; AgRg
no AG n.2 640.347/PR, Rel. Min. Franciulli Netto, DJ de 30.05.2005; RESP n.2 332.885/ES, Rel. Min.
José Delgado, DJ de 27.09.2004; RESP n.2 330.955/ES, Rel. Min. José Delgado, DJ de 11.03.2002.
9. Recurso especial desprovido.” Processo REsp 738205 / PR ; RECURSO ESPECIAL 2005/0052141-
0 Relator(a) Ministro LUIZ FUX (1122) Org3o Julgador T1 - PRIMEIRA TURMA Data do Julgamento
05/10/2006 Data da Publicagdo/Fonte DJ 30.10.2006 p. 249

ECURSO DE REVISTA - ACAO DE COBRANCA - CONTRIBUICAO SINDICAL RURAL -
NOTIFICACAO POR EDITAL - AUSENCIA DE COMPROVAGCAO - NECESSIDADE DE NOTIFICACAO
PESSOAL 1. A leitura do acdrdao regional demonstra que o Eg. Tribunal a quo ndo analisou o tema
sob o prisma de a Autora ter ou ndo competéncia para a constituicdo do lancamento tributdrio em
guestdo. Por carecer do indispensavel prequestionamento, estd inviabilizada a analise do tema sob
esta dtica. Obice da Simula n2 297 do TST. 2. O Eg. Tribunal Regional a quo consignou a auséncia de
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comprovacao, por parte da Autora, da publicacdo de editais com a finalidade de notificar o sujeito
passivo e, por consequéncia, cientificd-lo da necessidade de recolher a contribuicdo sindical. Obice
da Sumula n? 126 do TST. 3. A contribuicdo sindical rural, como modalidade de tributo, pressupoe
regular lancamento para a constituicao do crédito. Uma das fases do lancamento, a par do art.
145 do CTN, é a notificacdo do sujeito passivo, a fim de que sejam os devedores cientificados da
necessidade de recolher a contribuicdo sindical. Dessa forma, ndo se afigura suficiente a constituicdo
do crédito tributario a mera publicacdo de editais em jornais de circulacdo eminentemente urbana,
gue, no caso, sequer houve comprovacdo de tal publicacdo . Assim, ainda que os editais tivessem sido
publicados conforme os ditames legais, a jurisprudéncia desta Corte tem-se orientado no sentido
de que a auséncia de notificacdo pessoal do sujeito passivo torna inexistente o crédito tributario
e acarreta a impossibilidade juridica do pedido de cobranca. Precedentes. Recurso de Revista ndo
conhecido “ (RR-2886-35.2012.5.15.0025, 82 Turma, Relator Desembargador Convocado Jodo Pedro
Silvestrin, DEJT 03/05/2015).

Ademais, de acordo com a jurisprudéncia consolidada do c. TST, construida com base
nos arts. 605 da CLT e 145 do CTN, a notificagdo pessoal do sujeito passivo, dando-lhe ciéncia do
langamento e da respectiva constituigdo do crédito tributario concernente as contribuigdes sindicais
rurais, & condicdo necessaria ao ajuizamento da acdo de cobrancga dessas contribui¢Ges, cuja
auséncia importa a extin¢do do feito, sem resolucao do mérito. A esse respeito, os seguintes julgados:

“EMBARGOS REGIDOS PELA LEI N2 11.496/2007. CONTRIBUICAO SINDICAL RURAL.
CREDITO TRIBUTARIO. NOTIFICACAO PESSOAL DO SUJEITO PASSIVO. NECESSIDADE. Trata-se de a¢do
de cobranca de contribuicdo sindical rural, em que se discute a necessidade de notificacdo pessoal
do devedor para constituicao do crédito referente a esse tributo, ou se a publicagdo de editais em
jornais de grande circulagdo seria suficiente para atender aos pressupostos processuais de cobranca,
previstos no artigo 605 da CLT. Considerando que a contribui¢do sindical rural constitui uma espécie
de tributo, a sua cobranga depende da regular constitui¢cao do crédito tributario, por meio do ato
administrativo denominado langamento, sendo imprescindivel a notificagdo pessoal do devedor,
ante o dificil acesso aos meios de comunicagdao na zona rural. Assim, a mera publicacdo de editais
em jornais de grande circulagdo ndo é suficiente para atender ao comando previsto no artigo 605
da CLT. Precedente desta SBDI-1. Embargos conhecidos e desprovidos” (TST - SBDI-1 - E-RR 1158-
68.2010.5.05.0651 - Relator Ministro José Roberto Freire Pimenta - DEJT 12/09/2014).

“RECURSO DE REVISTA. ACAO DE COBRANCA DE CONTRIBUICAO SINDICAL RURAL.
AUSENCIA DE PUBLICACAO DE EDITALNOS MOLDES DO ART. 605 DA CLT (SUMULA 126 DO TST;
SUMULA 333 DO TST). O Tribunal Regional consignou que ndo foi comprovada a publicacio dos editais,
na forma do artigo 605 da CLT. Para rever a decisdo regional no sentido da insurgéncia recursal da
Parte, necessario o revolvimento fatico probatdrio, o que é defeso nesta instancia recursal por dbice
da Sumula 126 do TST. Além disso, prevalece nesta Corte o entendimento de que, para o ajuizamento

de acdo de cobranca de contribuicdo sindical , mesmo despida de forca executiva, é essencial a
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prévia e pessoal notificacdao do devedor para a efetiva constituicdo do crédito tributario, nos termos
do art. 145 do CTN, diante da peculiar circunstancia do contribuinte que vive no campo, sem acesso
a jornais de circulacdo eminentemente urbana. Precedentes. Recurso de revista ndo conhecido”
(TST - 22 Turma - RR 1825-29.2013.5.09.0072 - Relatora Ministra: Delaide Miranda Arantes - DEJT
18/08/2017).

“RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI N2 13.015/14. CONFEDERACAO
NACIONAL DA AGRICULTURA E PECUARIA DO BRASIL - CNA. ACAO DE COBRANCA DE CONTRIBUICAO
SINDICAL RURAL. CERTIDAO DA DiVIDA EMITIDA PELO MINISTERIO DO TRABALHO. AUSENCIA DE
NOTIFICACAO PESSOALDO CONTRIBUINTE. O Tribunal Regional do Trabalho concluiu que o documento
valido para constituir o titulo da divida da contribuicdo sindical rural é a certiddo expedida pelo
Ministério do Trabalho. Na linha da jurisprudéncia desta Corte Superior, ndo obstante ser possivel
afastar o 6bice quanto a necessidade da certidao expedida pelo Ministério do Trabalho, tendo em vista
ndo ter sido registrada a existéncia de notificacdo pessoal do contribuinte, invidvel o conhecimento
do recurso de revista, por constituir fundamento que, por si s, impossibilita a reforma do acérdao
recorrido. Recurso de revista de que ndo se conhece” (TST - 12 Turma - RR 10060-37.2015.5.15.0075
- Relator Ministro: Walmir Oliveira da Costa - DEJT 17/03/2017).

Acompanhando o posicionamento adotado pelo c. TST, esta 62 Turma também
entende que a notificacdo pessoal do devedor constitui requisito necessario a cobranca judicial das
contribuig¢des sindicais rurais. A esse respeito, o acérdado proferido nos autos do RO 03746-2013-661-
09-00-8, da lavra do MM. Des. Francisco Roberto Ermel, publicado em 03/06/14.

Ainda, a explicar a necessaria notificacdo pessoal do sujeito passivo da contribuicdo
sindical, sdo os ponderosos fundamentos do Exmo. Desembargador Arnor Lima Neto (precedente
0000652-77.2018.5.09.0303 (ROPS), julgado na sessdo de 30/4/2019):

“Como requisito formal para validar a cobranca do referido tributo, deve ser observado
o art. 605 da CLT quanto a necessidade de “publicacdo de editais concernentes ao recolhimento da
contribuicdo sindical, durante 3 (trés) dias, nos jornais de maior circulacdo local e até 10 (dez) dias da

data fixada para depédsito bancario”.

Ademais, consoante o artigo 145 do CTN, uma das fases do langcamento tributdrio é a
notificacdo pessoal do sujeito passivo, a fim de que haja ciéncia do devedor acerca da necessidade
de recolhimento da contribuicdo sindical, espécie componente do género “tributo”. Deve restar
comprovado pelo credor tributdario que houve entrega da notificacdo no correto endereco do
devedor, com discriminacdo suficiente no aviso de recebimento acerca do conteddo do documento

remetido e sobre o efetivo remetente da correspondéncia.

Ressalto que havendo a intimacdo pessoal, nos termos da lei tributaria, seguida da

auséncia de recolhimento da contribuicdo sindical, configurar-se-a o interesse processual para
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cobranca em sede judicial, conforme previsto pelos arts. 17 e 485, VI, do CPC.”

No presente caso, os autores [...] juntaram o documento de fls. 291/292, com a intengdo

de provar a notificacdo pessoal do réu.

Ocorre que exame detalhado desse documento revela que ele ndo constitui prova habil
da necessdria notificacdo pessoal do réu, porque o pedido formulado nos presentes autos é de
pagamento das contribui¢cdes sindicais rurais de 2013 a 2017, ao passo que a notificacdo de fls.
291/292 foi recebida pelo Réu em 01/12/2017, apds o vencimento da contribui¢do sindical 2017.

Cumpre ressaltar que o objeto da presente demanda restringe-se a contribuicdo sindical
dos exercicios de 2014, 2015 e 2016, muito embora a notificacdo extrajudicial abarque os exercicios
de 2013 e 2017.

Na verdade, os autos ndo contém nenhuma prova de que o Réu tenha sido pessoalmente
notificado da constituicdo do crédito tributdrio (em relacdo a cada uma das contribui¢cdes
postuladas) na época oportuna (isto é, antes do vencimento de cada obrigacdo). Ndo foi juntado aos
presentes autos nenhum documento que prove que, nos anos de 2014 a 2016 (e antes do vencimento
de cada contribuicdo sindical), tenha sido enviada notificacdo pessoal ao réu, informando-o da
constituicdo do crédito tributario, de seu valor e da data limite para seu recolhimento sem incidéncia
de encargos e penalidades. Ainda que a parte autora tenha alegado, nas razdes recursais, que enviava
duas vezes ao ano cobranca de contribuicdo sindical, ndo hd prova, no caderno processual, de que

tais notificacdes foram enviadas ao Réu, ora recorrido.

Vale ressaltar que, de acordo com os documentos juntados com a petigao inicial (fls.
34/ss), os autores postulam o pagamento das contribuicBes sindicais de 2014 a 2016, em valores
corrigidos desde o ano em que cada contribuicdo seria devida (v.g., 18/12/2014 em relagdo as
contribuicdes de 2014 - fl. 34) até a data de 30/04/2019. Ora, além de ndo haver prova de que o réu
tenha sido anual e pessoalmente notificado do pagamento de tais contribuicGes, a data considerada
pelos autores (30/4/2019) é posterior aquela em que a notifica¢do de fls. 291/292 foi recebida pelo
Réu (01/12/2017).

Ocorre que nao foi juntado aos presentes autos nenhum documento que prove que,
em cada ano (e antes do vencimento de cada contribuicdo sindical), tenha sido enviada notificacdo
pessoal ao Réu, informando-o da constituicao do crédito tributdrio, de seu valor e da data limite para

seu recolhimento sem incidéncia de encargos e penalidades).

O Unico documento juntado pelos autores na tentativa de provar a realizacdo da
notificacdo pessoal é a correspondéncia de fls. 291/292, e a prdpria data em que tal documento foi
recebido (01/12/2017) ja revela que ndo houve notificagdo pessoal e tempestiva do lancamento do
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crédito tributario relativo a cada contribuicdo sindical postulada (2014 a 2016).

Assim, ndo ha prova da notificagao pessoal do réu, o que porssisé jaimpede o deferimento

do pedido formulado.

No que se refere a comprovacdo da notificacdo pessoal, ao analisar questao semelhante
a ora apreciada, esta 62 Turma ja decidiu que ndo constitui prova da notificagdao pessoal do devedor
a apresentacdo de AR sem identificacao do contetido da correspondéncia entregue e do remetente
Confederagao da Agricultura e Pecuaria do Brasil. A esse respeito, o acérdao proferido nos autos RO
03746-2013-661-09-00-8, da lavra do MM. Des. Rel. Francisco Roberto Ermel e publicado no DEJT

03/06/2014, cujos fundamentos sio ora adotados como razées de decidir:

“3. Auséncia de notificacao pessoal e entrega de boletos a parte recorrente

O Juizo de origem entendeu que o aviso de recebimento juntado a fl. 285 comprova
a notificacdo pessoal do réu para pagamento do débito, esclarecendo que o fato de nao ter sido

entregue em maos préprias ndo lhe retira a validade.

Insurge-se o réu, alegando que a notificagdo ndo se aperfeicoou no presente caso, bem

como as guias ndo lhe foram entregues, o que importa na absoluta improcedéncia da demanda.

Aduz que a contribuicdo sindical rural é espécie de tributo por lancamento, sendo

imprescindivel para sua regular constituicao a notificacdo do devedor.

Sustenta que os autores ndo juntaram qualquer prova de que as notificacbes e guias

tenham sido efetivamente entregues, em maos, ou seja, de forma pessoal.
Pugna pela reforma.
Analiso.

Adotando o atual entendimento do E. TST, esta 62 Turma ja decidiu no sentido de que é

necessaria a notificacdo pessoal do devedor para a cobranca da contribuicdo sindical rural.

Isso porque, a contribuicdo sindical rural possui natureza tributaria, devendo observar o
disposto nos arts. 142 e 145 do CTN, cuja cobranga pressupde regular lancamento para a constitui¢ao
do crédito, sendo uma das fases do langamento a notificagdo do sujeito passivo (artigo 145 do CTN),

para que o devedor seja cientificado da necessidade de recolher a contribuig¢do sindical.

Ainda, deve ser observado o art. 605 da CLT quanto a necessidade de “publicacdo de
editais concernentes ao recolhimento da contribuicdo sindical, durante 3 (trés) dias, nos jornais de

maior circulacdo local e até 10 (dez) dias da data fixada para depdsito bancario”.
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No presente caso, os autores juntaram a documentacao relativa as guias de recolhimento
da contribuicdo sindical rural, bem como dos editais de convocacgao para pagamento das mesmas em
jornais de circulagdo local (fls. 38/198) ndo comprovando, no entanto, a notificacdo pessoal do réu

para pagamento.

Data vénia do entendimento do Juizo de origem, em que pese os autores tenha
colacionado aos autos o AR de fls. 285/286, tal documento ndo supre a notificacdo pessoal exigida
pela legislagao, na medida em que nao foi recebido e assinado pelo réu, bem como nao discrimina
o contetido da correspondéncia entregue, tampouco consta a denomina¢ao da Confederagdo da
Agricultura e Pecudria do Brasil como remetente, mas tao sd, do escritério de advocacia que a
patrocina.

Ademais, ndo ha prova de que juntamente com a correspondéncia foram encaminhadas
e entregues as guias de recolhimento das contribuigdes cobradas na presente demanda, tampouco
que estas foram remetidas na época oportuna, tampouco que o réu tenha receb ido copias das
guias de recolhimento, quando do vencimento de cada obrigacao.

Assim, ante a auséncia de comprovacdo de pressuposto de constituicdo e de
desenvolvimento valido e regular do processo, deve ser extinto o processo sem resolucao do mérito,

nos termos do artigo 267, inciso VI, do CPC.

Nesse sentido, esta E. 62 Turma decidiu nos autos TRT-PR 01126-2013-096-09-00-9 (RO
21371/2013), acérddo publicado em 30/10/2013 de relatoria do Exmo. Des. ARNOR LIMA NETO.

Ainda, relevante a transcricdo das recentes ementas do C. TST a respeito:

AGRAVO. DECISAO MONOCRATICA. CONTRIBUICAO SINDICAL RURAL. NOTIFICACAO
PESSOAL. AUSENCIA. Decis3o proferida em conformidade com a jurisprudéncia desta Corte, pela
gual se tem que a falta de notificacdo pessoal do sujeito passivo acarreta a inexisténcia do crédito
tributdrio. A mera publicacdo em jornais de grande circulacdo, de inegavel curso essencialmente
urbano, ndo se afigura legitima a constituicdo do crédito tributario. Agravo a que se nega provimento.
(Ag-AIRR - 1346-36.2011.5.15.0073 , Relator Ministro: Emmanoel Pereira, Data de Julgamento:
01/04/2014, 52 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 04/04/2014)

ACAO DE COBRANCA DE CONTRIBUICAO SINDICAL RURAL. AUSENCIA DE PRESSUPOSTO
DE CONSTITUICAO E DE DESENVOLVIMENTO VALIDO E REGULAR DO PROCESSO. NOTIFICACAO
PESSOAL DO DEVEDOR. ARTIGO 145 DO CTN 1. A jurisprudéncia pacifica da SbDI-1 do TST consolidou-
se no sentido de que, consoante o artigo 145 do CTN, uma das fases do lancamento tributdrio é a
notificacdo pessoal do sujeito passivo, a fim de que haja ciéncia do devedor acerca da necessidade
de recolhimento da contribuigdo sindical. Precedentes. 2. Diante das dificuldades de acesso do
contribuinte que vive no campo, a efetiva ciéncia do sujeito passivo depende de notificacdo pessoal.

N3o basta a constituicdo do crédito tributario a mera publicacdo de editais em jornais de circulacdo
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eminentemente urbana. 3. A auséncia de comprovacao da notificacdo pessoal do devedor, nos autos
de acdo ordindria de cobranca de contribuicdo sindical rural, acarreta a extingdo do processo, sem
julgamento do mérito, por auséncia de pressuposto de constituicdo e de desenvolvimento valido
e regular do processo. Aplicacdo do artigo 267, IV, do CPC. 4. Embargos de que se conhece, por
divergéncia jurisprudencial, e a que se nega provimento. (E-RR - 886-74.2010.5.05.0651 , Relator
Ministro: Jodo Oreste Dalazen, Data de Julgamento: 20/03/2014, Subsecdo | Especializada em
Dissidios Individuais, Data de Publicacdo: DEJT 04/04/2014)

Diante do exposto, reformo ar. decisdo recorrida para extinguir o processo sem resolucao
do mérito por auséncia de pressuposto de constituicdo e de desenvolvimento vélido e regular do

processo, nos termos do artigo 267, inciso VI, do CPC.

Considerando a extin¢do processual operada, resta prejudicada a andlise do recurso
ordindrio dos autores Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil, Federacdo da Agricultura
do Estado do Parand - FAEP, Sindicato Rural de Altonia, Sindicato Rural de Ipora e Sindicato Rural de
Mandaguacu” (TRT - 92 Regido - 62 Turma - RO 03746-2013-661-09-00-8 - Des. Rel. Francisco Roberto
Ermel - DEJT 03/06/2014).

No que diz respeito a questao especifica da notificacdo pessoal prévia, referente a cada
uma das contribuicdes postuladas) e na época oportuna (isto é, antes do vencimento de cada
obrigacdo), este e. Tribunal Regional (72 Turma) ja se manifestou, conforme o precedente 0001128-
69.2018.5.09.0092 (ROPS), julgado na sessdo de 9/5/2019, da lavra de relatoria da Exma. ROSALIE
MICHAELE BACILA BATISTA, a quem se pede vénia para transcrever seus bem lancados fundamentos:

“Acerca dos requisitos para notificacdo, cobranca e lancamento das contribuicdes
sindicais, o art. 605, da CLT estabelece que “as entidades sindicais sdo obrigadas a promover a
publicacdo de editais concernentes ao recolhimento do imposto sindical, durante 3 (trés) dias, nos
jornais de maior circulacdo local e até 10 (dez) dias da data fixada para depdsito bancario”. Além
disso, segundo consolidado nesta 72 Turma, ndo basta a publicacdo da cobranca em edital, conforme
determina o dispositivo supra, sendo imprescindivel, ainda, a notificacdo pessoal do contribuinte,
nos termos do art. 145 do CTN, pois so assim atende -se ao principio da publicidade, pois a mera
publicacdo de edital ndo garante o atingimento do objetivo, qual seja, cientificar o devedor de que é
contribuinte e do valor devido.

No mesmo sentido, a corrente jurisprudencial majoritaria do C. STJ pacificou o
entendimento de que o Decreto-Lei n? 1.166/71 e a Lei n? 8.847/94 ndo obstam a aplicacdo do art.
605 da CLT, até porque nas referidas normas ndo ha disposicdo em contrario, “quer seja quanto a
dispensa de publicacdo de editais, quer seja em relacdo a desnecessidade da emissdo e remessa
das guias para os contribuintes” (Resp n? 631.226-PR; Ministra Eliana Calmon; 22 Turma; publicado
no DJ 26.09.2005, p. 310). Assim, o lancamento - ao que equivalem as guias de recolhimento da

contribuicdo sindical rural - deve ser objeto de expressa notificacdo ao sujeito passivo da obrigacao
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tributaria.

No caso dos autos, entretanto, verifica-se que a parte autora ndo providenciou a correta
notificagdo da Reclamada, pois ndo ha prova de encaminhamento das guias necessdrias para o
pagamento espontaneo do débito. Dessa forma, a pretensao de recebimento dos valores alusivos
as contribuic¢es sindicais rurais, acrescidas de juros de mora afigura-se abusiva, conforme ilustram
as licdes doutrinarias extraidas de Wellington Pacheco Barros em Diagnose da contribuigcao sindical
rural. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003. p. 72:

Contribuicdo Sindical Rural patronal sé se torna exigivel depois do langamento, que é o
processo administrativo necessario e préprio para a sua constituicdo, consoante o disposto no art
. 142 do Cédigo Tributdrio Nacional. Antes dele, o contribuinte, empresdrio ou empregador rural,
tem apenas a perspectiva de vir a ser devedor de um tributo, e a entidade sindical confederada
- CNA -, a perspectiva de um crédito. Nada mais do que isso. Diferentemente de tributos como o
imposto de renda, em que o langamento é ato pessoal do contribuinte, caracterizando sua inércia,
danos a Fazenda Publica e, por conseqliéncia, a aplicacdo de sancdo através da multa, a Contribuicao
Sindical Rural depende de manifestacao exclusiva da entidade arrecadadora. Dessa forma, a insercao
de multa em lancamento para constituicdo de Contribuicdo Sindical Rural patronal em atraso por
inércia da propria entidade confederativa é ato abusivo”. (grifei)

Diante do nao-atendimento do pressuposto processual, correta a decisdao que rejeitou
a pretensao veiculada na petigao inicial, em decorréncia da falta de notificagao prévia e pessoal
ao contribuinte, obstando a materializagao do préprio interesse de agir de promover a cobranga

judicial das contribuig¢des sindicais rurais, eis que nao houve pretensao resistida do Demandado.

Registro que a notificacdo pessoal ocorrida em 3/11/2017 - conforme mencionado em
defesa (f1.500) -, visando a satisfagao de valores correspondentes a exercicios pretéritos, ndo serve
de fundamento sequer para legitimar a cobranga da contribui¢do alusiva ao ano de 2017, exigivel
em maio desta competéncia e, portanto, ja se encontrava vencida por ocasidao da notificacdo da

Reclamada.

No mais, a matéria foi recentemente enfrentada por esta 72 Turma, conforme precedente
dos autos n? 0001969-08.2017.5.09.0025 (ROPS), de relatoria do Exmo. Juiz Convocado Luiz Alves,
acorddo publicado em 21/6/2018:

(...) Quanto aos editais, é necessaria a publicacdo em jornais de grande circulacdo
como pressuposto, na forma do art. 605 da CLT (As entidades sindicais sdao obrigadas a promover a
publicacdo de editais concernentes ao recolhimento da contribuicdo sindical, durante trés dias, nos

jornais de maior circulacdo local e até dez dias da data fixada para depdsito bancario).

A publicacdo a que se refere o art. 605 da CLT tem a natureza juridica de notificacdo do

devedor contribuinte, pois visa a interpelacdo do devedor e consequente constituicdo em mora.
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Da analise dos os editais trazidos aos autos as fls.138/153, verifica-se que estes ndo se
prestam a satisfacdo do requisito previsto no art. 605 da CLT, na medida em que sequer identificam
de forma especifica e individualizada o sujeito passivo da obrigacdo tributaria, requisito necessario

para constituicdo do crédito.

No caso, além de ndo ter havido a publicacdo de editais na forma do artigo 605 da CLT,
também o sindicato autor ndo comprovou a regular notificacdo da ré de forma prévia quanto aos

créditos a serem lancados nos respectivos anos.

Consigna-se que o legislador preocupou-se em dar maior publicidade a cobranca, se
constituindo a publicacdo de editais em pressuposto de exigibilidade da obrigacdo, porquanto esta
decorre de lei.

Esta é a posicdo desta E. Turma, conforme RO 0000670-13.2014.5.09.0021 (3424-2014)
de relatoria da Exma. Des. Rosalie Michaele Bacila Batista, publicado em 25/11/2014. (grifei)

Ainda, verifica-se a veiculagdo de editais genéricos, pois nenhuma publicacao foi dirigida
tempestiva e especificamente a pessoa da Reclamada, sendo imprescindivel a notificagdo pessoal do

devedor em cada exercicio financeiro.

Diante da fundamentagao exposta, desnecessario empreender exame acerca da ventilada

auséncia de prescricdo quinquenal da contribuicdo sindical rural alusiva ao exercicio de 2013.

Pelo exposto, a extingdo do processo sem resolucdo do mérito é medida que se impode
pela auséncia de comprovacdo de cumprimento de pressuposto valido para o desenvolvimento do

processo.
Acresco aos fundamentos acerca do tema, as seguintes ementas oriundas do C. TST:

AGRAVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONTRIBUICAO SINDICAL RURAL. ACAO DE
COBRANCA. SUJEITO PASSIVO. NOTIFICACAO PESSOAL. EXIGENCIA. 1. N3o merece provimento
o Agravo quando as razdes apresentadas ndo conseguem invalidar os fundamentos expendidos
na decisdo mediante a qual se negou provimento ao Agravo de Instrumento. 2.A jurisprudéncia
desta Corte superior, em atencdo ao disposto no artigo 145 do Cddigo Tributdrio Nacional, vem-se
firmando no sentido de que é imperativa a notificacdo pessoal do sujeito passivo para legitimar a
cobranga da contribuicdo sindical rural. Assim, a falta do pressuposto necessdrio ao ajuizamento
da acdo eleita acarreta a extingcdo do feito, sem resolucdo do mérito. Precedentes deste Tribunal
Superior do Trabalho. 3. Agravo a que se nega provimento. (Ag-AIRR - 11558-55.2014.5.15.0027 Data
de Julgamento: 21/02/2018, Relator Ministro: Lelio Bentes Corréa, 12 Turma, Data de Publicagdo:
DEJT 23/02/2018). (grifei)

AGRAVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. PROCEDIMENTO

Trabalho Rural Ano IX - n.87 - Abril/20



Acordaos

SUMARISSIMO. CONTRIBUICAO SINDICAL RURAL. EDITAIS. PRESSUPOSTO DE CONSTITUICAO
VALIDO E REGULAR DO PROCESSO. A publicacdo de editais genéricos viola a exigéncia prevista no
artigo 605 da CLT, sendo indispensavel a notificacdo pessoal do sujeito passivo para cobranca da
contribuicdo sindical rural, ocorrendo a extingdo do feito, sem resolucdo do mérito, pela falta do
pressuposto necessdrio ao ajuizamento da agdo. Precedentes. Decisdo que ndo merece reparo.
Agravo ndo provido. (Ag-AIRR - 10869-18.2015.5.15.0078 Data de Julgamento: 08/11/2017, Relatora
Ministra: Maria Helena Mallmann, 22 Turma, Data de Publicagdo: DEJT 17/11/2017. (grifei)

Dessa forma, considerando ausente pressuposto processual para a cobranca do
tributo, mantenho a decisdo de primeiro grau, bem como extingoo feito sem resolugcdo do mérito,
nos termos do art. 485, IV do CPC (“O juiz ndo resolvera o mérito quando: (...) - verificar a auséncia

de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento vélido e regular do processo”).”

Assim, ausente prova da notificacdo do réu, de forma pessoal e tempestiva do lancamento
do crédito tributario relativo a cada contribuicdo sindical postulada, outra medida ndo ha se nao
concluir pela improcedéncia do pedido de cobranca de contribuicdo sindical, tal como ja consta do

entendimento exarado pelo Juizo de origem, nar. decisdo de fundo.

Nesse sentido, é o precedente 0001119-47.2016.5.09.0749 (ROPS), julgado na sessdo de
25/10/2017, da lavra deste Relator.

Uma vez mantida a r. decisdao de fundo, ndo ha falar em inversao da sucumbéncia, sendo

indevido o pagamento, pelo réu, de honorarios advocaticios a favor da parte autora.
Posto isso, mantém-se a r. sentencga.

I1l. CONCLUSAO

[...]

ACORDAM os Desembargadores da 62 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 92
Regido, por unanimidade de votos, ADMITIR O RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELA [...] e, no
mérito, por igual votagao, NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos da fundamentacao.

Curitiba, 19 de fevereiro de 2020.

PAULO RICARDO POZZOLO
Desembargador Relator
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Acéordao da 72 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 92
Regiao, Relatora Desembargadora Rosalie Michaele Bacila
Batista, publicado no DJE em 10.03.2020 (Processo n2 0000296-
94.2019.5.09.0126 (ROT)

[...]
Contribuicdo sindical rural dos exercicios de 2013, 2014, 2015, 2016 e 2017

A pretensao foi julgada improcedente na origem, conforme fundamentos a seguir:

“Requerem os autores que seja o réu condenado “ao pagamento da Contribuicdo
Sindical Rural dos Exercicios 2013, 2014, 2015, 2016 e 2017, com acréscimos legais nos termos da
Suimula n? 432 do TST”.

Alegam que o reclamado é empresario ou empregador rural, proprietario de areas

superiores a 7 modulos rurais (8,63 mddulos rurais nos exercicios 2014, 2016 e 2017; 7,23
madulos rurais no exercicio de 2015), bem como que ele declara grau de utilizacdo e exploracao
a_ n

rural no Imposto Territorial Rural, razdo pela qual sustentam que esta enquadrado na alinea “c
do inciso Il do Art. 12 do Decreto 1.166/71.

Ante a confissdo ficta do réu, tenho por verdadeiras as alegacdes exordiais no sentido
de que o réu é empresdrio ou empregador rural enquadrado na alinea “c” do Decreto 1.166/71 e

ndo quitou a contribuigcdo sindical rural dos exercicios indicados na inicial.

A contribuicdo sindical, prevista em lei, tem carater tributario e, porisso, é compulsdria
para todas as empresas e empregados, associados ou ndo, ao sindicato da categoria a que

pertencem. Nesse sentido o art. 579, da CLT, dispde que:

A contribuicdo sindical é devida por todos aqueles que participarem de uma
determinada categoria econdmica ou profissional, ou de uma profissdo liberal, em favor do
sindicato representativo da mesma categoria ou profissdao ou, inexistindo este, na conformidade

do disposto no art. 591.

Como é sabido, a cobranca da contribuicdo sindical é revestida de formalidades legais,

sendo a publicidade condicdo essencial para sua validade e eficicia. Dessa forma, a quitacdo do
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débito tributario somente pode ser exigida pelas entidades sindicais se cumprida tal condicdo.

A esse respeito, o art. 605 da CLT prevé que “as entidades sindicais sdo obrigadas a
promover a publicacdo de editais concernentes ao recolhimento do imposto sindical, durante 3 (trés)
dias, nos jornais de maior circulacdo local e até 10 (dez) dias da data fixada para depdsito bancario.” Ja
o Art. 145 do Cédigo Tributdrio Nacional (CTN) determina que o sujeito passivo do crédito tributario

deve ser notificado pessoalmente.

Extrai-se, a partir da legislacdo supramencionada, que para regularidade da cobranca

do crédito tributario, faz-se necessdria a notificacdo por edital e também a notificacdo pessoal do

contribuinte, entendimento pacificado no C. TST, consoante exposto no julgamento dos autos Ag-
AIRR 123654120155150027.

No caso vertente, a Confederacdo demonstrou ter promovido publicacGes genéricas em

jornais locais e de grande circulacdo, sem indicar o nome dos credores, o que, nho entendimento

deste juizo, ndo atende a exigéncia legal.

Natentativade suprirtalirregularidade, a entidade sindical enviou notificacdo extrajudicial

ao reclamado (fl. 280), a qual foi entregue no dia 19/04/2018, dando-lhe ciéncia da constituicdo do
crédito relativo as contribuicoes sindicais dos exercicios de 2013, 2014, 2015, 2016 e 2017. Todavia,

entendo que tal ato também ndo supre a exigéncia legal, na medida em gue ndo foi respeitado o

prazo previsto no Art. 605 da CLT.

Nesse sentido ja decidiu este E. Regional, a exemplo da decisao proferida pela 72. Turma
nos autos 0000704-21.2017.5.09.0073, em 14/06/2018.

Concluo, pois, que os autores ndo cumpriram os requisitos legais para constituicao do
crédito tributario, ja que ndo notificaram pessoalmente o reclamado, com 10 dias de antecedéncia

da data fixada para pagamento do débito, a cada exercicio.
Diante disso, rejeito o pedido.

Consequentemente, fica rejeitado o pleito de pagamento de honordrios advocaticios.”
(fls. 294/296 - grifos acrescidos).

Os Recorrentes sustentam, em resumo, que atendidos os requisitos legais previstos
no art. 605 da CLT, pois apresentadas as publica¢cdes de editais para os vencimentos anuais das

contribui¢cdes em 22 de maio, bem como enviada notificacdo pessoal.

N3o Ihes assiste razao.

Sobre os requisitos para notificacao, cobranga e lancamento das contribui¢des sindicais,

o art. 605, da CLT estabelece que “as entidades sindicais sGo obrigadas a promover a publicacdo de
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editais concernentes ao recolhimento do imposto sindical, durante 3 (trés) dias, nos jornais de maior
circulagdo local e até 10 (dez) dias da data fixada para depdsito bancdrio”. A par disso, entendo
ndo bastar a publicacdo da cobranca em edital, conforme determina o dispositivo supra, sendo
imprescindivel, ainda, a notificacdo pessoal do contribuinte, nos termos do art. 145 do CTN, pois so
assim o principio da publicidade sera plenamente atingido. E que a simples publicacdo de edital ndo
é garantia de atingimento do objetivo do principio da publicidade de cientificar o devedor de que é

contribuinte e do valor devido.

No mesmo sentido, a corrente jurisprudencial majoritaria do C. STJ pacificou o
entendimento de que o Decreto-Lei n? 1.166/71 e a Lei n? 8.847/94 ndo obstam a aplicacdo do art.
605 da CLT, até porque nas referidas normas ndo ha disposicdo em contrario, “quer seja quanto a
dispensa de publicagdo de editais, quer seja em relagcdo a desnecessidade da emissdo e remessa das
guias para os contribuintes” (Resp n? 631.226-PR; Ministra Eliana Calmon; 22 Turma; publicado no
DJ 26.09.2005, p. 310).

Assim, o lancamento - a que equivalem as guias de recolhimento da contribuicdo sindical

rural - deve ser objeto de expressa notificacdo ao sujeito passivo da obrigacao tributaria.

No caso dos autos, entretanto, verifica-se a veiculagdo de editais genéricos (fls. 49/134),
pois ndo consta publicacdo dirigida tempestiva e especificamente a pessoa do Reclamado. Tampouco
demonstrada a notificacdo pessoal do devedor prévia ao vencimento em cada exercicio financeiro,
na medida em que ausente prova de encaminhamento das guias necessdrias para o pagamento
espontaneo do débito. Destaco que a notificacdo de constituicao de crédito da contribuicdo sindical
dos exercicios de 2013, 2014, 2015, 2016 e 2017 via oficial cartordrio ndo supre finalidade legal,
porque enviada apds o vencimento das referidas contribui¢des sindicais e recebida pelo Reclamado
em 19/04/2018 (fls. 280/281).

Nesse sentido é o entendimento do C. TST, como se infere da ementa a seguir transcritas:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. RITO SUMARISSIMO.
PRELIMINAR DE NULIDADE DO ACORDAO POR NEGATIVA DE PRESTAGCAO JURISDICIONAL.
CONTRIBUICAO SINDICAL RURAL. NOTIFICAGAO PESSOAL. N3o se vislumbra a alegada negativa
de prestacao jurisdicional, considerando que o Regional consignou em sua decisdo todas as razdes
pelas quais concluiu ndo preenchidos os requisitos essenciais a constituicdo do crédito, uma vez

gue nao foi realizada a notificacdo prévia e especifica do contribuinte, nos termos do art. 145 do CTN,

obstando a sua defesa prévia perante o érgdo arrecadador. A decisdo Recorrida, portanto, encontra-

se_em consonancia com a jurisprudéncia remansosa desta Corte, no sentido de que, para fins de

cobranca da contribuicdo sindical rural, a acdo deve vir instruida com as guias de recolhimento da

contribuicdo, o comprovante da notificacdo pessoal do devedor e a cépia do edital expedido para fins

de cobranca da contribuicdo, conforme estabelece o art. 605 da CLT, sendo, portanto, indispensavel
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gue a parte instrua a acdo com a comprovacdo da notificacdo pessoal do devedor, que ndo pode
ser suprida pela comprovacdo de publicacdo dos editais em jornais de grande circulacdo. Agravo
de Instrumento conhecido e ndo provido.” “(Processo: AIRR - 13727-45.2016.5.15.0059 Data de
Julgamento: 06/02/2019, Relator Ministro: Luiz José Dezena da Silva, 12 Turma, Data de Publica¢3o:
DEJT 08/02/2019).

Dessa forma, a pretensdo de recebimento dos valores alusivos as contribuicdes sindicais
rurais, acrescidas de juros de mora afigura-se abusiva, conforme elucida o Exmo Des. do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul Wellington Pacheco Barros e a advogada Jane Berwanger (Diagnose da
contribuigdo sindical rural. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003. p. 72):

Contribuicdo Sindical Rural patronal sé se torna exigivel depois do langamento, que é o
processo administrativo necessario e préprio para a sua constituicdo, consoante o disposto no art
. 142 do Cdédigo Tributdrio Nacional. Antes dele, o contribuinte, empresario ou empregador rural,
tem apenas a perspectiva de vir a ser devedor de um tributo, e a entidade sindical confederada
- CNA -, a perspectiva de um crédito. Nada mais do que isso. Diferentemente de tributos como o
imposto de renda, em que o langamento é ato pessoal do contribuinte, caracterizando sua inércia,
danos a Fazenda Publica e, por conseqtiéncia, a aplica¢do de sanc¢do através da multa, a Contribuicdo
Sindical Rural depende de manifestagao exclusiva da entidade arrecadadora. Dessa forma, a inser¢ao
de multa em langamento para constituicao de Contribuicdo Sindical Rural patronal em atraso por

inércia da propria entidade confederativa é ato abusivo. (grifei)

Diante da constatacdo de editais genéricos e da auséncia de notificacdo prévia e pessoal

do contribuinte, a decisdo de primeiro grau ndo merece reparos.

A matéria é conhecida desta 72 Turma, conforme precedente dos autos n? 0001969-
08.2017.5.09.0025 (ROPS), de relatoria do Exmo. Juiz Convocado Luiz Alves, acérddo publicado em

21/6/2018, conforme fundamentos a seguir:

(...) Quanto aos editais, é necessaria a publicacdo em jornais de grande circulacdo
como pressuposto, na forma do art. 605 da CLT (As entidades sindicais sdao obrigadas a promover a
publicacdo de editais concernentes ao recolhimento da contribuicdo sindical, durante trés dias, nos

jornais de maior circulacdo local e até dez dias da data fixada para depdsito bancario).

A publicacdo a que se refere o art. 605 da CLT tem a natureza juridica de notificacdo do

devedor contribuinte, pois visa a interpelacdo do devedor e consequente constituicdo em mora.

Da andlise dos os editais trazidos aos autos as fls.138/153, verifica-se que estes ndo se
prestam a satisfacdao do requisito previsto no art. 605 da CLT, na medida em que sequer identificam
de forma especifica e individualizada o sujeito passivo da obrigacdo tributaria, requisito necessario

para constituicao do crédito.
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No caso, além de ndo ter havido a publicacdo de editais na forma do artigo 605 da CLT,
também o sindicato autor ndo comprovou a regular notificacdo da ré de forma prévia quanto aos
créditos a serem lancados nos respectivos anos.

Consigna-se que o legislador preocupou-se em dar maior publicidade a cobranca, se
constituindo a publicacdo de editais em pressuposto de exigibilidade da obrigacdo, porquanto esta
decorre de lei.

Esta é a posicdo desta E. Turma, conforme RO 0000670-13.2014.5.09.0021 (3424-2014)
de relatoria da Exma. Des. Rosalie Michaele Bacila Batista, publicado em 25/11/2014.

Diante do exposto, nego provimento ao recurso.

[...]
ACORDAO

ACORDAM os Desembargadores da 72 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 92
Regido, por unanimidade de votos, CONHECER DO RECURSO ORDINARIO [...] e, no mérito, por igual
votacdo, NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos da fundamentacao.

Curitiba, 20 de fevereiro de 2020.

ROSALIE MICHAELE BACILA BATISTA
Relatora
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NORMAS PARA PUBLICACAO — REVISTA ELETRONICA
Prezados autores,

A Revista Eletronica do Tribunal Regional do
Trabalho da 92 Regido, Revista Cientifica de
periodicidade mensal é divulgada exclusivamente
por meio eletrénico a partir do site www.trt9.jus.br.
Adota tematica singular a cada edicdo e se destina
a publicar artigos acdérdaos, sentencas, condensa
entendimentos jurisprudenciais sumulados ou
organizados em orientagdes, resenhas, convida

para publicagdo observadas as seguintes normas.

1. Os artigos ou decisGes devem ser encaminhados a analise do Conselho Editorial, para o e-mail
revistaeletronica@trt9.jus.br

2. Os artigos serao técnico-cientificos, focados na drea temdtica de cada edicdo especifica, sendo divulgada
a sequéncia dos temas eleitos pela Escola Judicial do TRT-92 Regido, mediante consulta;

3. Os artigos encaminhados a Revista Eletrénica devem estar digitados na versdo do aplicativo Word, fonte
Arial, corpo 12, espagamento entrelinhas 1,5, modelo justificado, com titulos e subtitulos em maiusculas
alinhados a esquerda, em negrito. A primeira lauda conterd o titulo do artigo, nome, titulacdo completa do

autor, referéncia acerca da publicacdo original ou sobre seu ineditismo e uma foto;

4. Os artigos encaminhados a publicacdo deverdo ter de preferéncia entre 8 e 10 laudas, incluidas
as referéncias bibliograficas. Os artigos conterdo citacGes bibliograficas numeradas, notas de rodapé
ordenadas e referéncias bibliograficas observardo normas vigentes da ABNT, reservando-se o Conselho
Editorial da Revista Eletronica o direito de adaptar eventuais inconsisténcias, além de estar autorizado a
proceder revisdes ortograficas, se existentes;

5. A publicacdo dos artigos ndo implicard remuneracao a seus autores, que ao submeterem o texto a analise
autorizam sua eventual publicacdo, sendo obrigacdo do Conselho Editorial informa-los assim que divulgada
a Revista Eletronica;

6. O envio de artigos ou decisGes ndo pressupde automatica publicacdo, sendo sua efetiva adequacdo ao
conteudo temdtico de cada edigdo da Revista Eletronica pertencente ao juizo critico-cientifico do Conselho
Editorial, orientado pelo Desembargador que organiza as pesquisas voltadas a publicacao.

7. Duvidas a respeito das normas para publicacdo serdo dirimidas por e-mails encaminhados a
revistaeletronica@trt9.jus.br

Respeitosamente.

CONSELHO EDITORIAL
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